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บทสรุปผูบริหาร 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคมุการขอทาน พ.ศ. 2559  

วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559   

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 ให อํ านาจกับหน วยงานของรั ฐ คือ  

กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย และเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีได กําหนดไวในพระราชบัญญัติ  

ในการดําเนินการมาตรการทางกฎหมายกับท่ีผู ทําการขอทาน กลาวคือ เม่ือพบผู ทําการขอทานใหสงตัว 

ผูทําการขอทานไปสถานสงเคราะห หรอืสํานักงานจัดหางาน และใหอํานาจในการลงโทษทางวินัยกับผูทําการขอทาน 

รวมถึงมีกําหนดโทษทางอาญากับผูทําการขอทานท่ีไมยอมไปสถานสงเคราะห หรือหลบหนี โดยปรับไมเกิน 

หนึ่งรอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงกฎหมายเดิมเปนไปในลักษณะของบังคับคุมครอง 

หากไมเขารับการคุมครองจึงมีโทษ ตลอดจนวนิพก ถือวาเปนผูทําการขอทาน และไมมีบทลงโทษสําหรับผูแสวงหา

ประโยชน เม่ือสถานการณสังคมเปลี่ยนไปพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจึงไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

เนื่ องจากผู ทํ าการขอทานมี ท้ังกลุ มเป าหมายเฉพาะและผู ทํ าการขอทานอาชีพ วนิพกจํ านวนมาก 

เปนผูท่ีมีความสามารถ นอกจากนี้ยังมีการแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน แตองคประกอบยังไมเขาขาย

การคามนุษย เนื่องจากเกิดจากความยินยอมของผูทําการขอทาน จึงไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุม 

การขอทาน พ.ศ. 2559 ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้  

1. เพ่ือควบคุมการขอทาน โดยกําหนดหามบุคคลทําการขอทาน และมีโทษทางอาญา 

2. เพ่ือคัดกรองผูทําการขอทาน กลุมเปาหมายเฉพาะ ตลอดจนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบ

อาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู และไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะยากลําบาก หากยินยอม

อยูในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตจะพนจากความผิด  

3. เพ่ือแยกผูแสดงความสามารถออกจากการผูทําการขอทาน  

4. เพ่ือกําหนดความผิดทางอาญาแกผู ซ่ึงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย  

ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน  

มาตรการสําคัญท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายนี ้ 
มาตรการสําคัญท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายนี้ มีดังนี้ 

1. กลไกการขับเคลื่อนงานในระดับนโยบายผานคณะกรรมการควบคุมการขอทานและ

คณะอนุกรรมการ 

2. กลไกการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานท่ีมีความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 

แตละประเภท 

3. กลไกการลงโทษผูท่ีฝาฝนกระทําความผิด โดยไดมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับกรณีตาง ๆ  

โดยมีเจตนาเพ่ือปองปรามไมใหทําการขอทาน และปราบปรามผู ท่ีแสวงหาประโยชนจากการนําคน 

มาทําการขอทาน 

4. กลไกการจําแนกผูแสดงความสามารถออกจากการเปนผูทําการขอทาน  

5. กลไกพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
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ความจําเปนของการมีกฎหมาย /ประโยชนท่ีประชาชนไดรับ/ผลกระทบตอประชาชน/ปญหาอุปสรรคของ

การบังคับใชกฎหมาย  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ยังมีความจําเปน เนื่องจากเปนการปองปราม
ไมใหคนทําการขอทาน ซ่ึงอาจกอความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชน ตลอดจนเปนการปองกันการแสวงหา
ประโยชนจากคนท่ีออนดอย หรือการบังคับคนใหทําการขอทาน ซ่ึงเปนการตัดวงจรการแสวงหาประโยชน 
โดยมิชอบจากการนําคนมาขอทาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  

จากสถิติฐานขอมูลการจัดระเบียบผูทําการขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแต

วันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึง 30 กันยายน พ.ศ. 2566 พบผูทําการขอทาน ท้ังสิ้น 3,929 ราย 

แบงเปนผูทําการขอทานไทย จํานวน 2,684 ราย และผูทําการขอทานตางดาว จํานวน 1,245 ราย ดวยสถิติ

ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการเพ่ิมข้ึนของผูทําการขอทาน มีความสอดคลองกับปจจัยของผูใหและรายไดจาก

การขอทาน มากกวาปจจัยดานความยากจน เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ประชาชนตกงาน รายไดลดลง กลับพบวาสถานการณการขอทานลดลงอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ 

เม่ือเปรียบเทียบจังหวัดท่ีมีความยากจนเรื้อรัง จากขอมูลของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กับ

ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พบวา จํานวนผูทําการขอทานในจังหวัด 

และคนท่ีมีภูมิลําเนาจากจังหวัดท่ียากจนเรื้อรังไปทําการขอทานนอยกวาจังหวัดอ่ืน ๆ  

จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนกอให เ กิดความทาทายตอการปองกัน 

และแกไขปญหาการขอทาน ท้ังในสวนของการควบคุมจํานวนผูทําการขอทานไมใหเพ่ิมมากข้ึน การคุมครอง

และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า รวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือ

กับการขอทานรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอนมากข้ึน เนื่องจากการขอทานไมไดเกิดข้ึนใหเห็นเปนท่ีประจักษ

ตามท่ีสาธารณะเฉกเชนในอดีต แตเกิดการขอทานในรูปแบบใหมผานชองทางออนไลน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ี

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไมมีอํานาจเขาไปดําเนินการ นอกจากนี้พบวา 

มีผูทําการขอทานจากประเทศเพ่ือนบานลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเพ่ือเขามาทําการขอทาน รวมท้ัง 

มีผูทําการขอทานจํานวนหนึ่งท่ีแฝงตัวมาในรูปแบบนักทองเท่ียว ซ่ึงยากแกการตรวจตรา ตลอดจนมีการแสวงหา

ประโยชนจากการนําคนมาทําการขอทาน ซ่ึงบางกรณีอาจเขาขายการคามนุษย 

สําหรับเจตนารมณของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ท่ีตองการแยก 
ผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน เม่ือระยะเวลาผานไปผูแสดงความสามารถมีความหลากหลาย
มากข้ึน ผูแสดงความสามารถจํานวนหนึ่งมองวาตนเองเปนกลุมคนท่ีมีความสามารถ และการแสดง
ความสามารถ คือ อาชีพ ตลอดจนมีศิลปนจํานวนหนึ่งไมขอออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ เพราะ
กลัวสังคมตีตราวาเปนผูทําการขอทาน  

สําหรับประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการมีกฎหมายฉบับนี้  ไดแก ผูทําการขอทานไทย รวมถึง 

ผูท่ีประสบภาวะยากลําบากและมีความเสี่ยงในการเขาสูกระบวนการขอทานไดรับการคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิตอยางเหมาะสม ประชาชนมีความม่ันคงปลอดภัยจากมาตรการทางกฎหมายท่ีปองกันไมให

ประชาชนถูกแสวงหาประโยชนโดยการถูกนําไปทําการขอทาน ซ่ึงเปนการตัดวงจรขบวนการคามนุษย  

ก า ร คว บ คุมและกา ร จั ด ร ะ เ บี ย บผู ทํ า ก า ร ข อท านส ง ผ ล ให มี จํ า น ว นผู ทํ า ก า ร ข อทา น ล ด ล ง  

สังคมมีความเปนระเบียบเรียบรอย และมีภาพลักษณท่ีดี ตลอดจนลดความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชน

อันเกิดมาจากการกระทําของผูทําการขอทาน นอกจากนี้ยังเปนการลดขอจํากัดและเพ่ิมโอกาสในการหารายได 
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จากการแสดงความสามารถ ซ่ึงเปนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม และประชาชนเกิดความรูรวมเปนเครือขาย 

ในการเฝาระวังผูทําการขอทาน  

สําหรับผลกระทบตอประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40 

วรรคหนึ่ง วางหลักวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และวรรคสองการจํากัดเสรีภาพตาม 

วรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคง

หรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  

การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบ การประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

อยางอ่ืน แมรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหามจํากัดสิทธิเสรีภาพดานการประกอบอาชีพของประชาชน แตการขอทาน  

ไมถือเปนอาชีพ จึงไมไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ สําหรับการแสดงความสามารถ ถือวาเปนอาชีพ 

ท่ีมีรายได ซ่ึงตองไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ แตท้ังนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 มุงประสงคแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน โดยมีเจตนารมณในการจัดระเบียบ 

ซ่ึงผูแสดงความสามารถตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีกําหนด อีกท้ังหากผูแสดงความสามารถ 

ไมปฏิบัติตาม นอกจากเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 แลว ยังฝาฝนพระราช

บัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  ซ่ึงหามมิใหบุคคล 

ตั้ง วาง สิ่งของในท่ีสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต ตลอดจนประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงหามบุคคลสงเสียง  

ทําใหเกิดเสียง โดยไมมีเหตุอันสมควร จนทําใหประชาชนตกใจ หรือเดือดรอน ดวยเหตุนี้จึงเปนขอยกเวน 

สําหรับผูแสดงความสามารถท่ีไดปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะ  

นอกจากนี้จากการรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย การสัมภาษณผูทําการ

ขอทาน การสัมภาษณผูเคยทําการขอทาน  การสัมภาษณครอบครัวผูเคยทําการขอทาน และการสัมภาษณ 

ผูแสดงความสามารถ พบวา พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ชวยลดความเหลื่อมล้ํา เนื่องจาก 

ผูทําการขอทานไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เขาถึงสวัสดิการ ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และแยกผูแสดง

ความสามารถออกจากผูทําการขอทาน สําหรับผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ หรือ

ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ พบวา ผูทําการขอทานมีรายไดลดลง เนื่องจากผูทําการขอทานเกิดความเกรงกลัวไมกลา

ทําการขอทาน แตผูแสดงความสามารถมีรายไดเพ่ิมข้ึน อยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี  

สําหรับปญหาและอุปสรรคของการบังคับใชกฎหมาย ไดแก อิทธิพลความเชื่อทางศาสนา 

เปนเง่ือนไขหลักท่ีทําใหปญหาขอทานเกิดข้ึนและดํารงอยูในสังคมไทย เพราะมองวาการใหเงินขอทานเปนการทําบุญ 

การขอทานมีรายไดดี รายไดจากการขอทานมากกวาคาปรับท่ีตองชําระ ทําใหผูทําการขอทานไมยินยอมเขารับ 

การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต นอกจากนี้แมมีโทษทางอาญา แตบทกําหนดโทษสําหรับผูทําการขอทาน 

ยังไมรุนแรง ทําใหผูทําการขอทานไมเกรงกลัว และกวารอยละ 17.38 กลับมาทําการขอทานซํ้า ตลอดจน 

บทกําหนดโทษสําหรับผูแสวงหาประโยชน มีขอยกเวน สําหรับบุพการีและผูสืบสันดาน สงผลใหมีผูทําการขอทาน

จํานวนหนึ่งมาทําการขอทานโดยนําบุตรมาดวย เพ่ือใหเกิดความนาสงสาร อีกท้ังรูปแบบการขอทานมีความซับซอน

เพ่ิมข้ึน อาทิ การขอทานผานสื่อออนไลน การขายสินคาโดยอาศัยความนาสงสาร เปนตน รวมถึงยังไมมีแนวทาง

ปฏิบัติท่ีชัดเจนในการแกไขปญหารูปแบบดังกลาว ทําใหเปนขอจํากัดของพนักงานเจาหนาท่ีในการดําเนินงาน 

นอกจากนี้ฐานขอมูลผูทําการขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไมเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําใหไมมีฐานขอมูลจํานวนครั้งของการกระทําความผิดของผูทําการขอทาน  
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จึงไมสามารถเพ่ิมโทษผูทําการขอทานท่ีกระทําความผิดหลายครั้ง และตามมาตรา 3 ประกอบมาตรา 22

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕  

การควบคุมตัว ตองมีการบันทึกภาพเคลื่อนไหว ทําใหการดําเนินการสงตัวผู ทําการขอทานเ พ่ือไป 

ทําการคัดกรอง มีกระบวนการท่ีเพ่ิมมากข้ึน  

ดังนั้น พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จึงยังคงมีความจําเปน เพ่ือแกไขปญหา
การขอทานใหหมดไป รวมถึงเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมอ่ืนท่ีอาจสืบเนื่องมาจากการขอทาน อยางไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ควรไดรับการทบทวน ปรับปรุงแกไขในบางประเด็นเพ่ือใหมีความครอบคลุมและสอดคลอง
กับสภาพการณของประเทศ การพัฒนาของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 

กฎหมายท่ีมีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีความเก่ียวของกับกฎหมาย จํานวน 13 ฉบับ 

แบงเปน กฎหมายท่ีมีการดําเนินคดีกับผูสนับสนุน หรือแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน กฎหมายท่ีใช

ประกอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการประสาน

สงตอ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการกับผูแสดงความสามารถ และกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบ

ตอการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ดังนี้ 
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การใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจาหนาท่ี และโทษอาญา 

1. ดุลพินิจในการคัดกรองกลุมเปาหมาย ตามมาตรา 15 และมาตรา 16 และการคุมครอง 

ในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. ดุลพินิจการเปรียบเทียบปรับ ตามมาตรา 19 และมาตรา 20 

3. การประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถ ตามมาตรา 14 และการพิจารณาออกบัตรประจําตัว 

ผูแสดงความสามารถ 

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

1. การรับฟงความคิดเห็นมีวิธีการและมีผูเขารวมเสนอความคิดเห็น ผานระบบกลางทางกฎหมาย 
ระหวางวันท่ี 16 ตุลาคม – 15 พฤศจิกายน 2566 เว็บไซตกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผานทาง  
Google form  สัมภาษณผูเคยทําการขอทาน และครอบครัว สัมภาษณผูแสดงความสามารถ การจัดทําเวที 
รับฟงความคิดเห็น 5 เวที และสัมภาษณบุคลากรทางการศึกษา โดยมีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน 590 ราย  

2. หนวยงานไดออกกฎหรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว เพ่ือท่ีประชาชน 
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมาย มีดังนี้ 

1) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการจําแนกลักษณะผูทําการขอทานกับผูแสดง
ความสามารถ พ.ศ. 2559   

2) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑ วิธีการในการแจงและการมีบัตร
ประจําตัวผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559  

3) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรอง 
ผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559  

4) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการไมสงตอผูทําการขอทานไปดําเนินการ 
ตามกฎหมายเฉพาะ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วนัท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559   

5) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการแจงของผูประสงคจะแสดงความสามารถ
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน พ.ศ. 2559 

6) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยองคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
และการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด  
พ.ศ. 2560 

7) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการเขารับการคุมครองและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย เรื่อง การจัดตั้งสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

8) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

9) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง สถานท่ีพักพิงชั่วคราว
ระหวางการดําเนินการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิตบุคคลตางดาว
ผูกระทําการขอทาน 

 
 
 
 



๖ | บ ท ส รุ ป ผู บ ริ ห า ร  
 

3. หนวยงานไดดําเนินการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
1) การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙  

ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) และการขับเคลื่อนงานตามแผน ซ่ึงมีการดําเนินการท้ังสิ้นจํานวน  
21 โครงการ/กิจกรรม 

2) การจัดทําและการขับเคลื่อนงานตามแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) และการขับเคลื่อนงานตามแผน โดยมีแผนการขับเคลื่อน 
จํานวน 6 แผน ซ่ึงไดมีการดําเนินการแลว จํานวน 1 โครงการ และอยูระหวางการดําเนินการ จํานวน  
9 โครงการ 

4. การบังคับใชกฎหมาย 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 

ตลอดระยะเวลา 7 ป ไดมีการบังคับใชอยางตอเนื่องท้ังในมิติการดําเนินการทางกฎหมาย และการกําหนด
มาตรการกลไกเพ่ือใหการขับเคลื่อนงานสามารถดําเนินการไดตามเจตนารมณของกฎหมาย  ไดแก  

4.1 การจัดระเบียบขอทาน พบผูทําการขอทานท้ังสิ้น 3,929 ราย แบงเปนผูทําการขอทานไทย  
จํานวน 2,684 ราย ผูทําการขอทานตางดาว จํานวน 1,245 ราย โดยพบวาผูทําการขอทานลดลง เม่ือเปรียบเทียบ
กับชวงของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 ซ่ึงไมมีบทกําหนดโทษทางอาญา 

4.2 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน  
4.2.1 ภายหลังการคัดกรองพบวามีผูทําการขอทานกลุมเปาหมายเฉพาะ ยินยอมเขารับ 

การคุมครอง และไดรับการคุมครองตามกลุมเปาหมายเฉพาะ จํานวน 86 ราย และพบวามีผูทําการขอทาน  
ซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะ
ยากลําบาก ยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 413 ราย 

4.2.2 การจัดตั้งสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยประกาศใหสถานคุมครอง 
คนไรท่ีพ่ึง จํานวน 11 แหง และศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง จํานวน 77 แหง ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
เปนสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.2.3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานตามภูมิลําเนา โดยมีผูทําการขอทานเขาสู
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคล จํานวน 105 คน และไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตไมกลับมาทําการ
ขอทานซํ้า จํานวน 88 คน 

4.3 การแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน โดยมีพ้ืนท่ีประกาศและพ้ืนท่ีอนุญาตให
แสดงความสามารถ จํานวน 2,162 พ้ืนท่ี และมีผูแสดงความสามารถมาขอจดแจงเพ่ือขอมีบัตรประจําตัว 
ผูแสดงความสามารถแลว จํานวน 10,302 ราย  

4.4 การอบรมและออกบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ. 2559 จํานวน 489 คน 

4.5 กลไกการขับเคลื่อนงานคณะกรรมการ ไดแก 
4.5.1 คณะกรรมการควบคุมการขอทาน คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือการ

ควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน สงผลใหเกิดการขับเคลื่อนงานเชิงนโยบาย และ
มาตรการกลไก 

4.5.2 คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด สงผลใหเกิดการขับเคลื่อนงานในมิติพ้ืนท่ี  
4.6 การดําเนินการเพ่ือปองกันการแสวงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย  

ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน ไดแก  
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4.6.1 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรอง
ผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559 

4.6.2 การทําความตกลงกับสถาบันนิติวิทยาศาสตร บันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ 
ดานการใหบริการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร เพ่ืออํานวยความยุติธรรมชวยเหลือสังคมและมนุษยธรรม ซ่ึงไดมี
การตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ผูทําการขอทานท่ีมีเด็กติดตามมาดวย จํานวน 284 คู เด็กติดตามมาดวย 
จํานวน 311 ราย 

4.6.3 การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) เพ่ือปองกันและแกไขปญหาขอทานเด็ก 
ตางดาวและครอบครัวเพ่ือการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืน รวมกับ องคการเฟรนด อินเตอรเนชั่นแนล 
ประเทศไทย 

4.6.4 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง สถานท่ีพักพิง
ชั่วคราวระหวางดําเนินการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิตบุคคล 
ตางดาวผูกระทําการขอทาน 

5. ผลสําเร็จจากการบังคับใชกฎหมาย  
5.1 การควบคุมการขอทาน โดยกําหนดหามบุคคลทําการขอทาน และมีโทษทางอาญา  

สําเร็จตามเปาหมายระดับหนึ่ง เนื่องจากทําใหจํานวนผู ทําการขอทานลดลงกวาชวงของการบังคับใช
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 แตยั งคงมีผู ทําการขอทานและรูปแบบการขอทาน 
ท่ีมีความซับซอนมากข้ึน แตท้ังนี้ การดําเนินการควบคุมการขอทาน นอกจากการเปรียบเทียบปรับแลว  
ตองดําเนินการติดตาม และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรวมดวย ตัวอยางความสําเร็จของตําบลกระโพ 
อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร เพ่ือปองกันการกลับมาทําการขอทานซํ้า  

5.2 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ทําการขอทาน สําเร็จตามเปาหมายระดับหนึ่ ง  
โดยจากการดําเนินการมีผูทําการขอทานยินยอมเขารับการคุมครอง จํานวน 499 ราย แบงเปนการคุมครอง
ตามมาตรา 15 จํานวน 86 ราย และการคุมครองตามมาตรา 16 จํานวน 413 ราย แตท้ังนี้ยังไมสามารถ 
สงผูทําการขอทานเขารับการคุมครองตามกฎหมายเฉพาะได  

5.3 การแยกผู แสดงความสามารถออกจากการผู ทํ าการขอทาน สํ า เ ร็ จตาม เป าหมาย  
ตลอดระยะเวลา 7 ป มีผูแสดงความสามารถมาขอจดแจงเพ่ือขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถแลว 
จํานวน 10,302 ราย  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถแลว จํานวน  
๒,162 พ้ืนท่ี 

5.4 การกําหนดความผิดทางอาญาแกผู ซ่ึงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน สําเร็จตามเปาหมาย  
กรณีการปองปรามการแสวงหาประโยชนซ่ึงกระทําโดยพนักงานเจาหนาท่ี หรือกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท่ีมีอํานาจดูแลหรือใหคําปรึกษา เนื่องจากไมมีเจาหนาท่ีรัฐกระทําความผิด แตท้ังนี้ ไมสําเร็จตามเปาหมาย 
กรณีการดําเนินการกับผูแสวงหาประโยชน เนื่องจากกฎหมายยกเวนโทษใหกับบุพการีหรือผูสืบสันดาน  
ซ่ึงเม่ือตรวจสารพันธุกรรม (DNA) พบวา ผูแสวงหาประโยชนเปนบุพการีของผูทําการขอทาน จึงไมสามารถ
ดําเนินการฐานผูแสวงหาประโยชนได สําหรับกรณีการกระทําโดยนําผู อ่ืนจากภายนอกราชอาณาจักร 
ใหมาขอทานในราชอาณาจักร อาจเขาองคประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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6. ตนทุนของรัฐท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมาย และความคุมคาไดสัดสวน  
รัฐมีตนทุนท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมายในเชิงกลไก เนื่องจากมีคาตอบแทนเบี้ยการประชุม

คณะกรรมการควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 และคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการควบคุม 
การขอทาน ไดแก คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู ทําการขอทาน คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด คณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ตลอดจนคาใชสอยในการอบรมพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน การจัดทําแผนขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการควบคุมการขอทาน  
การจัดประชุมใหความรูในการขับเคลื่อนงาน การจัดประชุมเวทีรับฟงความคิดเห็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย สําหรับงบประมาณรายจายอ่ืนมีการจัดจางอาจารยมหาวิทยาลัยศึกษาแนวทางขับเคลื่อนงาน 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จํานวน 22,251,900 บาท 

สําหรับคาใชจายผูรับบริการท่ีเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนคาใชจาย 
รวมกับคนไรท่ีพ่ึง แบงเปนคาอาหารตอวัน จํานวน 57.73 บาท และคาใชจายผูรับบริการ จํานวน  
1,773.02 บาท ประกอบดวย คาเสื้อผาเครื่องแตงกาย คาใชจายสวนตัว คาเครื่องนอน และคาเวชภัณฑ 

การขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีความคุมคา 
กับทรัพยากรท่ีใชในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เนื่องจากการพัฒนามาตรการและกลไกตาง ๆ 
เปนไปเพ่ือมุงเนนการปองกัน การควบคุม และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ทําการขอทาน ไมใหกลับมา 
ทําการขอทานซํ้า มีอาชีพและรายไดในการเลี้ยงตนเองและครอบครัว ตลอดจนเขาถึงสิทธิสวัสดิการท่ีพึงไดรับ 
ซ่ึงเปนการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีหาเลี้ยงชีพดวยการขอทาน ไดเงินหรือทรัพยสิน 
จากความสงสารของผูอ่ืน ใหเปนคนท่ีสามารถดํารงชีวิตไดดวยตนเอง และอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี 
นอกจากนี้ยั ง มีการสรางความรวมมือจากหลายภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาขอทาน และการสงเสริมผูแสดงความสามารถ  

การขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จึงเปนการจัดระเบียบ
สังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย เสริมสรางคุณคาศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสรางภาพลักษณ ท่ีดี 
ใหกับประเทศ ตลอดจนเปนการปองกันการแสวงหาประโยชนโดยการนําคนมาทําการขอทานจาก 
ขบวนการคามนุษย   

7. ผลไมคาดคิดหรือพึงประสงค และขอเสนอแนะเพ่ือแกไข ปรับปรุงกฎหมาย  
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีการบังคับใชมาอยางตอเนื่อง โดยมีท้ัง

มาตรการเชิงกฎหมาย และการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน จึงยังคงมีความจําเปน 
เพ่ือแกไขปญหาการขอทานใหหมดไป รวมถึงเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมอ่ืนท่ีอาจสืบเนื่องมาจาก 
การขอทาน แตท้ังนี้เม่ือกฎหมายบังคับใชมาระยะเวลา 7 ป จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พบวา  
ยังมีขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนขอบัญญัติตามกฎหมายยังไมครอบคลุมหลายประการ  
จึงสมควรมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ดังนี้ 

7.1  ผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงค ดานการบังคับใชกฎหมาย มีดังนี้ 
1) การนิยาม  

1.1) มาตรา 4 คําวา ศาสนา อาจไมมีความชัดเจนวาหมายรวมถึงศาสนาใดบาง  
โดยมีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ 1) ปรับเนื้อความใหมีความชัดเจน หรือ 2) ศาสนาเปนเรื่องความเชื่อของ
กลุมคน หากระบุเจาะจงอาจขัดกับสิทธิเสรีภาพ  
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1.2) มาตรา 13 เปนขอกําหนดหามบุคคลใดทําการขอทาน แตไมไดมีการนิยาม
อยางชัดเจนวาพฤติกรรมใด คือ การขอทาน ซ่ึงเปนนิยามท่ีกวาง ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีตองใชดุลพินิจ 
ในการวินิจฉัย โดยมีขอเสนอแนะ คือ การปรับคํานิยามใหชัดเจน และเพ่ิมเติมเง่ือนไขการกระทําเพ่ือ 
ใหไดสัดสวนกับบทกําหนดโทษ  

1.3) ไมมีบทนิยามของผูแสดงความสามารถ โดยมีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ  

1) การแยกผูแสดงความสามารถออกจากพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 2) หากยังให 

ผูแสดงความสามารถอยูในพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน ตองมีการกําหนดบทนิยามใหมีความชัดเจน  

2) การบังคับใชโทษทางอาญาสําหรับผูทําการขอทาน ตามมาตรา 19 การบังคับใชกฎหมาย 
ยังไมมีความเขมงวดมากพอ บทลงโทษจําคุกไมไดถูกนํามาใชอยางจริงจัง ตลอดจนบทลงโทษลักษณะ “จับ ปรับ 
ปลอย” ไมทําใหผูทําการขอทานเกิดความเกรงกลัว และกลับมาทําการขอทานซํ้า โดยจากฐานขอมูลการจัดระเบียบ
ขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 
พบวา มีผูทําการขอทานซํ้า จํานวน 683 ราย คิดเปนรอยละ 17.38 ของผูทําการขอทานท้ังหมด โดยมีขอเสนอแนะ  
10 แนวทาง  คือ 1) มองความจําเปนของการใชโทษทางอาญากอใหเกิดอาญาเฟอหรือไม เนื่องจากการลงโทษทาง
กฎหมาย ไมไดทําใหผูทําการขอทานปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 2)  ควรมีการเพ่ิมอัตราการเปรียบเทียบปรับใหสูงข้ึน  
ใหเกิดความรูสึกวาการจายราคาหรือการถูกลงโทษสูงกวารายไดจากการขอทาน 3) ควรมีบทกําหนดโทษเฉพาะ 
ผูทําการขอทานท่ีไมยากจน /มีพฤติกรรมกาวราว / กอความเดือดรอนรําคาญ 4) ควรมีการกําหนดคาปรับข้ันต่ํา 
เพ่ือใหผูทําการขอทานเกิดความเกรงกลัว 5)  กําหนดมาตรการการลงโทษทางเลือก เชน ใหมีการรายงานตัว  
การภาคทัณฑ การควบคุมความประพฤติ เปนตน 6) การพิจารณาเรื่องการปรับเปนพินัย ตามพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 7) การเพ่ิมบทลงโทษการยึดทรัพย อาจทําใหผูทําการขอทานไมกลับมา 
ทําการขอทานซํ้า เพราะเล็งเห็นถึงความไมคุมคาในผลท่ีจะไดรับ 8) แนวทางการลงโทษหรือการเปรียบเทียบปรับ 
กับผูใหเงินขอทาน เพ่ือลดการใหทานผิดวิธี 9) การเพ่ิมบทกําหนดโทษ หากกรณีขอทานซํ้าเกิน 3 ครั้ง ตองสงเขารับ
การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 10) หากผู ทําการขอทานเปนบุคคลตางดาว ตองดําเนินการตาม  
พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

3) การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
3.1) มาตรา 15 กําหนดใหสถานท่ีคัดกรอง คือ สถานคุมครองและพัฒนา 

คุณภาพชีวิต แตในทางปฏิบัติ พบวา สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต อยูหางไกลจากสถานท่ีท่ีพบ 
ผูทําการขอทาน จึงตองมีการคัดกรองเบื้องตนท่ีสถานีตํารวจ และหากผูทําการขอทานยินยอมเขารับ 
การคุมครอง จึงสงตัวไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือลดข้ันตอนการดําเนินการ เนื่องจาก 
หากดําเนินการคัดกรองท่ีสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแลว ผูทําการขอทานไมยินยอมเขารับ 
การคุมครอง ตองนําตัวผูทําการขอทานกลับไปยังสถานีตํารวจดําเนินการตามมาตรา 19 เพ่ือใหคดีอาญา 
เลิกกัน โดยมีขอเสนอแนะ 3 แนวทาง คือ 1) ควรไดรับโทษตามกฎหมายกอนเขาสูกระบวนการคัดกรอง  
2) ระบุหนวยงานท่ีรวมคัดกรอง 3) เปลี่ยนสถานท่ีคัดกรองเปนสถานีตํารวจในพ้ืนท่ี  

3.2) มาตรา 17 กรณีมีเหตุจําเปนท่ีผู ทําการขอทานไมสามารถสงตอไปตาม 
กฎหมายเฉพาะ ใหผูทําการขอทานเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทําใหเกิด
ชองวางของกฎหมายท่ีทําใหผู ทําการขอทานไม ไดรับสิทธิและการคุมครองตามกฎหมายเฉพาะ  
โดยมีขอเสนอแนะ เปลี่ยนขอกฎหมายเปน เม่ือทําการคัดกรองแลวเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ ใหสงตอ 
สถานรองรับเฉพาะ เวนแต ไมมีสถานรองรับเฉพาะจึงสงสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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4) การบังคับใชโทษทางอาญากับผูแสวงหาประโยชน ตามมาตรา 22 กรณีมีบทยกเวน
โทษผูแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทานท่ีเปนบุพการีและผูสืบสันดาน สงผลใหผูทําการขอทานตางดาว 
นําบุตรมาทําการขอทาน และเปนลักษณะการขอทานซํ้า โดยมีขอเสนอแนะ 5 แนวทาง คือ 1) ควรมีการระบุ
เรื่องความยินยอมในการมาทําการขอทาน และใหผูอ่ืนแสวงหาประโยชนจากตน 2) กรณีการนําเด็กมาทําการ
ขอทาน ใหบังคับตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 3) ควรกําหนดโทษสําหรับบุพการีหรือ
ผูสืบสันดานในอัตราโทษท่ีมากกวาผูแสวงหาประโยชนท่ัวไป 4) ผูแสวงหาประโยชนมีหนาท่ีในการพิสูจน
ตัวเอง ไมใชหนาท่ีรัฐท่ีตองรับภาระการพิสูจน 5) การกําหนดอัตราโทษข้ันต่ํา เพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว 

5) การมอบอํานาจเปรียบเทียบปรับ โดยอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
ตามมาตรา 23 ปจจุบันอธิบดียังไมไดมีการมอบอํานาจ การเปรียบเทียบดําเนินการโดยพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ท้ังนี้ หากมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ ทําหนาท่ีเปรียบเทียบปรับอาจไมเหมาะสม เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจ
ในการคุมครอง โดยมีขอเสนอแนะ 2 มุมมอง คือ 1) อธิบดีมอบหมายบุคคลทําหนาท่ีเปรียบเทียบปรับ หรือ  
2) ยกเลิกมาตรา 23  

6) องคประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขอทานยังไมครอบคลุมหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ ไดแก กรุงเทพมหานคร กรมการศาสนา กระทรวงการตางประเทศ โดยมีขอเสนอแนะ เพ่ิมเติม
หนวยงานใหครอบคลุม 

7) บทบัญญัติของกฎหมายยั งไมครอบคลุมถึงการดํ าเนินการกับบุคคลตางด าว  
โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรระบุบทกําหนดโทษ และใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  
พ.ศ. 2522 

8) บทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดมีการกําหนดการคัดกรองและแยกผูทําการขอทานแตละ
ประเภท โดยมีขอเสนอแนะ คือ ปรับกฎหมายและระเบียบกระบวนการคัดกรองใหชัดเจน โดยคัดแยก 
ผู ทําการขอทานเปน 3 กลุม คือ ผู ทําการขอทานท่ีมีความเปราะบาง ผู ทําการขอทานอาชีพ และ 
ผูทําการขอทานท่ีแสวงหาประโยชน เพ่ือใหสามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานไดอยางถูกวิธี  

9) บทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดมีการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี 
โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรใหมีการระบุชื่อและบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของในกฎหมาย  

10) การส งตั วผู ทํ าการขอทาน  เข าข าย  “การควบ คุมตั ว”  ตามมาตรา  3  
ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  
โดยมีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ 1) ปรับวิธีการดําเนินงานใหสอดคลอง หรือ 2) ปรับกระบวนงานเพ่ือไมใหเขา
หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

11) กฎหมายไมไดกําหนดหนาท่ีและอํานาจของแตละหนวยงาน โดยมีขอเสนอแนะ คือ 
เพ่ิมเติมบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหชัดเจน 

12) กฎหมายไมได ให อํานาจพนักงานเจาหนา ท่ีฯ ในการเพิกถอนบัตรผู แสดง
ความสามารถ กรณีใชบัตรผูแสดงความสามารถไมตรงตามวัตถุประสงค โดยมีขอเสนอแนะ คือ การทบทวน
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของใหอํานาจผูออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถมีอํานาจเพิกถอน  

 7.2  ผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงค ดานกลไกการขับเคลื่อนงาน  มีดังนี้ 
1) การใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 กรณีลักษณะการขอทานคาบเก่ียวกับกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงยากแกการวินิจฉัย  เชน การใชแรงงานเด็ก  
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การเรี่ยไร เปนตน โดยมีขอเสนอแนะ คือ กรณีพบผูทําการขอทานท่ีมีความคาบเก่ียวกับกฎหมายอ่ืน  
ควรเชิญเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของรวมวินิจฉัย  

2) การดําเนินการกับผูทําการขอทานตางดาว  
 การลักลอบผานชองทางธรรมชาติของผูทําการขอทานตางดาว ซ่ึงยากแก 

การตรวจตรา  
 ระบบฐานขอมูลขาดการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน ทําใหไมสามารถ

มองเห็นประวัติการกระทําความผิด และอัตลักษณของบุคคล 
 ไมสามารถข้ึนบัญชีแบล็คลิสตผูทําการขอทาน 3 สัญชาติ คือ ประเทศกัมพูชา ลาว 

และเมียนมา 
โดยมีขอเสนอแนะ คือ บูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงาน พม. และ ตม. 

เพ่ือใหเห็นจํานวนครั้งของการทําการขอทานซํ้า และใชประกอบดุลพินิจของพนักงานสอบสวนในการกําหนด
บทลงโทษ  

 การไม คัดแยกผู ทํ าการขอทานออกจากคนตางด าวกลุ ม อ่ืน เ ม่ือส งกลับ  
ทําใหไมสามารถติดตามและปองกันการกลับมาทําการขอทานซํ้า โดยมีขอเสนอแนะ คือ ตม.ทบทวนข้ันตอน
การสงผูทําการขอทานตางดาวกลับประเทศ และการสรางความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการปญหา  

 ไมสามารถสงผู ทําการขอทานตางดาวกลับประเทศตนทางได  เนื่องจาก 
มาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทย ไมมีท่ีอยูอาศัย ณ ประเทศตนทาง  

 ไมมีหนวยงานในประเทศตนทางรับผู ทําการขอทานเพ่ือไปดําเนินการตอ 
หลังสงกลับประเทศตนทาง  

โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรหารือกับกระทรวงการตางประเทศ หรือ สถานทูตกัมพูชา 
ในการสรางความรวมมือรวมกัน 

3) แนวทางการคุมครองเด็กท่ีติดตามผูทําการขอทาน  
 การพักคอยระหวางการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ของผูทําการขอทานและเด็ก  

ณ สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง อาจเปนสถานท่ีท่ีไมเหมาะสมสําหรับการคุมครองเด็ก 
 การดําเนินการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ไมสามารถชวยแกปญหาการแสวงหา

ประโยชนจากผูทําการขอทานได โดยเฉพาะกรณีการนําเด็กมาทําการขอทาน เนื่องจากเม่ือมีความสัมพันธ 
ทางสายโลหิตในลักษณะของบุพการีและผูสืบสันดาน แมเปนความผิด แตพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ.2559 มีบทยกเวนโทษ 

โดยมีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ 1) การทบทวนระเบียบท่ีเก่ียวกับสถานท่ีพักพิง
ระหวางรอผลตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 2) พัฒนาแนวทางการคุมครองเด็ก ควรมีการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 
สงเสริมกิจกรรม ปรับเปลี่ยนแนวคิดของเด็กท่ีมีตอเรื่องการขอทาน  

 การดูแลผูทําการขอทาน บุคคลตางดาว และเด็กระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม 
(DNA) ไมสามารถเบิกจายงบประมาณจากรัฐได โดยมีขอเสนอแนะ คือ ทบทวนสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับ 
การพักคอยระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 

4) การขอทานผานชองทางออนไลน มี เ พ่ิมมากข้ึน และยากแกการดํา เนินการ  
โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรมีการคัดกรองวาการกระทําดังกลาวเขาหลักเกณฑการคามนุษยดวยหรือไม  
เพราะหากเปนการคามนุษย จะสามารถดําเนินการตรวจสอบเสนทางการเงินได  
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5) วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา เก่ียวกับเรื่องการใหทาน ทําใหยังมีคนจํานวนมากใหเงิน
ผูทําการขอทาน เม่ือมีผูใหก็ยอมมีผูทําการขอทานเพ่ิมมากข้ึน โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรมีผูแทนจากองคกร
ทางศาสนา เขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาขอทาน 

6) การปรับทัศนคติของผูทําการขอทาน ท่ีมองวาการขอทานสรางรายไดงาย ทําให 
ไมตองการไปประกอบอาชีพอ่ืน ตลอดจนยอมจายคาปรับ โดยไมยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนา 
คุณภาพชีวิต โดยมีขอเสนอแนะ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรายบุคคล รวมกับครอบครัวและ
ชุมชน ตลอดจนติดตามอยางตอเนื่อง  

7) กลไกคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัดยังไมครอบคลุมผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรเพ่ิมหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว และผูแทนองคกรดานศาสนา  

8) การกําหนดตําแหนงพนักงานเจาหนาท่ีไมครอบคลุมสําหรับผูปฏิบัติงานโดยตรง  
โดยมีขอเสนอแนะ คือ เพ่ิมตําแหนงในประกาศกระทรวง พม. และเพ่ิมนักพัฒนาสังคมของฝายพัฒนาสังคม 
กรุงเทพมหานคร   

9) พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขาดความรู 
ความเขาใจในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยมีขอเสนอแนะ คือ 
จัดทําหลักสูตรอบรมใหกับตํารวจและฝายปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

10) ภายหลังการคัดกรองและผู ทําการขอทานยินยอมเขารับการคุมครองแลว  
ไมสามารถสงตอผูทําการขอทานกลุมเปาหมายเฉพาะไดท้ังหมด ทําใหผูทําการขอทานไมไดรับสิทธิตาม
กฎหมายเฉพาะ เพราะตองอยูในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
ซ่ึงไมไดถูกออกแบบและมีอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีรองรับกลุมเปาหมายเฉพาะ โดยมีขอเสนอแนะ คือ 
พัฒนาระบบการสงตอตามกฎหมายเฉพาะระดับกระทรวง  

11) ผูทําการขอทานไมประสงคเขารับการคุมครอง เพราะการขอทานสรางรายไดใหกับ
ตนเอง สําหรับคนท่ียินยอมเขารับการคุมครอง เพราะตองการหลีกเลี่ยงโทษทางอาญา  โดยมีขอเสนอแนะ  
4 แนวทาง คือ 1) ทบทวนแนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูทําการขอทานใหมีความยั่งยืน  2) การคุมครอง 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน โดยกําหนดใหมีบุคคล หรือหนวยงานในชุมชนเปนผูติดตามผล 3) สงเสริม
ภาคธุรกิจและเครือขาย CSR ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนากลุมเปาหมาย 4) การสรางเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน กรณีตัวอยาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร  

12) การกําหนดหลักเกณฑผูแสดงความสามารถท่ีกวาง และข้ึนอยู กับดุลพินิจ 
ของคณะกรรมการในแตละ พ้ืน ท่ี  ทําใหผู แสดงความสามารถมีมาตรฐาน ท่ี มีความแตกต า ง กัน  
โดยมีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ (1) กําหนดหลักเกณฑผูแสดงความสามารถใหชัดเจน (2) ควรมีการกําหนด
คุณสมบัติของผูแสดงความสามารถใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดมาตรฐานในการพิจารณาออกบัตร 

13) ข้ันตอนการแสดงความสามารถมีหลายข้ันตอน การแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีกอนทําการแสดง ทําใหผูแสดงความสามารถตองมีคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน โดยมีขอเสนอแนะ 3 แนวทาง 
คือ (1) พิจารณาจากพฤติการณแหงการกระทํา ไมใชมองเรื่องสถานะของการมีบัตร (2) แนวทางการพิจารณา
การออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ ควรเปนไปในทิศทางเดียวกัน (3) การสรางระบบฐานขอมูล 
(Hub) สําหรับรวบรวมพ้ืนท่ีประกาศ และการขออนุญาตพ้ืนท่ีออนไลน 

14) การขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ ภายใตพระราชบัญญัติควบคุม 
การขอทาน พ.ศ. 2559 อาจเปนการลดทอนคุณคาของผูแสดงความสามารถ ตลอดจนยังขาดการสงเสริม 
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และพัฒนาผูแสดงความสามารถ โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรเลือกใชแนวทางอ่ืนเพ่ือควบคุม เชน  
การขออนุญาตพ้ืนท่ี  

15) ผูแสดงความสามารถไมทําการแสดงตามจุดท่ีกําหนดหรือพ้ืนท่ีประกาศ  เนื่องจาก
พ้ืนท่ีประกาศขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ โดยมีขอเสนอแนะ 4 แนวทาง 
คือ (1) ชี้แจงทําความเขาใจกับทองถ่ิน (2) กําหนดใหผูแสดงความสามารถจดทะเบียนตามภูมิลําเนาตาม
ทะเบียนบานเทานั้น (3) การตรวจสอบอยางจริงจังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (4) การตรวจสอบบัตร
ประจําตัวผูแสดงความสามารถจากฐานขอมูลผานชองทางออนไลนไดทันที 

16) ขาดการสงเสริมและพัฒนาผูแสดงความสามารถ โดยมีขอเสนอแนะ 3 แนวทาง คือ 
(1) ควรใหหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญในดานศิลปวัฒนธรรมประเภทตาง ๆ เปนผูดูแลผูแสดงความสามารถ
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2) ควรมีนโยบายในการกํากับติดตามเพ่ือยกระดับผูแสดงความสามารถ
และนําไปสูการพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน (3) ผูแสดงความสามารถท่ีเปนเด็กควรมีกระบวนการสงเสริมและ
พัฒนาใหมีโอกาสไดแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี  

ท้ังนี้ จากขอเสนอแนะเพ่ือลดขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย และขอจํากัด 
เชิงกลไก เนื่องจากมีมาตรการในการลงโทษทางอาญา ซ่ึงการกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดทางอาญา
จะตองพิจารณาชั่งน้ําหนักความสําคัญระหวางประโยชนสาธารณะท่ีกฎหมายจะมุงคุมครอง และสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลท่ีจะตองถูกจํากัด โดยการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น จะตองอยูบนหลักของความ
พอสมควรแกเหตุ และหลักการคุมครองสารัตถะแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงตองมีการศึกษา 
ขอดี-ขอเสีย และผลกระทบอยางรอบคอบ   

ตามมติคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ครั้งท่ี 2/2566 เม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม  
พ.ศ. 2566 มีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. 2559 เพ่ือดําเนินการทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  
ตามขอเสนอแนะจากรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

 
 
 

กองคุมครองสวัสดิภาพและเสริมสรางคุณภาพชีวิต กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
เมษายน 2567 



รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
   

 

สวนที่  
ขอมูลเบื้องตน 
   

 

๑. หนวยงานผูรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

๒. หนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

๓. ผูรักษาการตามกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

๔. เหตุแหงการประเมินผลสัมฤทธิ์ (ตอบไดมากกวา ๑ ขอ) 

☑ ครบรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

☐ ไดรับหนังสือรองเรียนหรือขอเสนอแนะจากผูเก่ียวของ 

☐ ไดรับขอเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 

☑ อ่ืน ๆ คือ ดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เพ่ือประโยชนในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 

๕. วันท่ีมีเหตุแหงการประเมินผลสัมฤทธิ์ 29 เมษายน 2566 โดยประเมินผลท่ีเกิดจากการบังคับใช
กฎหมายตั้งแตวันท่ี 28 กรกฎาคม 2559 ถึงวันท่ี 30 เมษายน 2567 

๖. รายช่ือกฎท่ีเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลสัมฤทธิ์ในรายงานฉบับนี้ 

6.1 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการจําแนกลักษณะผู ทําการขอทาน 
กับผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  

6.2 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑ วิธีการในการแจงและการมีบัตร
ประจําตัวผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.3 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรองผูทําการ
ขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.4 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการไมสงตอผู ทําการขอทานไปดําเนินการ 
ตามกฎหมายเฉพาะ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.5 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการแจงของผูประสงคจะแสดงความสามารถ 
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.6 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยองคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
และการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด 
พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 



๒ 
 

6.7 ระเบี ยบกรมพัฒนาสั งคมและสวัสดิการ  ว าด วยการ เข ารับการ คุ มครองและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 18 เมษายน
พ.ศ. 2560 

6.8 คําสั่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง แตงตั้งผูชวยเลขานุการ สั่ง ณ วันท่ี 29 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2559  

6.9 คําสั่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง การมอบหมายผูออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 
สั่ง ณ วันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

6.10 ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง กําหนดหนวยงานใหเปนสถานท่ีออกบัตรประจําตัว 
ผูแสดงความสามารถ ประกาศ ณ วันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

6.11 คําสั่งคณะกรรมการควบคุมการขอทาน เรื่อง แตงต้ังคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด  
สั่ง ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.12 คําสั่งคณะกรรมการควบคุมการขอทาน เรื่อง แกไขชื่อตําแหนงและแตงตั้งคณะอนุกรรมการควบคุม
การขอทานจังหวัด เพ่ิมเติม สั่ง ณ วันท่ี 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 

6.13 คําสั่งคณะกรรมการควบคุมการขอทาน เรื่อง แตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไก  
เพ่ือการควบคุม คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน สั่ง ณ วันท่ี 19 มิถุนายน  
พ.ศ. 2560 

6.14 คําสั่งคณะกรรมการควบคุมการขอทาน เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทาน
กรุงเทพมหานคร สั่ง ณ วันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2562 

6.15 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.16 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามพระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2560 

6.17 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง การจัดต้ังสถานคุมครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ประกาศ ณ วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.18 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง บัตรประจําตัวพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 23 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2559 

6.19 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง สถานท่ีพักพิงชั่วคราวระหวาง
การดําเนินการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิตบุคคลตางดาว
ผูกระทําการขอทาน ประกาศ ณ วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2560 

6.20 ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง กําหนดแบบคําขอมีบัตรประจําตัวผูแสดง
ความสามารถ ประกาศ ณ วันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

6.21 ประกาศกรมพัฒนาสั ง คมและสวั สดิ ก าร  เ รื่ อ ง  กํ าหนดแบบใบแจ งและ ใบรั บ แจ ง 
ของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีออกใหกับผูแสดงความสามารถ ประกาศ ณ วันท่ี 20 ธันวาคม  
พ.ศ. 2559  
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6.22 ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ี ท่ี ใหการ คุมครอง 
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกาศ ณ วันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2560 

6.23 ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง กําหนดแนวทางเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2562  

๗. รายช่ือกฎท่ีดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เปนการเฉพาะ (ประเมินผลสัมฤทธิ์เปนรายฉบับตามแบบ
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ)  

ไมมี 
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สวนที่ ๒ 
การวิเคราะหความจําเปนและผลกระทบของกฎหมาย 

   
 

๘. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาใด 

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.  2484 ให อํานาจกับหนวยงานของรัฐ  คือ  

กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย และเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ ในการ

ดําเนินการมาตรการทางกฎหมายกับท่ีผูทําการขอทาน กลาวคือ เม่ือพบผูทําการขอทานใหสงตัวผูทําการ

ขอทานไปสถานสงเคราะห หรือสํานักงานจัดหางาน และใหอํานาจในการลงโทษทางวินัยกับผูทําการขอทาน 

รวมถึงมีกําหนดโทษทางอาญากับผูทําการขอทานท่ีไมยอมไปสถานสงเคราะห หรือหลบหนี โดยปรับไมเกิน

หนึ่งรอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงกฎหมายเดิมเปนไปในลักษณะของบังคับ

คุมครอง หากไมเขารับการคุมครองจึงมีโทษ ตลอดจนวนิพก ถือวาเปนผูทําการขอทาน และไมมีบทลงโทษ

สําหรับผูแสวงหาประโยชน เม่ือสถานการณสังคมเปลี่ยนพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจึงไมเหมาะสมกับ

สถานการณปจจุบัน เนื่องจากผูทําการขอทานมีท้ังกลุมเปาหมายเฉพาะและผูทําการขอทานอาชีพ วนิพก

จํานวนมากเปนผูท่ีมีความสามารถ นอกจากนี้ยังมีการแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน แตองคประกอบ

ไมเขาขายการคามนุษย เนื่องจากเกิดจากความยินยอมของผูทําการขอทาน จึงไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้   

8.1 เพ่ือควบคุมการขอทาน กําหนดหามบุคคลทําการขอทาน โดยการขอเงินหรือทรัพยสิน 

จากผูอ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีวิต ไมวาจะเปนการขอดวยวาจา ขอความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด หรือการกระทํา

ดวยวิธีการใดใหผูอ่ืนเกิดความสงสาร และสงมอบเงินหรือทรัพยสินให มีโทษทางอาญา 

8.2  เพ่ือคัดกรองผูทําการขอทาน กลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก เด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ  

คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพตลอดจนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะ

เลี้ยงดู และไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะยากลําบาก หากยินยอมอยูในสถานคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิตจะพนจากความผิด 

8.3 เพ่ือแยกผูแสดงความสามารถออกจากการผูทําการขอทาน โดยกําหนดใหผูประสงค 

แสดงความสามารถ แจงเปนผูแสดงความสามารถ ตลอดจนกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินออกใบรับแจง 

ขออนุญาตใชพ้ืนท่ี และประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถเปนการท่ัวไป  

8.4 เพ่ือกําหนดความผิดทางอาญาแกผู ซ่ึงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย  

ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําตอกลุมเปราะบาง  

การรวมกันกระทําตั้งแตสองคนข้ึนไป การนําคนจากภายนอกราชอาณาจักรเขามาทําการขอทาน การกระทํา

โดยผูปกครองหรือผูดูแล หรือพนักงานเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลหรือใหคําปรึกษา

บุคคลกลุมเปราะบาง  
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๙. มาตรการสําคัญท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายนี้ คือ 

เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้จึงไดมีการกําหนดกลไกตาง ๆ ข้ึน เพ่ือควบคุม คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน ดังนี ้

1. กลไกการขับเคลื่อนงานในระดับนโยบาย กําหนดใหมี 

- คณะกรรมการควบคุมการขอทาน (มาตรา 6 – มาตรา 10) 

- คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด และคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทาน

กรุงเทพมหานคร (อาศัยอํานาจตามมาตรา 11) 

- คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไก เพ่ือการควบคุม คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผูทําการขอทาน (อาศัยอํานาจตามมาตรา 11) 

-  คณะอนุกรรมการประเ มินผลสัมฤทธิ์ ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 (อาศัยอํานาจตามมาตรา 11) 

2. กลไกการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานท่ีมีความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย

แตละประเภท โดยกําหนดให 

- หากคัดกรองพบวาผูทําการขอทานเปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ

หรือทุพพลภาพ ใหพนักงานเจาหนา ท่ีประสานสงเขารับการคุมครองในหนวยงานท่ีเ ก่ียวของตาม 

กฎหมายเฉพาะ (มาตรา 15) เวนแตมีเหตุจําเปนหรือเปนการสมควรเพ่ือประโยชนของผูทําการขอทาน  

จะไมสงตัวเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ และใหผูทําการขอทานเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิตก็ได (มาตรา 17) ในกรณีท่ีผูทําการขอทานยอมปฏิบัติตามการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาท่ี

ตามกฎหมายเฉพาะ หรือยอมอยู ในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหผู ทําการขอทานนั้น  

พนจากความผิดตามมาตรา 19 (มาตรา 18) 

- หากคัดกรองพบวาผูทําการขอทานเปนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตร

อุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะยากลําบาก ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหบุคคล

ดังกลาวเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต (มาตรา 16) ในกรณีท่ีผูทําการขอทานยอมอยูในสถาน

คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหผูทําการขอทานนั้น พนจากความผิดตามมาตรา 19 (มาตรา 18) 

3. กลไกการลงโทษผู ท่ีฝาฝนกระทําความผิด โดยไดมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับกรณีตาง ๆ  

โดยมีเจตนาเพ่ือปองปรามไมใหทําการขอทาน และปราบปรามผู ท่ีแสวงหาประโยชนจากการนําคน 

มาทําการขอทาน ดังนี ้

- กรณีผูฝาฝนทําการขอทานตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน  

หนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ท้ังนี้ หากผูทําการขอทานยอมปฏิบัติตามการดําเนินการของพนักงาน

เจาหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะหรือยอมอยูในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จะพนจากความผิดดังกลาว 

(มาตรา 19) 

- กรณีผูทําการขอทานยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต แตออกไปจาก 

สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ 

ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 20) 
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- กรณีชวยเหลือหรือสนับสนุนใหผูทําการขอทานออกไปจากสถานคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิต โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือ 

ท้ังจําท้ังปรับ ท้ังนี้ หากมีการใชกําลังหรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายหรือโดยมีหรือใชอาวุธ จะตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินสี่ปหรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 21) 

- กรณีแสวงหาประโยชนจากการกระทําใดเพ่ือใหผูอ่ืนทําการขอทาน ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ท้ังนี้ หากกระทําตอกลุมเปราะบาง หรือ 

รวมกระทําตั้งแตสองคนข้ึนไป หรือนําคนเขามาขอทานในราชอาณาจักร หรือกระทําโดยผูปกครอง ผูดูแล 

ของผูทําการขอทาน หรือกระทําโดยพนักงานเจาหนาท่ี หรือกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแล

หรือใหคําปรึกษาบุคคลกลุมเปราะบาง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือ 

ท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 22) 

4. กลไกการจําแนกผูแสดงความสามารถออกจากการเปนผู ทําการขอทาน โดยกําหนดให 

การแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด ซ่ึงทําใหผูชมหรือผูฟงเกิดความพึงพอใจ

ตอการแสดงนั้น และสงมอบเงินหรือทรัพยสินใหเปนการตอบแทน ไมถือวาเปนการขอทานตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

โดยผูท่ีประสงคจะเปนผูแสดงความสามารถ ใหแจงความประสงคเปนผูแสดงความสามารถ  

ไดท่ีสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร  

และเม่ือจะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใดใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีนั้น โดยใหเจาพนักงาน

ทองถ่ินออกใบรับแจงไวเปนหลักฐาน ท้ังนี้ ผูใดกระทําการฝาฝนใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ิน

ในเขตพ้ืนท่ีมีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดหรือเลิกกระทําการดังกลาวได (มาตรา 14) 

5. กลไกพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 กําหนดให

พนักงานเจาหนาท่ี (มาตรา 5) ประกอบดวย 

- ผู ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แตงตั้งให

ปฏิบัติการ 

- พนักงานฝายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

๑๐. กฎหมายนี้ มีบทบัญญัติกําหนดใหประชาชนตองกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใด 
อยางหนึ่งหรือไม อยางไร 

10.1 กําหนดหามบุคคลใดทําการขอทาน เวนแตเปนการแสดงความสามารถ การขอเงินหรือทรัพยสิน
กันฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร ไมถือวาเปนการขอทาน โดยผูใด 
ฝาฝนทําการขอทานตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
(มาตรา 13 และมาตรา 19) 

10.2 กําหนดใหผูท่ีประสงคจะเปนผูแสดงความสามารถ ใหแจงเพ่ือเปนผูแสดงความสามารถตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด และเม่ือจะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใดใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินในเขต
พ้ืนท่ีนั้น โดยผูใดฝาฝนพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีมีอํานาจสั่งใหผูท่ีกระทําการฝาฝน
หยุดหรือเลิกกระทําการดังกลาวได (มาตรา 14) 
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10.3 กําหนดหามผูทําการขอทานท่ียอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตแลวออกจากสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 20) 

10.4 กําหนดหามผูใดชวยเหลือหรือสนับสนุนใหผูทําการขอทานท่ียอมเขารับการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ออกจากสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยไมได
รับอนุญาต ซ่ึงผูท่ีฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
นอกจากนี้ หากไดกระทําโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย หรือโดยมีหรือใชอาวุธ 
ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป หรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 21) 

10.5 กําหนดหามผูใดแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทานโดยการใช จาง วาน สนับสนุน ยุยงสงเสริม 
หรือกระทําดวยวิธีการอ่ืนใดใหผู อ่ืนทําการขอทาน ซ่ึงผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกสูงสุดไมเกินหาป หรือ 
ปรับสูงสุดไมเกินหาหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 22) 

๑๑. กฎหมายนี้ยังมีความจําเปนและสอดคลองกับสภาพการณ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต 
ของประชาชนหรือไม เพียงใด 

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ยังมีความจําเปน เนื่องจากเปนการปองปราม
ไมใหคนทําการขอทาน ซ่ึงอาจกอความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชน ตลอดจนเปนการปองกันการแสวงหา
ประโยชนจากคนท่ีออนดอย หรือการบังคับคนใหทําการขอทาน ซ่ึงเปนการตัดวงจรการแสวงหาประโยชน 
โดยมิชอบจากการนําคนมาขอทาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  

สําหรับความจําเปนและสอดคลองกับสภาพการณ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของ
ประชาชน ในชวงระยะเวลาท่ีผานมานับต้ังแตพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใช 
เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 บริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนม 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ อันเกิดจากหลากหลายปจจัย  
เชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาค เปนตน อยางไรก็ตาม 
ชวงระยะเวลา 3 – 4 ปท่ีผานมาหลายประเทศท่ัวโลกไดเผชิญกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 สงผลใหสภาพการณของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยเกิดการชะลอตัว อัตรา 
การวางงานสูงข้ึน เกิดปญหาดานความยากจนและปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ  

จากสถิติฐานขอมูลการจัดระเบียบผูทําการขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแต
วันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึง 30 กันยายน พ.ศ. 2566 พบผูทําการขอทานรวมท้ังสิ้น 3,929 ราย 
ดังนี้  
 
ปงบประมาณ 2559 

(ราย) 
2560 
(ราย) 

2561 
(ราย) 

2562 
(ราย) 

2563 
(ราย) 

2564 
(ราย) 

2565 
(ราย) 

2566 
(ราย) 

รวม 
(ราย) 

ขอทานไทย 133 769 342 261 227 220 332 400 2,684 
ขอทานต า ง
ดาว 

52 426 189 172 115 86 69 136 1,245 

รวม 185 1195 531 433 342 306 401 536 3,929 
ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
 



๘ 
 

จากสถิติดังกลาวสะทอนใหเห็นวาในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ระหวางป พ.ศ. 2562 - 2564 พบวาผูทําการขอทานลดลงอยางตอเนื่อง แตเม่ือสถานการณคลี่คลาย 
มีการเปดประเทศและสถานบริการ พบวา ผูทําการขอทานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ 
เนื่องจากประชาชนในสังคมไทยยังคงมีทัศนคติและความเชื่อเรื่องการทําบุญใหทาน จึงยังคงมีการใหเงินหรือ
ทรัพยสินกับผูทําการขอทานหรือกลุมคนเปราะบาง (เด็ก สตรีมีครรภ คนพิการ ผูสูงอายุ)  

 
นอกจากนี้เม่ือเปรียบเทียบจังหวัดท่ีมีความยากจนเรื้อรัง จากขอมูลของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (รายงานวิเคราะหสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย 2565  
หนา 16) กับฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พบวา ความยากจนไมได
เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหคนไทยทําการขอทาน ดังนี้ 
 
ลําดับ จังหวัดท่ีมี

ความยากจน
เรื้อรัง 

ผูทําการขอทาน ภูมิลําเนาของผูทําการขอทาน 

จํานวน ลําดับ
ของ

ประเทศ 

จํานวน พ้ืนท่ีการขอทาน ลําดับ
ของ

ประเทศ 
1. แมฮองสอน 2 75 2 ขอทานในจังหวัด 1 75 

ขอทานนอกจากจังหวัด 1 
2. นราธิวาส 8 67 10 ขอทานในจังหวัด 2 66 

ขอทานนอกจากจังหวัด 8 
3. กาฬสินธุ 15 58 29 ขอทานในจังหวัด 6 30 

ขอทานนอกจากจังหวัด 23 
4. ปตตานี  10 61 14 ขอทานในจังหวัด 5 55 

ขอทานนอกจากจังหวัด 9 
5. ตาก 51 21 6 ขอทานในจังหวัด 3 70 

ขอทานนอกจากจังหวัด 3 
6. ศรีสะเกษ 36 36 47 ขอทานในจังหวัด 25 17 

ขอทานนอกจากจังหวัด 22 
7. ยะลา 32 37 19 ขอทานในจังหวัด 17 44 

ขอทานนอกจากจังหวัด 2 
8. หนองบัวลําภู 27 40 17 ขอทานในจังหวัด 11 47 

ขอทานนอกจากจังหวัด 6 
9. ชัยนาท 28 39 14 ขอทานในจังหวัด 8 54 

ขอทานนอกจากจังหวัด 6 
10. ระนอง 41 27 11 ขอทานในจังหวัด 9 64 

ขอทานนอกจากจังหวัด 2 
 ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
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สถานการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวาความยากจนของประชาชน ไมไดเปนปจจัยใหคนทําการ
ขอทาน เพราะในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประชาชนตกงาน รายได
ลดลง กลับพบวาสถานการณการขอทานลดลงอยางตอเนื่อง แตเม่ือสถานการณเริ่มกลับเขาสูสภาวะปกติ  
กลับพบวา สถานการณการขอทานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ตลอดจนจังหวัดท่ีประชาชนมีรายไดนอยท่ีสุด 
ของประเทศไทยและเปนจังหวัดท่ีมีความยากจนเรื้อรังกลับพบจํานวนผูทําการขอทานในจังหวัด และ 
คนท่ีมีภูมิลําเนาของจังหวัดนั้นไปทําการขอทานในจังหวัดอ่ืนนอยกวาจังหวัดอ่ืน ๆ โดยจังหวัดท่ีมีผูทําการ
ขอทานมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร จํานวน 843 ราย รองลงมา คือ สมุทรปราการ จํานวน 277 ราย 
ปทุมธานี จํานวน 256 ราย ชลบุรี จํานวน 131 ราย และอุบลราชธานี จํานวน 108 ราย ตามลําดับ  
ซ่ึงลวนแตเปนจังหวัดใหญมีแหลงทองเท่ียว สถานประกอบการ และประชาชนจํานวนมาก  

ดวยสถิติดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการเพ่ิมข้ึนของผูทําการขอทาน มีความสอดคลองกับปจจัย 
ของผูใหและรายไดจากการขอทาน มากกวาปจจัยดานความยากจน 

จากฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พบวา ผูทําการขอทาน
มีรายไดจากการขอทาน จํานวน 3,431,120 บาท เฉลี่ยคนละ 470 บาท ดังนี้ 

 ผูทําการขอทานชาวจีน เฉลี่ยคนละ 1,250 บาท 
 ผูทําการขอทานชาวกัมพูชา เฉลี่ยคนละ 587 บาท 
 ผูทําการขอทานคนไทย เฉลี่ยคนละ 423 บาท 
 ผูทําการขอทานชาวลาว เฉลี่ยคนละ 306 บาท 

จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนกอให เ กิดความทาทายตอการปอง กัน 
และแกไขปญหาการขอทาน ท้ังในสวนของการควบคุมจํานวนผูทําการขอทานไมใหเพ่ิมมากข้ึน การคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า รวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือ
กับการขอทานรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอนมากข้ึน เนื่องจากการขอทานไมไดเกิดข้ึนใหเห็นเปนท่ีประจักษ
ตามท่ีสาธารณะเฉกเชนในอดีต แตเกิดการขอทานในรูปแบบใหมผานชองทางออนไลน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไมมีอํานาจเขาไปดําเนินการ และยากแกการวินิจฉัย
องคประกอบความผิด แมมีพฤติการณการขอโดยใชความนาสงสาร แตไมสามารถตรวจเสนทางการเงินหรือ
ทรัพยสินได จึงไมมีหลักฐานของการสงมอบเงินหรือทรัพยสินจากผูอ่ืน  

 

 
 

 
 

ท่ีมา : ขาวสดออนไลน < https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_1193929>   สืบคน เมื่อวันท่ี 11 มนีาคม 2567 



๑๐ 
 

นอกจากนี้พบวามีผูทําการขอทานจากประเทศเพ่ือนบานลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
เพ่ือเขามาทําการขอทาน รวมท้ังมีผูทําการขอทานจํานวนหนึ่งท่ีแฝงตัวมาในรูปแบบนักทองเท่ียว ซ่ึงยาก 
แกการตรวจตรา  
 

 
 

 
 
 
ตลอดจนมีการแสวงหาประโยชนจากการนําคนมาทําการขอทานซ่ึงบางกรณีอาจเขาขาย 

การคามนุษย โดยจากฐานขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พบวา การขอทานมีความเชื่อมโยงกับ
กระบวนการคามนุษย ซ่ึงเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบโดยการนําคนมาทําการขอทาน และมีแนวโนม
เพ่ิมมากข้ึน  

การดําเนินคดีกับผูกระทําผิดการคามนุษยโดยการบังคับขอทาน  

2561 2562 2563 2564 2565 2566 
8 คด ี ๙ คด ี ๒ คด ี ๒ คด ี ๓ คด ี ๑๒ คด ี

ท่ีมา : (ราง) รายงานสถานการณการคามนุษย Tip report 2566 สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

ผูเสียหายจากการคามนุษย โดยการบังคับขอทาน 

จากระบบฐานขอมูลของประเทศไทยดานการดําเนินคดีและการชวยเหลือผู เสียหาย 

จากการคามนุษย 1 มกราคม พ.ศ. 2560 – 31 ตุลาคม พ.ศ. 2566 พบผูเสียหายจากการคามนุษย  

โดยการบังคับมาขอทาน จํานวน 101 ราย ดังนี้ 
 

ผูเสียหาย กัมพูชา เมียนมา เวียดนาม ไทย ไรสัญชาต ิ
เด็ก 45 7 ๑ ๒๓ ๒ 

ผูใหญ  3   ๒๐  
รวม 48 7 1 43 2 

ท่ีมา : กองตอตานการคามนุษย สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
   ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2566 

 
 

ท่ีมา : PPTV ออนไลน 
<https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/210858> 

สืบคนเมื่อวันท่ี 11 มีนาคม 2567  
 



๑๑ 
 
 โดยในปงบประมาณ 2566 พบผูเสียหาย จํานวน 12 ราย แบงเปน คนกัมพูชา จํานวน  
10 ราย คนไทย จํานวน 1 ราย และคนไรสัญชาติ จํานวน 1 ราย 

สําหรับเจตนารมณของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ท่ีตองการแยกผูแสดง
ความสามารถออกจากผูทําการขอทาน เม่ือระยะเวลาผานไปผูแสดงความสามารถมีความหลากหลายมากข้ึน  
ผูแสดงความสามารถจํานวนหนึ่งมองวาตนเองเปนกลุมคนท่ีมีความสามารถ และการแสดงความสามารถ คือ 
อาชีพ ตลอดจนมีศิลปนจํานวนหนึ่งไมขอออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ เพราะกลัวสังคมตีตราวาเปน
ผูทําการขอทาน  

ดังนั้น พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จึงยังคงมีความจําเปน เพ่ือแกไขปญหา
การขอทานใหหมดไป รวมถึงเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมอ่ืนท่ีอาจสืบเนื่องมาจากการขอทาน อยางไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ควรไดรับการทบทวน ปรับปรุงแกไขในบางประเด็นเพ่ือใหมีความครอบคลุมและสอดคลอง
กับสภาพการณของประเทศ การพัฒนาของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๑๒. ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการมีกฎหมายนี้ คือ 

12.1 ผูทําการขอทานไทย รวมถึงผูท่ีประสบภาวะยากลําบากและมีความเสี่ยงในการเขาสูกระบวนการ
ขอทานไดรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเหมาะสมตามมาตรการท่ีรัฐจัดหาให เพ่ือใหสามารถ
เขาถึงสิทธิและสวัสดิการทางสังคมอยางเทาเทียมและเสมอภาคกับบุคคลอ่ืนในสังคม 

12.2 ประชาชนมีความม่ันคงปลอดภัยจากมาตรการทางกฎหมายท่ีปองกันไมใหประชาชนถูกแสวงหา
ประโยชนโดยการถูกนําไปทําการขอทาน ซ่ึงเปนการตัดวงจรขบวนการคามนุษย 

12.3 การควบคุมและการจัดระเบียบผูทําการขอทานสงผลใหมีจํานวนผูทําการขอทานลดลง สังคม 
มีความเปนระเบียบเรียบรอย และมีภาพลักษณท่ีดี 

12.4 ลดความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชนอันเกิดมาจากการกระทําของผูทําการขอทาน  
12.5 ลดขอจํากัดและเพ่ิมโอกาสในการหารายไดจากการแสดงความสามารถ ซ่ึงเปนการลดความเหลื่อมล้ํา 

ทางสังคม 
12.6 ประชาชนเกิดความรู ความเขาใจในพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 และ 

เปนเครือขายในการเฝาระวังผูทําการขอทาน  

๑๓. กฎหมายนี้กอให เ กิดผลดังตอไปนี้หรือไม  อยางไร (ใหพิจารณาตอบเฉพาะประเด็นสําคัญ 
ท่ีตรงกับวัตถุประสงคของกฎหมาย โดยไมตองตอบทุกประเด็นก็ได) 

- เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40 วรรคหนึ่ง วางหลักวา บุคคล

ยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และวรรคสองการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริ โภค  
การจัดระเบยีบ การประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

แมรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหามจํากัดสิทธิเสรีภาพดานการประกอบอาชีพของประชาชน  
แตการขอทาน ไมถือเปนอาชีพ จึงไมไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ สําหรับการแสดงความสามารถ  
ถือวาเปนอาชีพท่ีมีรายได ซ่ึงตองไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ แตท้ังนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 มุงประสงคแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน โดยมีเจตนารมณ 
ในการจัดระเบียบ ซ่ึงผูแสดงความสามารถตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีกําหนด อีกท้ังหากผูแสดง
ความสามารถไมปฏิบัติตาม นอกจากฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 แลว  



๑๒ 
 
ยังฝาฝนพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535   
ซ่ึงหามมิใหบุคคลตั้ง วาง สิ่งของในท่ีสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต ตลอดจนประมวลกฎหมายอาญา  
ซ่ึงหามบุคคลสงเสียง ทําใหเกิดเสียง โดยไมมีเหตุอันสมควร จนทําใหประชาชนตกใจ หรือเดือดรอน ดวยเหตุนี้
จึงเปนขอยกเวนสําหรับผูแสดงความสามารถท่ีไดปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะ  

สําหรับความคิดเห็นจากระบบกลางทางกฎหมาย การสัมภาษณครอบครัวผูเคยทําการขอทาน 
การสัมภาษณผูแสดงความสามารถ พบวา พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไมไดเปนอุปสรรค
ตอการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ สําหรับผูเคยทําการขอทานมองวา เปนอุปสรรคตอการประกอบ
อาชีพ เนื่องจากไมสามารถทําการขอทานได โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

ความคิดเห็นจากระบบกลางทางกฎหมายความเห็นสวนใหญเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ไมเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เนื่องจากการขอทานถือเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 
และบทกําหนดโทษเปนการบังคับใชตามกฎหมาย อีกท้ังพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปดโอกาสใหผูกระทํา
ความผิดสามารถเลือกเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแทนการเปรียบเทียบปรับหรือจําคุก  
โดยบางสวนเห็นวาเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ เนื่องจากบทกําหนดโทษเปนการดําเนินคดีทางอาญา  
สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพ เชน การสมัครเขาทํางาน 

จากการสัมภาษณผูเคยทําการขอทานความเห็นสวนใหญเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้เปน
อุปสรรคตอการดําเนินชีวิต หรือการประกอบอาชีพ เนื่องจากไมสามารถทําการขอทานได ท้ังจาก 
การถูกกวดขันจากเจาหนาท่ีและความเกรงกลัวตอกฎหมาย อีกท้ังมีผูสงมอบเงินใหนอยลง สงผลใหรายได
ลดลง และไมสามารถประกอบอาชีพอ่ืนได ดวยเหตุผลหลายประการ ไดแก ปญหาดานสุขภาพ ความพิการ 
อายุไมถึงเกณฑในการจางงาน ไมมีทักษะในการประกอบอาชีพ โดยสวนนอยเห็นวาไมเปนอุปสรรคใด ๆ  
ตอการดําเนินชีวิต หรือการประกอบอาชีพ เนื่องจากพัฒนาศักยภาพตนเองจากผูทําการขอทานเปนผูแสดง
ความสามารถ หรือปรับเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน นอกจากนี้ยังมีรายไดจากเบี้ยผูสูงอายุและเบี้ยความพิการ  

จากการสัมภาษณครอบครัวผูเคยทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาไมเปนอุปสรรคตอ 
การดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพครอบครัว เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนอาชีพจากการทําการขอทานเปน
อาชีพอ่ืนท่ีไมผิดกฎหมาย และมองวาเปนอุปสรรคทางตรงเฉพาะผูทําการขอทาน เนื่องจากบุคคลในครอบครัว
ประกอบอาชีพท่ีสุจริต โดยสวนนอยเห็นวาเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ เนื่องจาก
รายไดของครอบครัวลดลงไมเพียงพอตอคาใชจาย เพราะไมสามารถทําการขอทานได และเสียเวลาหาเลี้ยงชีพ
ประจําวัน เนื่องจากการขอทานสามารถไดเงินงาย ใชเวลานอย และไมตองลงทุน 

จากการสัมภาษณผูแสดงความสามารถ ความเห็นสวนใหญ เห็นวาไมเปนอุปสรรคตอ 
การดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ เนื่องจากสามารถดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพไดตามปกติ และ 
จากการท่ีมีการคัดแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน สงผลใหมีรายไดจากการแสดง
ความสามารถเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้มีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยสวนนอยมีความเห็นวาเปนอุปสรรค 
ตอการดํารงชีวิต เนื่องจากตองหลบซอนในการทําการขอทานสงผลใหรายไดลดลง ไมเพียงพอตอคาใชจาย 
หรือในกลุมผูแสดงความสามารถถูกมองวาเปนผูทําการขอทาน โดยเฉพาะผูแสดงความสามารถท่ีเปนคนพิการ 
ซ่ึงจะถูกตรวจสอบบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถบอยครั้ง โดยการแสดงบัตรประจําตัวผูแสดง
ความสามารถอยางเปดเผย เปรียบเสมือนการถูกควบคุมจากภาครัฐ ตลอดจนการขออนุญาตแสดง
ความสามารถจะตองขออนุญาตในทุกครั้งท่ีทําการแสดงกอใหเกิดความไมสะดวก 

 
 
 



๑๓ 
 

- ลดความเหล่ือมลํ้าและสรางความเปนธรรมในสังคม 

จากการรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางของกฎหมาย การสัมภาษณผู ทําการขอทาน  
การสัมภาษณผูเคยทําการขอทาน  การสัมภาษณครอบครัวผูเคยทําการขอทาน และการสัมภาษณผูแสดง
ความสามารถ พบวา พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ชวยลดความเหลื่อมล้ํา เนื่องจาก 
ผูทําการขอทานไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เขาถึงสวัสดิการ ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และแยกผูแสดง
ความสามารถออกจากผูทําการขอทาน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ความคิดเห็นจากระบบกลางทางกฎหมาย ความเห็นสวนใหญเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี ้
ชวยลดความเหลื่อมล้ํา เนื่องจากชวยใหผูทําการไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเขาถึงสิทธิสวัสดิการ มีโอกาส
ทางสังคม และมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน โดยบางสวนเห็นวาไมชวยลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม 
ในสังคม เนื่องจากไมเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบังคับใชกฎหมายและไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม 

จากการสัมภาษณผูเคยทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม 

เทาเทียมกันทุกคน เปนการปฏิบัติตามกฎหมาย มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติ โดยไดรับคําแนะนํา คําชี้แจง 

และความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยบางสวนเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม 

เนื่องจากมองวาการขอทานไมเปนการสรางความเดือดรอนแกผู อ่ืนและไมไดเปนการกระทําท่ีรายแรง  

อีกท้ังไมสามารถประกอบอาชีพอ่ืนได ดวยเหตุเปนผูพิการและมีความยากจน 

  จากการสัมภาษณครอบครวัผูเคยทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญ เห็นวาคนในครอบครัวไดรับ
การปฏิบัติท่ีเปนธรรม เนื่องจากมีข้ันตอนการดําเนินการท่ีเหมาะสม เปนไปตามพระราชบัญญัติ มีการให
คําแนะนํา การชวยเหลือและติดตามอยางตอเนื่อง มีการฝกอาชีพ การบําบัดอาการติดสุรา มอบเงินสงเคราะห
ชวยเหลือในเบื้องตนและเงินทุนประกอบอาชีพ โดยสวนนอยเห็นวาไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม เนื่องจาก
ครอบครัวมีฐานะยากจน รายไดนอย หากไมทําการขอทานจะไมมีเงินในการใชจาย 

  จากการสัมภาษณผูแสดงความสามารถ ความเห็นสวนใหญ เห็นวาไดรับความเปนธรรม เนื่องจาก
ไดรับการคัดแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทานอยางชัดเจน และไดรับความชวยเหลือ 
จากเจาหนาท่ีในการรับฟงและแกไขปญหา แตบางสวนเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม เนื่องจากไมสามารถ 
ทําการขอทานไดเชนเดิม ทําใหขาดรายไดในการดํารงชีวิต และผูแสดงความสามารถท่ีมีบัตรประจําตัวอยาง
ถูกตองยังคงถูกมองวาเปนผูทําการขอทาน  

- มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 

• ดานรายได  
จากการสัมภาษณผูทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวา พระราชบัญญัติฉบับนี้ สงผล

กระทบตอรายได เนื่องจาก ไมสามารถทําการขอทานได ทําใหรายไดลดลงและไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
โดยบางสวน เห็นวาไมมีผลกระทบตอรายได เนื่องจากมีอาชีพท่ีม่ันคง มีญาติพ่ีนองชวยดูแล 

จากการสัมภาษณครอบครัวผูทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาไมกระทบกับรายไดของ
ครอบครัว เนื่องจากบุคคลอ่ืน ๆ ในครอบครัวมีอาชีพท่ีม่ันคงและมีรายไดเพียงพอท่ีสามารถเลี้ยงชีพได 
โดยไมตองพ่ึงพารายไดจากการขอทาน โดยสวนนอยเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผลกระทบตอรายได 
ของครอบครัว เนื่องจากรายไดของครอบครัวมาจากการทําการขอทาน เม่ือไมไดทําการขอทาน และ 
ไมประกอบอาชีพอ่ืน จึงไมมีรายไดหรือรายไดของครอบครัวลดลง หรือในกรณีท่ีสมาชิกในครอบครัว 
เปนผูทําการขอทาน เม่ือไมไดทําการขอทานครอบครัวจึงมีภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนในการดูแลสมาชิก 



๑๔ 
 

จากการสัมภาษณผูแสดงความสามารถ ความเห็นสวนใหญเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมี
ผลกระทบตอรายได และยังสงผลดีตอการสรางรายได เนื่องจากทําใหคนรูจักผูแสดงความสามารถเพ่ิมมากข้ึน 
โดยบางสวนมีความเห็นวามีผลกระทบหรือไดรับผลกระทบเล็กนอย เนื่องจากเปนผู ทําการขอทาน  
ซ่ึงเปนการทําความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทําใหขาดรายได ในสวนของการแสดงความสามารถ  
ตองทําการแสดงในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเทานั้น และหากไมมีการขออนุญาตจะไมสามารถทําการแสดงได  
สําหรับผูแสดงความสามารถท่ีเปนคนพิการมีรายไดจากการแสดงความสามารถลดลง เนื่องจากในปจจุบัน 
มีจํานวนผูแสดงความสามารถเพ่ิมมากข้ึน 

• ดานมุมมองตอตัวเอง  

จากการสัมภาษณผูเคยทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ทําใหเกิด
ความเกรงกลัว ไมสามารถทําการขอทานได หรือทําการขอทานไดยากข้ึน เนื่องจากเปนการกระทําความผิด 
รายได ในการ ดํารงชีวิตลดลงไม เ พียงพอตอค า ใชจ าย และเ กิดความอับอายแกบุ คคลรอบข า ง  
โดยสวนนอยมีความเห็นวาไมสงผลใด ๆ 

จากการสัมภาษณครอบครัวผูทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญ เห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี ้
ทําใหเกิดความเกรงกลัว ไมสามารถทําการขอทานได หรือทําการขอทานไดยากข้ึน เนื่องจากเปนการกระทํา
ความผิด รายไดในการดํารงชีวิตลดลงไมเพียงพอตอคาใชจาย และเกิดความอับอายแกบุคคลรอบขาง  
โดยสวนนอยมีความเห็นวาไมสงผลใด ๆ 
  จากการสัมภาษณผูแสดงความสามารถ ความเห็นสวนใหญเห็นวาไมสงผลกระทบ เนื่องจาก
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  อีกท้ังเปนผลดีตอผูแสดงความสามารถ เนื่องจากเปนการคัดแยก 
ผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน ยกระดับผูแสดงความสามารถ ไมลดทอนคุณคาและเกิดศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  ทําให เ กิดความภาคภู มิใจในตนเอง โดยบางสวนใหความเห็นวาไดรับผลกระทบ 
จากพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากหลังจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช การขอทานมีความผิด 
จึงจะตองหลบซอนในการทําการขอทาน สงผลกระทบกับบุคคลในครอบครัว รายไดลดลง และในกลุม 
ของผูพิการทางสายตาเกิดผลกระทบ เนื่องจากมีผูแสดงความสามารถท่ีไมใชผูพิการเพ่ิมมากข้ึน ทําใหโอกาส 
ในการแสดงความสามารถและรายไดลดลง และยังคงมีบางกลุมเขาใจคลาดเคลื่อนเก่ียวกับผูแสดง
ความสามารถวาเปนประเภทเดียวกันกับผูทําการขอทาน 

• ดานคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
จากการสัมภาษณผูเคยทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวา พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมทําให

ถูกลดทอนคุณคาในตัวเอง โดยใหเหตุผลวาการขอทานไมเปนการกระทําความผิด เนื่องจากไมไดเปนการบังคับ
ใหบุคคลอ่ืนนําเงินมาให โดยบางสวนเห็นวาถูกลดทอนคุณคา เนื่องจากเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย  
เกิดความอับอาย ถูกสังคมมองในแงท่ีไมดีในขณะถูกเจาหนาท่ีควบคุมตัว   

จากการสัมภาษณครอบครัวผูทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาคนในครอบครัวไมถูก
ลดทอนคุณคาในตัวเอง เนื่องจากสามารถดํารงชีพไดตามปกติ สามารถดูแลผูเคยทําการขอทานได อีกท้ังยังเห็น
คุณคาในตัวเองมากข้ึนและครอบครัวถูกมองในทางท่ีดีข้ึนเม่ือเลิกทําการขอทาน โดยสวนนอยเห็นวา 
เปนการลดทอนคุณคาในตัวเอง เนื่องจากเม่ือมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ การขอทานจึงเปนการกระทําความผิด 
สงผลใหเกิดความอับอายและถูกบุคคลรอบขางดูแคลน เม่ือสมาชิกในครอบครัวออกไปทําการขอทาน  
จะถูกมองวาครอบครัวไมใหการดูแล 

จากการสัมภาษณผูแสดงความสามารถ ความเห็นสวนใหญเห็นวาไม ถูกลดทอนคุณคา 
ในตัวเอง เนื่องจากการมีพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการคัดแยกผูแสดงความสามารถออกมาอยางชัดเจน และ 



๑๕ 
 
เปนการใชความสามารถในการไดมาซ่ึงผลตอบแทน อีกท้ังภาครัฐมีการสงเสริมในหลาย ๆ ดาน  
เปนการยกระดับผูแสดงความสามารถ โดยบางสวนมองวาถูกลดทอนคุณคาในตนเอง เนื่องจากผูแสดง
ความสามารถและผู ทําการขอทานถูกมองวาเปนกลุมคนประเภทเดียวกัน จากการท่ีถูกรวมอยู ใน
พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน และยังไมมีการเปดกวางเก่ียวกับผูแสดงความสามารถ และการมีพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เปนการจํากัด ทําใหขาดอิสระในการขอทาน และถูกลดทอนคุณคาในตนเอง เนื่องจากถูกทักทวงจาก
ชาวบาน  

• ดานภาพลักษณของประเทศ  

ความคิดเห็นจากระบบกลางของกฎหมาย ความเห็นสวนใหญ เห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้  

ไมมีผลกระทบกับภาพลักษณของประเทศ เนื่องจากเปนการขับเคลื่อนงานตามแผนอยางชัดเจนและเปนการ

สรางภาพลักษณท่ีดีใหแกประเทศ โดยบางสวนเห็นวามีผลกระทบในดานภาพลักษณของประเทศ เนื่องจาก 

มีผูทําการขอทานตางดาวเปนจํานวนมาก เม่ือดําเนินคดีและสงกลับสูประเทศตนทางแตมีพฤติกรรมกลับมา

ขอทานซํ้า ซ่ึงไมสามารถจัดการปญหาไดอยางเด็ดขาด ดานสังคม เนื่องจากในปจจุบันการขอทาน 

ได มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ โดยเปนผูแสวงหาผลประโยชนและขบวนการคามนุษย ท่ี เ พ่ิมมากข้ึน  

อีกท้ังเปนการลดปญหาอาชญากรรม 

๑๔. มีสถิติการดําเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไป
ตามกฎหมายอยางไร 

  สถิติการดําเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 -  
30 กันยายน พ.ศ. 2566 มีดังนี้ 
  

กฎหมาย มาตรา ผลคดีในชั้นพนักงานสอบสวน 

ดําเนินการ
เปรียบเทียบ

ปรับ 

ถอนคํา
รอง
ทุกข 

สั่งฟอง
ทุก

ขอหา 

สั่งฟอง
บาง

ขอหา 

สั่งไม
ฟองทุก
ขอหา 

อ่ืนๆ ไมระบุ รวม
ท้ังหมด 

พ.ร.บ.ควบคุม
การขอทาน 

13(1) 
 
 

701 
 
 

 
 
 

218 
 
 

3 
 
 

1 
 
 

4 
 
 

136 
 
 

1,063 
 
 

พ.ร.บ.ควบคุม
การขอทาน 

22 - - - - - - - - 

พ.ร.บ.คุมครอง
เด็ก 

26 (5) 1 1 30    17 49 

รวมท้ังหมด 702 1 248 3 1 4 153 1,112 

ท่ีมา: ขอมูลจากระบบสารสนเทศสถานีตํารวจ (CRIMES) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 
๑๕. มีปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายนี้หรือไม อยางไร 

15.1 อิทธิพลความเชื่อทางศาสนาเปนเง่ือนไขหลักท่ีทําใหปญหาขอทานเกิดข้ึนและดํารงอยูในสงัคมไทย เพราะ

มองวาการใหเงินขอทานเปนการทําบุญ 

15.2 การขอทานมีรายไดดี รายไดจากการขอทานมากกวาคาปรับท่ีตองชําระ ทําใหผูทําการขอทานไมยินยอม

เขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

15.3 บทกําหนดโทษสําหรับผู ทําการขอทานยังไมรุนแรง ทําใหผู ทําการขอทานไมเกรงกลัว และ 

กวารอยละ 17.38 กลับมาทําการขอทานซํ้า 

15.4 บทกําหนดโทษสําหรับผูแสวงหาประโยชน มีขอยกเวน สําหรับบุพาการีและผูสืบสันดาน สงผลให 

มีผูทําการขอทานจํานวนหนึ่งมาทําการขอทานโดยนําบุตรมา เพ่ือใหเกิดความนาสงสาร 

15.5 รูปแบบการขอทานมีความซับซอนเพ่ิมข้ึน อาทิ การขอทานผานสื่อออนไลน การขายสินคาโดยอาศัย

ความนาสงสาร เปนตน รวมถึงยังไมมีแนวทางปฏิบัติ ท่ีชัดเจนในการแกไขปญหารูปแบบดังกลาว ทําให 

เปนขอจํากัดของพนักงานเจาหนาท่ีในการดําเนินงาน 

15.6 ฐานขอมูลผูทําการขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไมเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําใหไมมีฐานขอมูลจํานวนครั้งของการกระทําความผิดของผูทําการขอทาน  

จึงไมสามารถเพ่ิมโทษผูทําการขอทานท่ีกระทําความผิดหลายครั้ง   

15.7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ตามมาตรา 3 ประกอบมาตรา 22 การควบคุมตัว ตองมีการบันทึกภาพเคลื่อนไหว ทําใหการดําเนินการสงตัว

ผูทําการขอทานเพ่ือไปทําการคัดกรอง มีกระบวนการท่ีเพ่ิมมากข้ึน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
 

สวนท่ี ๓ 
การตรวจสอบเน้ือหาของกฎหมาย  

   
 

๑๖. กฎหมายนี้มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม อยางไร 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีความเก่ียวของกับกฎหมาย จํานวน 13 ฉบับ 

แบงเปน กฎหมายท่ีมีการดําเนินคดีกับผูสนับสนุน หรือแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน กฎหมายท่ีใช
ประกอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการประสาน
สงตอ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการกับผูแสดงความสามารถ และกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ตอการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ดังนี้ 

 

 
 

16.1 กฎหมายท่ีมีการดําเนินคดีกับผูท่ีสนับสนุน หรือแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน  

16.1.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 

มาตรา ๖ ผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้  

(๑) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง  

จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ 

ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ 

ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครอง หรือ



๑๘ 
 
ผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน  

จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ  

(๒) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง  

จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก  

ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ือเปนการแสวงหาประโยชน 

โดยมิชอบ ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 

การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตามวรรคหนึ่ง หมายความวา การแสวงหาประโยชน

จากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน  

การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือการคา การบังคับ  

ใชแรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอม  

หรือไมก็ตาม 

มาตรา 52 ผูใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงสิบสองป 

และปรับตั้งแตสี่แสนบาทถึงหนึ่งลานสองแสนบาท  

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาปแตไมถึง 

สิบแปดป ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหกแสนบาทถึงหนึ่งลานหาแสนบาท  

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุไมเกินสิบหาปหรือ 

ผูมีกายพิการ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตแปดปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแต 

แปดแสนบาท ถึงสองลานบาท 

มาตรา ๕๓/๑ ถาการกระทําผิดตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ วรรคสอง เปนเหตุให

ผูถูกกระทํา 

(๑) รับอันตรายสาหัส หรือเปนโรครายแรงซ่ึงอาจเปนอันตรายตอชีวิตตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตแปดปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตแปดแสนบาทถึงสองลานบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(๒) ถึงแกความตาย ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

16.1.2 พระราชบัญญัตคิุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

มาตรา ๒๖ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม  

หามมิใหผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้ 

(๕) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปน 

ขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการใด 

อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 

มาตรา ๗๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับ 

ไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

 

 



๑๙ 
 

16.2 กฎหมายท่ีใชประกอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

16.2.1 พระราชบัญญัตกิารคุมครองไรท่ีพ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ 

มาตรา ๓ ไดนิยามความหมายของคําวา “คนไรท่ีพ่ึง” หมายความวา บุคคลซ่ึงไรท่ีอยู
อาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และใหรวมถึงบุคคลท่ีอยูในสภาวะยากลําบากและไมอาจพ่ึงพา
บุคคลอ่ืนได ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๔ (๒) (๓) และ (๔) กําหนดให สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง มีอํานาจหนาท่ี 
ในการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ดังตอไปนี ้

(๒) สืบเสาะขอมูลท่ีเก่ียวกับคนไรท่ีพ่ึงท่ีขอรับการคุมครองหรือท่ีถูกสงตัวมายัง 
สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงและใหการคุมครอง รวมท้ังรับตัวคนไรท่ีพ่ึงไว 

(๓) จัดใหมีท่ีพักอาศัย อาหาร และเครื่องนุงหมท่ีเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ จัดใหมี
การตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต ฝกอบรมและฝกอาชีพ รวมท้ังหาอาชีพใหแกคนไรท่ีพ่ึง  

(๔) ประสานงานเพ่ือจัดสงคนไร ท่ี พ่ึงไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบในกรณีท่ีมี 
กฎหมายเฉพาะ เพ่ือคุมครองคนไรท่ีพ่ึงประเภทนั้น 

มาตรา ๑๖ (๒) กําหนดให สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงอาจจัดใหมีศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง
เพ่ือดําเนินการใหการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง และทําหนาท่ีเปนเครือขายใหสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงในเขตพ้ืนท่ีหรือ
สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงอ่ืน ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๒) สืบเสาะขอมูลท่ีเก่ียวกับคนไรท่ีพ่ึงท่ีขอรับการคุมครอง หรือท่ีถูกสงตัวมายัง 
ศูนยคุมครองฯ และใหการคุมครองในเบื้องตนแกคนไรท่ีพ่ึง รวมท้ังรับตัวคนไรท่ีพ่ึงไว ประสานงานเพ่ือจัดสง
คนไรท่ีพ่ึงไปยังสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ใหศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงของหนวยงานของรัฐจัดใหมีการเขาถึง 
การคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ท้ังในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ 

16.2.2 พระราชบัญญัตคินเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๔  ไดนิยามความหมายของคําวา “คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดา
ซ่ึงไมมีสัญชาติไทย “คนเขาเมือง” หมายความวา คนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักร  

มาตรา 11 บุคคลซ่ึงเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร จะตองเดินทาง 
เขามา หรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานี หรือทองท่ีและตามกําหนดเวลา  
ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 12 (2) หามมิใหคนตางดาวซ่ึงมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้เขามา 
ในราชอาณาจักร 

 (2) ไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีท่ีเขามาในราชอาณาจักร 
มาตรา 18 พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจตรวจบุคคลซ่ึงเดินทางเขามาในหรือออกไป

นอกราชอาณาจักรเพ่ือการนี้ บุคคลซ่ึงเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตองยื่นรายการตามแบบ
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และผานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจาหนาท่ีของดานตรวจคนเขาเมืองประจํา 
เสนทางนั้น 

มาตรา 44 หามมิใหคนตางดาวผูใดเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร ถาปรากฏวา 
(1) เปนผู เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งท่ีชอบดวย 

กฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดท่ียกเวนไวในกฎกระทรวง 



๒๐ 
 

(2) เปนผูไมสามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพได เพราะกายพิการหรือจิตฟนเฟอน 
ไมสมประกอบ หรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ความใน (2) มิใหใชบังคับแกคนตางดาวผูเปนบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรของ
บุคคลซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร และมีฐานะท่ีจะเลี้ยงดูซ่ึงกันและกันได 

มาตรา 62 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือมาตรา 18 วรรคสอง ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมีสัญชาติไทย ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
มาตรา 81 คนตางดาวผูใดอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาต

สิ้นสุดหรือถูกเพิกถอน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
กรณีพบผู ทําการขอทานตางดาวใหตรวจสอบหลักฐานการเขามาและอยูใน

ราชอาณาจักร ดําเนินการ ดังนี ้
๑. กรณีไมมีหลักฐานการเขามาและอยูในราชอาณาจักร แจงขอกลาวหาวา 

                         ๑.๑ เปนบุคคลตางดาวไมเดินทางเขามาตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมืองเขตทา
สถานีหรือทองท่ีและตามกําหนดเวลา (พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๑ ประกอบมาตรา ๖๒) 
                         ๑.๒ เดินทางเขามาในราชอาณาจักรโดยไมผานการตรวจอนุญาตของพนักงาน
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง (พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๘ ประกอบมาตรา ๖๒) 
                         ๑.๓ เปนบุคคลตางดาวอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต (พระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘๑)  

                         ๑.๔ กระทําการอันเปนการขอทาน (พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ.๒๕๕๙ มาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๑๙) 

๒. กรณีมีหลักฐานไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร แตการอนุญาตส้ินสุด แจงขอ
กลาวหาวา 

                        ๒.๑ เปนบุคคลตางดาวอยูในราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสิ้นสุด (พระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘๑) 
                         ๒.๒ กระทําการอันเปนขอทาน (พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.๒๕๕๙ 
มาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๑๙) 

๓. กรณีมีหลักฐานไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว และ 
การอนุญาตยังไมส้ินสุด แจงขอกลาวหาวา 

                         ๓.๑ กระทําการอันเปนการขอทาน (พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ.๒๕๕๙ มาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๑๙) และรวบรวมหลักฐานขอเพิกถอนการอนุญาต ใหอยูใน
ราชอาณาจักร ตอไป 

๔. กรณีท่ีคนตางดาวนั้นนําเด็กมาขอทานดวย แจงขอกลาวหาวา 

                         ๔.๑ ใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทาน หรือ 

                         ๔.๒ ยุยง สงเสริมใหเด็กไปเปนขอทาน (ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  
พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๒๖(๕) ประกอบมาตรา ๗๘ แลวแตพฤติการณ 
 

 

 



๒๑ 
 

16.2.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
พ.ศ. ๒๕๓๕  

มาตรา ๑๙ ไดกําหนดหามมิใหผูใดตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ บนถนนเวนแตเปนการ
กระทําในบริเวณท่ีเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนดดวยความเห็นชอบของ 
เจาพนักงานจราจร  

มาตรา ๕๗ ไดกําหนดบทลงโทษ หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๙ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท  

16.3 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประสานสงตอ  

16.3.1 พระราชบัญญัตผูิสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ (ฉบับแกไข พ.ศ. 2553) 
มาตรา ๓ ไดนิยามความหมายของคําวา “ผูสูงอายุ” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน

หกสิบปบริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย 

มาตรา ๑๑  (8) (10) ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุน
ในดานตาง ๆ ดังนี้ 

(8) การชวยเหลือผูสูงอายุซ่ึงไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง 

(10) การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุงหมใหไดตามความจําเปนอยางท่ัวถึง  

16.3.2 พระราชบัญญัตสิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔ ไดนิยามความหมายของคําวา “คนพิการ” หมายความวา บุคคล 
ซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือ เขาไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรอง
ทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือ 
ความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับ 
ความชวยเหลอืดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม
ไดอยางบุคคลท่ัวไป      

มาตรา ๒๐ วรรคสาม กําหนดให คนพิการท่ีไม มีผูดูแลคนพิการมีสิทธิไดรับ 
การจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยและการเลี้ยงดูจากหนวยงานของรัฐหรือสถานสงเคราะหเอกชน 

16.3.3 พระราชบัญญัตคิุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
หมวด 3 การสงเคราะหเด็ก  

มาตรา 32 (๕) เด็กท่ีไดรับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในภาวะอ่ืนใดอันอาจเปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติ

เสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดีหรือเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ 

16.3.4 พระราชบัญญัตสุิขภาพจิต พ.ศ. 2551 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ความผิดปกติทางจิต” หมายความวา อาการผิดปกติของจิตใจท่ีแสดงออกมาทาง

พฤติกรรม อารมณ ความคิด ความจํา สติปญญา ประสาทการรับรู หรือการรูเวลา สถานท่ีหรือบุคคล รวมท้ัง

อาการผิดปกติของจิตใจท่ีเกิดจากสุราหรือ สารอ่ืนท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

“ผูปวย” หมายความวา บุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิตซ่ึงควรไดรับการบําบัดรักษา 



๒๒ 
 

มาตรา ๑๕ ผูปวยยอมมีสิทธิ ดังตอไปนี้ 

(๑) ไดรับการบาํบัดรกัษาตามมาตรฐานทางการแพทย โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย 

มาตรา ๒๒ บุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิตในกรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปนี้ เปนบุคคล 

ท่ีตองไดรับการบําบัดรักษา 

(๑) มีภาวะอันตราย 

(๒) มีความจําเปนตองไดรับการบําบัดรักษา 

มาตรา ๒๓ ผูใดพบบุคคลซ่ึงมีพฤติการณอันนาเชื่อวาบุคคลนั้น มีลักษณะตาม มาตรา ๒๒ 

ใหแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจโดยไมชักชา 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประสานสงตอขางตน เปนการดําเนินการตามมาตรา 15 

และมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ซ่ึงวางหลักวา เม่ือปรากฏตอพนักงาน

เจาหนาท่ีวามีผูใดกระทําการฝาฝนมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาท่ีสงตัวผูซ่ึงฝาฝนนั้นไปยัง 

สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือทําการคัดกรอง และหากการคัดกรองพบวาผูทําการขอทาน 

เปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือ ทุพพลภาพ ท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  

ใหพนักงานเจาหนาท่ีประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี

ตอไป นอกจากนี้เม่ือปรากฏจากการคัดกรองวาผูทําการขอทานไมใชบุคคลตามมาตรา ๑๕ แตเปนบุคคล 

ซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะ

ยากลําบาก ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหบุคคลดังกลาวเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

16.4 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการกับผูแสดงความสามารถ  

16.4.1 พระราชบัญญัตคิุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

มาตรา 4  
“เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรล ุ

นิติภาวะดวยการสมรส เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ินพบเห็นการนําเด็กมาแสดง
ความสามารถ หากการแสดงความสามารถนั้นเปนการแสดงท่ีเขาขายเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจ
ของเด็ก  

“ทารุณกรรม” หมายความวา การกระทําหรือละเวนการกระทําใดๆ จนเปนเหตุให 
เด็กเสื่อมเสียเสรีภาพ หรือเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ การกระทําความผิดทางเพศตอเด็กการใชเด็ก 
ใหกระทํา หรือประพฤติในลักษณะท่ีนาจะเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรม
อันดี ท้ังนี้ ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม  

มาตรา 23 วางหลักวา ผูปกครองตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และ 
พัฒนาเด็กท่ีอยูในความปกครองดูแลของตนตามควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถ่ิน  
แต ท้ังนี้ตองไมต่ํากวามาตรฐานข้ันต่ําตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และตองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
ท่ีอยูในความปกครองดูแลของตนมิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ 

 

 



๒๓ 
 

มาตรา 26 (1) และ (5) วางหลักวา ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน  
ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิใหผูใดกระทําการ ดังตอไปนี ้

(1) กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก 

(5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปน
ขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการใด 
อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 

ในกรณีพนักงานเจาหนาท่ี หรือผูมีหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพเด็ก เห็นวาเด็กจําเปนตอง
ไดรับการสงเคราะหก็ใหพิจารณาใหการสงเคราะห แตถาเห็นวายังไมสมควรสงตัวเด็กไปยังสถานแรกรับ/ 
สถานสงเคราะห/ สถานคุมครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและฟนฟู ก็ใหมอบตัวเด็กแกผูปกครองหรือบุคคล 
ท่ียินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล โดยอาจแตงตั้งผูคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กหรือไมก็ได และเม่ือไดปรึกษาหารือ
รวมกับผูปกครอง หรือบุคคลท่ีจะรับเด็กไปปกครองดูแลแลวอาจจะวางขอกําหนด เพ่ือปองกันมิใหเด็ก 
มีความประพฤติเสียหายหรือเสี่ยงตอการกระทําผิด โดยใหผูปกครองหรือบุคคลท่ีรับเด็กไปปกครองดูแล 
ตองปฏิบัติตามความเหมาะสม คือ ระมัดระวังมิใหเด็กออกนอกสถานท่ีอยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแต 
มีเหตุจําเปนหรือไปกับผูปกครอง 

หากปรากฏชัดวาผูปกครองหรือผู ท่ี รับเด็กไวปกครองดูแล ละเลยไมปฏิบัต ิ
ตามขอกําหนดของพนักงานเจาหนาท่ี หรือผูมีหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพเด็กก็ใหพนักงานเจาหนาท่ี หรือ 
ผูมีหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพเด็กรับเด็กกลับไปดูแล 

16.4.2 พระราชบัญญัตปิองกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557  

มาตรา 3 “สัตว” หมายความวา สัตวท่ีโดยปกติเลี้ยงไวเพ่ือเปนสัตวบาน สัตวเลี้ยง 
เพ่ือใชงาน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนพาหนะ สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนเพ่ือน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนอาหาร สัตวเลี้ยง 
เพ่ือใชในการแสดง หรือสัตวเลี้ยงเพ่ือใชในการอ่ืนใด ท้ังนี้ ไมวาจะมีเจาของหรือไมก็ตาม และใหหมายความรวมถึง
สัตวท่ีอาศัยอยูในธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

“การทารุณกรรม” หมายความว า การกระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ  
ท่ีทําใหสัตวไดรับความทุกขทรมานไมวาทางรางกายหรือจิตใจ ไดรับความเจ็บปวด ความเจ็บปวย ทุพพลภาพ 
หรืออาจมีผลทําใหสัตวนั้นตาย และใหหมายความรวมถึงการใชสัตวพิการ สัตวเจ็บปวย สัตวชราหรือสัตวท่ีกําลัง
ตั้งทอง เพ่ือแสวงหาประโยชน ใชสัตวประกอบกามกิจ ใชสัตวทํางานจนเกินสมควรหรือใชใหทํางานอันไมสมควร 
เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นเจ็บปวย ชราหรือออนอายุ 

มาตรา ๒๔ การขนสงสัตว หรือการนําสัตวไปใชงานหรือใชในการแสดง เจาของสัตวหรือ
ผูมีสวนเก่ียวของตองจัดสวัสดิภาพสัตวใหเหมาะสม ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนด 

มาตรา ๓๒ เจาของสัตวหรือผูใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ หรือฝาฝนมาตรา ๒๓ ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท 

16.4.3 พระราชบัญญัตคิวบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
การเรี่ยไร หมายความรวมตลอดถึงการซ้ือขาย แลกเปลี่ยนชดใช หรือบริการ ซ่ึงมีการ

แสดงโดยตรงหรือโดยปริยาย วามิใชเปนการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใช หรือบริการธรรมดา แตเพ่ือรวบรวม
ทรัพยสินท่ีไดมาท้ังหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย 



๒๔ 
 

มาตรา 14 หามมิใหจายเงินหรือทรัพยสินท่ีเรี่ยไรไดมานั้นในกิจการอยางอ่ืนนอกวัตถุ
ประสงคแหงการเรี่ยไรตามท่ีไดแสดงไว เวนแตจายเปนคาใชจายพอสมควรในการเรี่ยไรนั้นเอง 

มาตรา 19 ผูใดฝาฝนมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มีความผิดตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินหกเดือนหรือท้ังปรับท้ังจํา 

เ ม่ือพนักงานเจาหนา ท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ินพบเห็นผูแสดงความสามารถ 
โดยมีลักษณะของการเรี่ยไรดวยนั้น ใหพิจารณา ดังตอไปนี ้

1) มีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถและใบอนุญาตใหทําการเรี่ยไร 

-  ถาผู นั้ นนํ า เ งิน ท่ี ได ไปใชส วน ตัว  ถือว าผู นั้ น เปนผู แสดงความสามารถ  
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

- ถาผูนั้นนําเงินท่ีไดไปดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงการเรี่ยไร ถือวาผูนั้น 
เปนบุคคลผูไดรับอนุญาตใหทําการเรี่ยไรตาม พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 

2) มีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ แตไมมีใบอนุญาตใหทําการเรี่ยไร 

- ถาผูนั้นนําเงินท่ีไดไปดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงการเรี่ยไร ถือวาผูนั้นเปน
บุคคลผูทําการเรี่ยไร ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 โดยแนะนําใหไปติดตอขออนุญาต 
ทําการเรี่ยไรท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หรือท่ีวาการอําเภอของแตละจังหวัด 

3) มีใบอนุญาตใหทําการเรี่ยไร แตไมมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

- ใหดําเนินการใหผูนั้นติดตอศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เพ่ือออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

4) ไมมีใบอนุญาตใหทําการเรี่ยไร และไมมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

- พนักงานเจ าหนา ท่ี  หรือเจ าพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี มี อํานาจสั่ งให 
ผูนั้นหยุดหรือเลิกการกระทําดังกลาว ตามมาตรา 14 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ.2559 แลวแนะนําใหไปติดตอศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร หรือ สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เพ่ือออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ หรือติดตอขออนุญาตทําการเรี่ยไร  
ท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หรือท่ีวาการอําเภอของแตละจังหวัด แลวแตกรณี 

- หากผูนั้นทราบคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงสั่งการตามอํานาจท่ีมีกฎหมายใหไว 
ไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้นโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวัน หรือปรับไมเกิน 
หาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 368 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 

16.5 กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 

16.5.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

วรรคสาม การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตาง 

ในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 



๒๕ 
 

วรรคสี่ มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ

หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ  

คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา 28 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ

รางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม 

จะกระทํามิได 

16.5.2 ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา ๓๔๑  ผูใดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ

ปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวง ดังวานั้นไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือ

บุคคลท่ีสาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ ผูนั้นกระทําความผิด

ฐานฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา ๓๔๒  ถาในการกระทําความผิดฐานฉอโกง ผูกระทํา 

     (๑) แสดงตนเปนคนอ่ืน หรือ 

(๒) อาศัยความเบาปญญาของผูถูกหลอกลวงซ่ึงเปนเด็ก หรืออาศัยความออนแอ 

แหงจิตของผูถูกหลอกลวง 

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา ๓๔๓  ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๔๑ ไดกระทําดวยการแสดง

ขอความอันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซ่ึงควรบอกใหแจงแกประชาชน ผูกระทําตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาการกระทําความผิดดังกลาวในวรรคแรก ตองดวยลักษณะดังกลาวในมาตรา ๓๔๒ 

อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตหนึ่งหม่ืนบาท 

ถึงหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท 

16.5.3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย  

พ.ศ. ๒๕๖๕ 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ควบคุมตัว” หมายความวา การจับ คุมตัว ขัง กักตัว กักขัง หรือกระทําดวยประการ

อ่ืนใดในทํานองเดียวกันอันเปนการจํากัดเสรีภาพในรางกายของบุคคล 

มาตรา ๒๒ ในการควบคุมตัว เจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบตองบันทึกภาพและเสียง

อยางตอเนื่องในขณะจับและควบคุมจนกระท่ังสงตัวใหพนักงานสอบสวนหรือปลอยตัวบุคคลดังกลาวไป เวนแต

มีเหตุสุดวิสัยท่ีไมสามารถกระทําได ก็ใหบันทึกเหตุนั้นเปนหลักฐานไวในบันทึกการควบคุมตัว 
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การควบคุมตัวตามวรรคหนึ่ง ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบแจงพนักงานอัยการและ

นายอําเภอในทองท่ีท่ีมีการควบคุมตัวโดยทันที สําหรับในกรุงเทพมหานครใหแจงพนักงานอัยการและ

ผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หากผูรับแจงเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวา 

จะมีการทรมาน การกระทําท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือการกระทําให 

บุคคลสูญหาย ใหผูรับแจงดําเนินการตามมาตรา ๒๖ ตอไป 

๑๗. มีการฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินหรือ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเกี่ยวกับกฎหมายนี้กี่เรื่องและในประเด็นใด 

ไมปรากฏขอมูลการฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการรองเรียนตอผูตรวจการ
แผนดิน หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

๑๘. การใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจาหนาท่ี และโทษอาญาในกฎหมายนี้ (ถามี) ยังมี
ความเหมาะสมอยูหรือไม อยางไร 

18.1 ดุลพินิจในการคัดกรอง ตามมาตรา 15 และมาตรา 16 และการคุมครองในสถาน
คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.  2559 มาตรา 15 และมาตรา 16  
หากพนักงานเจาหนาท่ีฯ คัดกรอง พบวา ผูทําการขอทานเปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ
หรือทุพพลภาพ บุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน 
ยินยอมเขารับการคุมครอง คดีอาญาเลิกกันตามมาตรา 18  

แตท้ังนี้กฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลาท่ีเขารับการคุมครอง ระยะเวลาในการเขารับ 
การคุมครอง เปนการดําเนินการตามระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการเขารับการคุมครอง 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 19 เมษายน 
พ.ศ. 2560 กําหนดใหผู อํานวยการศูนยคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จัดทําแผนพัฒนารายบุคคล  
และมีหนาท่ีดําเนินการตามแผนหรือกระบวนการใหการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน  
ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมในแตละรายกรณี  

การเปดใหใชดุลพินิจยังมีความเหมาะสม เนื่องจากการคัดกรองทําใหทราบถึงสาเหตุ 
และปญหาของการขอทาน เพ่ือใหสามารถวางแผนการชวยเหลือไดอยางเหมาะสม  

18.2 ดุลพินิจการเปรียบเทียบปรับ ตามมาตรา 19 และมาตรา 20  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 19 ผูใดฝาฝนมาตรา 13  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และมาตรา 20 
กรณีผูทําการขอทานไดยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต
แลว ตอมาผู ทําการขอทานผูนั้นไมยินยอมรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตและไดออกไปจาก 
สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ 
ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ   

บทกําหนดโทษตามมาตรา 19 และมาตรา 20 เปดใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบใชดุลพินิจ 
ในการเปรียบเทียบปรับ ดังนั้น เพ่ือลดการใชดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
จึงไดจัดทําประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง กําหนดแนวทางเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  โดยมีบัญชีอัตราการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนี้  
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ลําดับ 
ผูฝาฝน
มาตรา 

ฐานความผิด อัตราโทษ 

อัตราคาปรับกําหนดให 

ครั้งท่ี 
1 

ครั้งท่ี 
2 

ครั้งท่ี 3 
ครั้งท่ี 4  
เปนตนไป 

1 
มาตรา 
19  

ฝาฝนกระทําการ
ขอทาน  
ตามมาตรา 13 
วรรคหนึ่ง  

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  
หรือปรับไมเกินหนึ่ง
หม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 

500 2,000 5,000 10,000 

2 
มาตรา 
20 

ผูทําการขอทาน
เขารับการ
คุมครองและออก
จากสถาน
คุมครองโดยไมได
รับอนุญาต 

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 
 หรือปรับไมเกินหนึ่ง
หม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 

2,000 5,000 10,000 

 

ท้ังนี้ ในการเปรียบเทียบปรับกรณีผูตองหาหรือผูกระทําความผิดซ่ึงไมใชความผิดครั้งแรก              

และพนักงานเจาหนา ท่ีไดสืบเสาะพบวาเปนผู ท่ี มี เหตุจําเปน ประกอบดวย มูลเหตุและพฤติการณ 

แหงการกระทําความผิด อายุ สุขภาพ โอกาสในการประกอบอาชีพ มีผูอ่ืนอยูในอุปการะ การศึกษา ประวัต ิ

การกระทําความผิด พฤติการณและเหตุอ่ืน ๆ ท่ีผูมีอํานาจเปรียบเทียบเห็นควรใชดุลพินิจ ใหถือเปนเหตุผล

พิเศษอันควรแกการพิจารณาลดจํานวนเงินคาปรับ โดยผูมีอํานาจเปรียบเทียบอาจกําหนดจํานวนเงินคาปรับ

แตกตางไปจากบัญชีอัตราการเปรียบเทียบท่ีกําหนดไว ก็ได แตตองไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนเงิน

คาปรับตามบัญชีอัตราการเปรียบเทียบท่ีกําหนดไว  

บัญชีอัตราเปรียบเทียบนี้เปนเพียงแนวทางประกอบการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวน  

ซ่ึงพนักงานสอบสวนยังคงใชการเปรียบเทียบตามดุลพินิจของพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (2) คดีอาญาเลิกกันในคดีความผิดท่ีเปนลหุโทษหรือความผิดท่ีมี อัตราโทษ 

ไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือความผิดตอกฎหมาย

เก่ียวกับภาษีอากรซ่ึง มีโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามท่ีพนักงานสอบสวน

ไดเปรียบเทียบแลว   

   การเปรียบเทียบปรับเปนดุลพินิจของพนักงานสอบสวน ซ่ึงอัตราโทษตามมาตรา 19 และมาตรา 20 
ไมได มีการกําหนดอัตราโทษข้ันตํ่า จึงทําใหผู ทําการขอทานไม เกิดความเกรงกลัว เนื่องจากรายได 
จากการทําการขอทานมากกวาคาปรับท่ีตองจาย และบทลงโทษจําคุกไมสามารถนํามาบังคับใชไดจริง 

18.3 การประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถ ตามมาตรา 14 และการพิจารณาออกบัตรประจําตัว
ผูแสดงความสามารถ 

มาตรา ๑๔ ผูใดประสงคจะเปนผูแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือ  
การแสดงอ่ืนใด ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม ใหผูนั้นแจงเพ่ือเปนผูแสดงความสามารถตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด และเม่ือจะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีนั้น  
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เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีไดรับแจงแลว ใหออกใบรับแจงไวเปนหลักฐาน ท้ังนี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ในเขตพ้ืนท่ีประกาศเปนการท่ัวไปเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีใดอันเปน ท่ีสาธารณะ วันเวลา  
การใชอุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใด ใหใชในการแสดงความสามารถ 

ผูใดกระทําการฝาฝนตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ินในเขต
พ้ืนท่ี มีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดหรือเลิกกระทําการดังกลาวได 

การแจงเพ่ือเปนผูแสดงความสามารถใหดําเนินการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  
โดยคณะกรรมการควบคุมการขอทานไดกําหนดระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ
ในการแจงและการมีบัตรประจําตัวเปนผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 
ขอ 5 การยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวใหยื่นตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกําหนดพรอมเอกสาร (3) หลักฐานท่ีแสดงวา 
มีความสามารถ เชน หนังสือรับรองการอบรมประกาศนียบัตรหรอืรางวัลท่ีไดรบัการแสดงความสามารถ หรือสิ่งอ่ืนใด 
ในกรณีไมมีหลักฐาน ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจในการออกบัตร ซ่ึงผูมีอํานาจออกบัตร คือพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย และผูอํานวยการศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
มีแนวทางเพ่ือลดดุลพินิจของผูมีอํานาจออกบัตร โดยการตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาออกบัตร    

กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินมีดุลพินิจในการประกาศเปนการท่ัวไปเพ่ือกําหนด 
เขตพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีใดอันเปน ท่ีสาธารณะ วันเวลา การใชอุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใด ใหใชในการแสดง
ความสามารถ ซ่ึงเปนอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินในการพิจารณาความเหมาะสม 
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สวนที่ ๔ 
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

   
 

๑๙. การรับฟงความคิดเห็น 

☑ ไดรับฟงความคิดเห็นโดยถูกตองตามขอ ๕ และขอ ๖ ของแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายแลว 

☑ ไดรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากผานระบบกลาง (หากมี โดยระบุทุกวิธี) .................. 
1. คําสั่งคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ท่ี ๑/๒๕๖๖ ลงวันท่ี ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖ 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมี 

นายเชวง ไทยยิ่ง เปนประธานคณะอนุกรรมการ ผู อํานวยการกองคุมครองสวัสดิภาพและเสริมสราง 

คุณภาพชีวิต เปนคณะอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีคณะอนุกรรมการ ท้ังสิ้นจํานวน 23 คน  

2. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดมีประกาศ เรื่อง วิธีการ ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุด และ
ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
ประกาศ ณ วันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2566 กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดการประเมินผลสัมฤทธิ์ใหแลว ภายใน
วันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2567 

3. การรับฟงความคิดเห็นมีวิธีการและมีผูเขารวมเสนอความคิดเห็น มีดังนี้  
 

ลําดั
บ 

วิธีการรับฟงความคิดเห็น จํานวนคนเขารวม 
(ราย) 

1 การรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย ระหวางวันท่ี  
16 ตุลาคม – 15 พฤศจิกายน 2566 

116 

2 การรับฟงความคิดเห็นทางเว็บไซตกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
ผานทาง Google form   

39 

3 สัมภาษณผูเคยทําการขอทาน และครอบครัว 98 
4 สัมภาษณผูแสดงความสามารถ 124 
5 สัมภาษณชุมชน 20 
6 การเชิญใหเขารวมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น โดยการจัดทําเวทีรับฟง

ความคิดเห็น 5 เวที 
190 

7 สัมภาษณบุคลากรทางการศึกษา 2 

 รวม 590 
 
ผูเกี่ยวของมีความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายนี้หรือผลกระทบของกฎหมายนี้อยางไร .................. 

สมควรใหยังมีพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของบังคับ
ใชกฎหมายอยางจริงจัง และควรมีการทบทวน ปรับแกกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพ่ือให
การบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 
 



๓๐ 
 
๒๐. ไดนํารายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้  (ถามี)  

มาประกอบการพิจารณาดวยแลวหรือไม 

 ไมไดนํารายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ 

๒๑. หนวยงานได 

๒๑.๑ ออกกฎหรือดําเนินการอยางหนึ่ งอยางใดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไว  เ พ่ือท่ีประชาชน 
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายหรือไม อยางไร ..... 

1) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการจําแนกลักษณะผูทําการขอทาน 
กับผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559  ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  

การกระทําการขอทาน หมายถึง (1) การขอเงินหรือทรัพยสินจากผู อ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีพ  
(2) การขอทานดวยการกระทําเพ่ือใหผูอ่ืนเกิดความสงสารและสงมอบเงินหรือทรัพยสินให โดยการกระทําให
ผูอ่ืนเกิดความสงสาร มีลักษณะ ดังนี้  

 แสดงใหผูอ่ืนเห็นถึงความพิการ ความเจ็บปวย มีบาดแผล หรือเปนโรคเรื้อรัง  
 แสรงทําเปนคนพิการ คนเจ็บปวย มีบาดแผล หรือเปนโรคเรื้อรัง 
 นําเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา คนพิการ คนเจ็บปวย มีบาดแผล หรือเปนโรคเรื้อรัง มาใชเปน

เครื่องมือเพ่ือทําใหผูอ่ืนเกิดความสงสารและสงมอบเงินหรือทรัพยสินให  
 การใชสัตวไมวาจะเปนปกติ พิการ เจ็บปวย มีบาดแผล หรือเปนโรคเรื้อรัง เพ่ือทําใหผูอ่ืน

เกิดความสงสาร โดยมีเจตนาใชสัตวเปนเครื่องมือในการขอทาน  
การแสดงความสามารถ หมายถึง การกระทําใดท่ีผู ไดรับการจดแจงใหเปนผูแสดง

ความสามารถเพ่ือแสดงแกผูชมหรือผูฟง ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด ซ่ึงทําใหผูชมหรือผูฟง
เกิดความพึงพอใจตอการแสดงนั้น โดยสงมอบเงินหรือทรัพยสินใหเปนการตอบแทน โดยการแสดง
ความสามารถมีลักษณะ ดังนี้  

 การแสดงดนตรี การแสดงละคร การแสดงทางนาฏศิลป การแสดงงานศิลปะอ่ืนใด  
การแสดงกายกรรม มายากล กีฬา หรือการนําสัตวมาแสดงความสามารถ  

 การรองเพลงไมวาจะมีหรือไมมีดนตรีประกอบ 
 การแตงกายหรือตกแตงรางกายอันเปนศิลปะเพ่ือแสดงแกผูชม  
จากระเบียบดังกลาวขางตนเปนบทกําหนดหามประชาชนไมใหกระทําการอันเขาขาย 

การขอทาน และเปนบทกําหนดใหประชาชนท่ีจดแจงเปนผูแสดงความสามารถ เปนบุคคลท่ีไดรับการรับรอง
ตามกฎหมาย และแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน  

2) ระเบยีบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑ วิธีการในการแจงและการมีบัตร
ประจําตัวผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  

 ผูแสดงความสามารถ หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีแสดงความสามารถในศิลปะ
แขนงตาง ๆ หรือความสามารถเฉพาะตัว ไมวาเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดซ่ึงทําใหผูชมหรือผูฟงเกิด
ความพึงพอใจตอการแสดงนั้น โดยสงมอบเงินหรือทรัพยสินใหเปนการตอบแทน 

 ผูใดประสงคจะมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถอาจยื่นคําขอมีบัตรตอสํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือหนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการตามท่ีอธิบดีประกาศ
กําหนด โดยอธิบดีฯ ประกาศใหศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานออกบัตร  



๓๑ 
 

 ระเบียบดังกลาวทําใหประชาชนท่ีประสงคเปนผูแสดงความสามารถมีหนาท่ีตองดําเนินการ 
ขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ เม่ือไดรับบัตรประจําตัวแลว หากผูแสดงความสามารถประสงค 
จะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีนั้น หากผูแสดงความสามารถ 
เปนเด็ก ผูปกครองจะตองพิจารณาการแสดงความสามารถและวัน เวลา สถานท่ี ใหเหมาะสมและตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ   

3) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรอง 
ผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 ขอ 4(3) กําหนดใหพนักงาน
เจาหนาท่ีสอบขอเท็จจริงและวิเคราะหเพ่ือคัดกรองใหดําเนินการ ดังนี้  

(ก) หากพบวาเปนเหยื่อการคามนุษย ใหสงตัวไปดําเนินการตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย  

(ข) หากพบวาเปนบุคคลตางดาว ใหสงตัวไปยังกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง หรือ
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัด ท้ังนี้ในกรณีท่ีมีความสัมพันธกันทางสายโลหิต ใหตรวจสอบสารพันธุกรรม 
(DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธเสียกอน โดยในระหวางดําเนินการใหสงตัวไปยังสถานท่ีพักพิงชั่วคราว 
ตามประกาศของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

(ค) หากพบวาเปนเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ และไมมี 
ผูอุปการะ ใหประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป   
แตในกรณีมีผูอุปการะใหดําเนินการชวยเหลือตามกระบวนการสังคมสงเคราะหโดยประสานครอบครัว ชุมชน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกันมิใหกลับมากระทําการขอทานอีก  

(ง) หากพบวาไมใชบุคคลตามขอ (ก) – (ค) และเปนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได  
ไมมีญาติมิตรอุปาระเลี้ยงดู และไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในภาวะยากลําบาก ใหไดรับการคุมครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

(จ) หากพบวาผูทําการขอทานเปนบุคคลท่ีไดรับความเจ็บปวย มีบาดแผลเปนโรคเรื้อรัง 
หญิงมีครรภ หรือมีความจําเปนเรงดวนดานสุขภาพ ใหดําเนินการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด   

  การสอบขอเท็จจริงและวิเคราะหเพ่ือคัดกรอง ทําใหประชาชนไดรับประโยชน ดังนี้  

 คุมครองประชาชนท่ีถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลอ่ืนใหมาทําการขอทาน 
และเขาองคประกอบการคามนุษย ใหไดรับการคุมครอง ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การคามนุษย พ.ศ. 2551 ในฐานะของผูเสียหาย ไมใช ผูทําการขอทาน  

 คุมครองเด็ก กรณีบุคคลตางดาว ท่ี มี เด็กมาติดตามมาดวย จะเนินการตรวจ 
สารพันธุกรรม (DNA) พิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิต เพ่ือคุมครองเด็ก หากไมมีความสัมพันธทางสายโลหิต 
พนักงานเจาหนาท่ีฯ จะดําเนินการแจงขอกลาวหาเพ่ิมเติมฐานผูแสวงหาประโยชนกับผูทําการขอทานตางดาว 
ท่ี มี เ ด็กติดตามมาดวย ตามมาตรา 22 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.  2559 หรือ 
หากเขาองคประกอบการคามนุษย จะแจงขอกลาวหาเพ่ิมเติมฐานผูแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดยการนําคน 
มาทําการขอทาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551   

 คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือ 
ทุพพลภาพ และไมมีผูอุปการะ ตลอดจนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปาระเลี้ยงดู และ
ไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในภาวะยากลําบาก ซ่ึงเปนประชาชนกลุมเปราะบางท่ีทําการขอทานใหไดรับ
การคุมครองตามกฎหมายเฉพาะ  



๓๒ 
 

 คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ผูทําการขอทานเปนบุคคลท่ีไดรับความเจ็บปวย  
มีบาดแผลเปนโรคเรื้อรัง หญิงมีครรภ หรือมีความจําเปนเรงดวนดานสุขภาพ ซ่ึงเปนการดูแลใหเขาถึงบริการ
ดานสุขภาพท้ังดานรางกายและจิตใจใหกับประชาชนกลุมนี้ท่ีทําการขอทาน   

4) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการไมสงตอผูทําการขอทานไปดําเนินการ 
ตามกฎหมายเฉพาะ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  ขอ 4 เม่ือมีผูกระทําความผิด
ตามมาตรา 13 และไดรับการคัดกรองตามมาตรา 16 แลวพบวาเปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต
หรือมีความผิดปกติทางจิต คนพิการหรือทุพพลภาพ ใหสงตัวผูนั้นไปเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะเวนแต
มีเหตุจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของผูทําการขอทานใหผูนั้นไดรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเหตุ
จําเปนเพ่ือประโยชนของผูทําการขอทาน มีดังนี้  

(1) กรณีผูทําการขอทานซ่ึงมีความสัมพันธระหวางกันในฐานะเปนบุพาการี หรือผูสืบสันดาน  
(2) กรณีผูทําการขอทานเปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริตหรือมีความผิดปกติทางจิต 

คนพิการหรือทุพพลภาพ ซ่ึงมีผูอุปการะและเม่ือตรวจสอบแลวพิสูจนไดวาเปนการกระทําความผิดครั้งแรก 
และมีเหตุอันสมควรท่ีจะไดรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

(3) กรณีผูทําการขอทานซ่ึงมีผูอ่ืนอยูในความอุปการะ เม่ือตรวจสอบแลวพิสูจนไดวาเปน 
การกระทําความผิดครั้งแรกและมีเหตุอันสมควรไดรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

 จากระเบียบฉบับนี้การไมส งตอผู ทําการขอทานไปดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  
ทําใหผูทําการขอทานท่ีเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ แตไมสามารถสงตอเขารับการคุมครองตามกฎหมายเฉพาะได  
ดวยเหตุจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของผูทําการขอทาน สามารถสงเขารับการคุมครองในสถานคุมครอง 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตได   

5) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการแจงของผูประสงคจะแสดง
ความสามารถตอเจาพนักงานทองถ่ิน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  
ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  

 ขอ 3 ผูมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถท่ีประสงคจะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใด 
ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีนั้นดวยตนเองหรือวิธีการอ่ืนใด และเม่ือเจาพนักงานทองถ่ิน 
ในเขตพ้ืนท่ีนั้นไดรับแจงแลว ใหออกใบรับแจงไวเปนหลักฐานโดยเร็ว  

 ขอ 4 การแจงเพ่ือแสดงความสามารถตามขอ 3 ผูมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 
อาจมีหนังสือแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะดําเนินการแทนตนได 

 ในกรณีท่ีผูแสดงความสามารถประสงคจะแสดงความสามารถเปนหมูคณะ สามารถ
ดําเนินการแตงตั้งบุคคลตามวรรคหนึ่งดําเนินการแทนตนได  

 ระเบียบฉบับนี้ มุงหมายใหประชาชนท่ีเปนผูแสดงความสามารถซ่ึงไดจดแจงขอมีบัตร
ประจําตัวผูแสดงความสามารถ หากประสงคไปแสดงในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน สําหรับในกรณี
ไมสะดวกไปดวยตนเอง หรือการแสดงในลักษณะหมูคณะ สามารถแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึงบรรลุ 
นิติภาวะดําเนินการแทนได ท้ังนี้ เพ่ือเปนการจัดระเบียบพ้ืนท่ีใหผูแสดงความสามารถไดมีพ้ืนท่ีสําหรับ 
ทําการแสดง และไมเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
มาตรา ๑๙ ประกอบมาตรา 57 ได กําหนดหามมิใหผู ใดตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ บนถนนเวนแต 



๓๓ 
 
เปนการกระทําในบริเวณท่ีเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนดดวยความเห็นชอบ 
ของเจาพนักงานจราจร หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๙ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท  

6) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยองคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะ
ตองหาม และการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด  
พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 

  คณะอนุกรรมการควบ คุมการขอทานจั งหวั ด  มีองคประกอบ จํ านวน 21 คน  
จากสวนราชการท่ีเก่ียวของ แตท้ังนี้ ไดมีการกําหนดองคประกอบของคณะอนุกกรมการ โดยคํานึงถึง 
การพิทักษสิทธิกลุมเปาหมายเฉพาะ และประชาชน ไดแก ประธานสภาคนพิการทุกประเภทจังหวัด 
ผูทรงคุณวุฒิจากองคกรสาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
สถาบนัการศึกษา  

7) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการเขารับการคุมครองและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 18 เมษายน  
พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง การจัดตั้งสถานคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกาศ ณ วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2559 

ประกาศใหสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 11 แหง และศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 77 แหงของ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือคุมครองผูทําการขอทาน  
ตามมาตรา 16 ท่ียินยอมเขารับการคุมครอง และผูทําการขอทานท่ีมีเหตุจําเปนหรือเปนการสมควร 
เ พ่ือประโยชนของผูทําการขอทาน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีไมสงตัวผูนั้นไปดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  
ตามมาตรา 15 แตสามารถสงตัวผูทําการขอทานเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการเขารับการคุมครองฯ ไดมีการกําหนด
อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีตามสัดสวน คุณสมบัติของผูเขารับการคุมครอง การเขาอยู 
ในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดบริการในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ขอปฏิบัติ  
ขอหาม และบทลงโทษสําหรับผูเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต การอนุญาตใหผูเขารับการคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตออกนอกสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในระหวางการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต การพนสภาพผูรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต และรายไดผูรับการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต หากมีรายไดท่ีเกิดจากการทํางาน หรือการผลิต  

8) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2559 และ 
วันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2560 

ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 “พนักงานเจาหนา ท่ี” 
หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหหมายความรวมถึงพนักงาน 
ฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

พนักงานเจาหนาท่ีมีหนาท่ีในการคัดกรอง คุมครอง ประสานสงตอผูทําการขอทาน ซ่ึงเปน
การควบคุมผูทําการขอทาน และปองกันผูทําการขอทานกลับมาทําการขอทานซํ้า อันเปนการรักษาความสงบ
เรียบรอยใหกับประชาชน ลดความเดือดรอนรําคาญ และอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากผูทําการ
ขอทาน ตลอดจนยังเปนการคุมครองผูทําการขอทานกลุมเปราะบางใหเขาถึงสิทธิและสวัสดิการ  



๓๔ 
 

นอกจากนี้พนักงานเจาหนาท่ีฯ มีอํานาจสั่งใหผูแสดงความสามารถ ท่ีไมมีบัตรประจําตัว 
ผูแสดงความสามารถ หรือไมไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินเม่ือไปทําการแสดง หรือฝาฝนประกาศกําหนดเขต
พ้ืนท่ีหรือสถานท่ีใดอันเปนท่ีสาธารณะ วันเวลา การใชอุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใดใหใชในการแสดงความสามารถ
หยุดหรือเลิกกระทําการ ซ่ึงเปนการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย และลดผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดข้ึน 
กับประชาชน เชน การใชเสียงท่ีกอใหเกิดความรําคาญ การใช พ้ืนท่ีท่ีอาจขัดขวางเสนทาง เกะกะ  
ไมเปนระเบียบเรียบรอย เปนตน  

9) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง สถานท่ีพักพิงชั่วคราว
ระหวางการดําเนินการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิตบุคคลตางดาว
ผูกระทําการขอทาน ประกาศ ณ วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2560  

 ตามระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรอง
ผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559 ขอ 4(3)(ข) กําหนดใหการสอบขอเท็จจริงและวิเคราะหเพ่ือคัดกรอง หากพบวา
ผูทําการขอทานเปนบุคคลตางดาวใหตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธเสียกอนสงตัวไป
ยังกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง โดยในระหวางการดําเนินการใหสงตัวไปยังสถานท่ีพักพิงชั่วคราว 
ตามประกาศของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยระหวางการตรวจสารพันธุกรรม 
(DNA) ยังไมมีการแยกผูทําการขอทานผูหญิงออกจากเด็ก 

การตรวจสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิต เปนการคุมครองเด็ก
และปองกันการแสวงหาประโยชนจากเด็ก เนื่องจากหากพบวาผูทําการขอทานกับเด็กท่ีติดตามมาดวย  
ไมไดมีความสัมพันธทางสายโลหิต พนักงานเจาหนาท่ีอาจพิจารณาแจงขอกลาวหาเพ่ิมเติมกับผูทําการขอทาน  
ฐานผูแสวงหาประโยชนตามมาตรา 22 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 หรือ ฐานผูแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบโดยการนําคนมาขอทาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ. 2551  

 

๒๑.๒ ดําเนินการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือไม อยางไร  

1) การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคล่ือนการควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙  

ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) และการขับเคล่ือนงานตามแผน  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
โดยมีเจตนารมณเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานใหสามารถพ่ึงพาตนเองได
และไมกลับมากระทําการขอทานซํ้า ตลอดจนเพ่ือจําแนกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน ท้ังนี้ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขอทานมีความชัดเจนและเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2562 – 2564) ภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ซ่ึงประกอบดวย 
3 พันธกิจ 5 แผนขับเคลื่อน 12 กลยุทธ 26 โครงการ 

ตลอดระยะเวลา 3 ป กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดดําเนินงานตามแผนรวมกับภาคี
เครือขายท่ีเก่ียวของกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซ่ึงดําเนินการไดท้ังสิ้นจํานวน 21 โครงการ/
กิจกรรม และสามารถสรุปผลการดําเนินงานได ดังนี้ 
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แผนขับเคล่ือนท่ี 1 การปองกันและบังคับใชกฎหมาย จํานวน 2 กลยุทธ ไดแก 
(1) กลยุทธท่ี 1 ปองกันการเขาสูกระบวนการขอทาน โดยมุงเนนกระบวนการ

ดําเนินงานใหความรูเฝาระวังกลุมเสี่ยงเพ่ือไมใหเขาสูกระบวนการขอทานตั้งแตตนทาง ซ่ึงดําเนินการท้ังสิ้น 
จํานวน 3 โครงการ ดังนี้ 

(1.1) โครงการรณรงคประชาสัมพันธแกกลุมเสี่ยง ผูสนับสนุน และผูแสวงหา
ประโยชน 

(1.2) โครงการตําบลตนแบบหวงใยไมทอดท้ิงกัน โดยในปงบประมาณ 2563  
ไดมีการปรับรูปแบบการดําเนินงาน เปนตําบลสรางเสริมสวัสดิการสังคม จํานวน 139 แหง ขับเคลื่อนงาน 
โดยมุงเนนการจัดสวัสดิการสังคม และพัฒนาศักยภาพเชิงลึกรายกรณี 

(1.3) โครงการสถานีสวัสดิการ ซ่ึงเปนกลไกการทํางานเชิงรุกในพ้ืนท่ีเพ่ือคนหา
กลุมเปาหมายและเผยแพรประชาสัมพันธ 

(2) กลยุทธ ท่ี 2 บังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  
อยางจริงจัง ไดดําเนินโครงการจัดทํามาตรฐานเปรียบเทียบปรับท่ีเหมาะสมสําหรับผูทําการขอทาน โดยจัดทํา
อัตราโทษในลักษณะข้ันบันไดตามจํานวนครั้งของการกระทําความผิด รวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ และ
กรมการปกครอง ท้ังนี้ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดจัดทําประกาศกําหนดแนวทางเปรียบเทียบ 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 และแจงเวียนไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพ่ือใช
ประกอบดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนในการเปรียบเทียบปรับโดยมีมาตรการเดียวกัน อีกท้ังยังเปน 
การปองปรามผูทําการขอทานใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิด และการบังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แผนขับเคล่ือนท่ี 2 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 2 กลยุทธ ไดแก 
(1) กลยุทธท่ี 1 พัฒนาทักษะผูทําการขอทานโดยการจัดการรายกรณี (Case 

Management) โดยมุงเนนการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทารายกรณี เพ่ือปรับทัศนคติและ
ใชกระบวนการในการฟนฟูและพัฒนาทักษะเพ่ือไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า ซ่ึงดําเนินการท้ังสิ้น จํานวน  
2 กิจกรรม ดังนี้ 

(1.1) กิจกรรมจัดทําแผนประเมินและฟนฟูสมรรถภาพรายบุคคล (IRP) โดยตลอด
ระยะเวลา 3 ป ผูทําการขอทานท่ียินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 
จํานวน 218 ราย ไดรับการจัดทําแผน IRP ท้ังหมดรอยละ 100 

(1.2) กิจกรรมคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน (ธัญบุรีโมเดล 
และบานนอยในนิคม) ซ่ึงผูเขารวมกิจกรรม จํานวน 347 คน ไดรับการฟนฟูรายบุคคล พัฒนาทักษะอาชีพ และ
ใชชีวิตอยูรวมกับชุมชนโดยไมกลับไปเรรอนหรือกระทําการขอทานซํ้า 

(2) กลยุทธท่ี 2 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูแสดงความสามารถ 
(2.1) โครงการพัฒนามาตรฐานการรับรองผูแสดงความสามารถ มีเกณฑการ

พิจารณาออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถตามคู มือการดําเนินงานผูแสดงความสามารถตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

(2.2) โครงการพัฒนาทักษะผูแสดงความสามารถแบบมืออาชีพ “Smart on Street” 
โดยเม่ือปงบประมาณ 2562 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จัดทําโครงการพัฒนาผูแสดงความสามารถ 
ในท่ีสาธารณะ (Smart on Street) โดยจัดฝกอบรมทักษะผูแสดงความสามารถ จํานวน 4 รุน ๆ ละ 50 คน  
รวมจํานวน 200 คน เม่ือระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายน 2562 ซ่ึงมีผูแสดงความสามารถไดรับ 
การพัฒนาทักษะการแสดงความสามารถในระดับท่ีสูงข้ึนและเขาประกวดระดับประเทศ จํานวน 44 คน  
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จาก 20 ชุดการแสดง นอกจากนี้ เพ่ือเปนการสื่อสารประชาสัมพันธตอสังคมใหมีความเขาใจและทัศนคติท่ีดี 
ตอผูแสดงความสามารถ 

นอกจากนี้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดรวมมือกับสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และเครือขายภาคเอกชนในการจัดมหกรรมผูแสดงความสามารถ จํานวน 4 ครั้ง ไดแก 

- ศูนยการคาเซ็นทรัล เวิลด กรุงเทพมหานคร 
- อาคารรัฐสภา 1 
- ศูนยการคาเซ็นทรัล พลาซา จังหวัดนครราชสีมา 
- ศูนยการคาเซ็นทรัล เฟสติวัล พัทยา บีช จังหวัดชลบุร ี
อยางไรก็ตาม เนื่องดวยสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 ทําใหปงบประมาณ 2563 – 2564 ไมสามารถจัดการอบรมได กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ จึงมุงเนนเรื่องการเปดพ้ืนท่ีใหแกผูแสดงความสามารถ และการชวยเหลือสงเคราะหแก 
ผูแสดงความสามารถท่ีไมสามารถทําการแสดงไดและอยูในภาวะยากลําบาก จํานวน 87 ราย ในขณะท่ี
ปงบประมาณ 2564 ไดมีการสนับสนุนการเปดพ้ืนท่ีผูแสดงความสามารถ โดยใชกลไกของคณะอนุกรรมการ
ควบคุมการขอทานจังหวัด เพ่ือขอความรวมมือจากหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน  
โดยมีพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหแสดงความสามารถท่ัวประเทศ จํานวน 1,187 พ้ืนท่ี แบงเปนพ้ืนท่ีตามประกาศ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 14 จํานวน 875 พ้ืนท่ี และพ้ืนท่ีท่ีไมไดประกาศใหเปนพ้ืนท่ีแสดง
ความสามารถ แตอนุญาตใหผูแสดงความสามารถทําการแสดงได จํานวน 312 พ้ืนท่ี 

 แผนขับเคล่ือนท่ี 3 ผสานพลังคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 2 กลยุทธ ไดแก 
(1) กลยุทธท่ี 1 เสริมสรางความรูในการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการ

ขอทาน โดยมุงเนนความรวมมือกับภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ NGOs และภาคประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงดําเนินการ
ท้ังสิ้น จํานวน 2 โครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 

(1.1) โครงการประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานเพ่ือการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

(1.2) กิจกรรมพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย (MOU - One Team) โดยได
ดําเนินการจัดทําคูมือสหวิชาชีพ เพ่ือการคุมครองคนไรท่ีพ่ึงและมีการทําบันทึกขอตกลง (MOU) เพ่ือการ
คุมครองคนไรท่ีพ่ึงและผูทําการขอทาน รวมถึงการดําเนินโครงการจังหวัดปลอดขอทาน รวมท้ังสิ้นจํานวน  
21 จังหวัด ประกอบดวย 

เม่ือปงบประมาณ 2562 ไดกําหนดพ้ืนท่ีนํารอง จํานวน 6 จังหวัด ไดแก จังหวัด
สิงหบุรี ปราจีนบุรี ลําพูน พัทลุง บุรีรัมย และสุโขทัย นอกจากนี้ มีจังหวัดท่ีรวมประกาศเจตนารมณเปนจังหวัด
ปลอดขอทาน จํานวน 11 จังหวัด ไดแก จังหวัดตรัง บึงกาฬ นครพนม ปตตานี พังงา นาน เพชรบูรณ แพร 
ราชบุรี แมฮองสอน และหนองบัวลําภู 

เม่ือปงบประมาณ 2563 และ 2564 มีการขยายผลการดําเนินงานตามแนวทาง
จังหวัดปลอดขอทาน จํานวน 15 จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก พิจิตร เพชรบูรณ มุกดาหาร รอยเอ็ด สระบุรี  
สุราษฎรธานี อํานาจเจริญ แพร  สงขลา สมุทรสงคราม จันทบุรี ตรัง ภูเก็ต และมหาสารคาม 

(2) กลยุทธท่ี 2 สงเสริมการแกไขปญหาขอทานและการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตกลุมเปาหมาย ไดดําเนินกิจกรรมการพัฒนาความรวมมือการแกไขปญหาขอทานตางดาว  
(1 Border 1 Workshop) จํานวน 2 เขตชายแดน ไดแก 



๓๗ 
 

- เขตชายแดนไทย – เมียนมา เม่ือปงบประมาณ 2562 โดยกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ภายใตความรวมมือของจังหวัดตาก ไดนําประเด็นสถานการณการขอทานบริเวณชายแดนจังหวัดตาก
เขาสูการประชุมทวิภาคีเมียนมา – ไทย (เมียวดี – ตาก) อยางตอเนื่อง 

- เขตชายแดนไทย – กัมพูชา เ ม่ือป งบประมาณ 2563 และ 2564  
ไดดําเนินการจัดตั้งและประชุมคณะทํางาน การประชาสัมพันธรณรงคงดใหเ งินแกผู ทําการขอทาน  
การบูรณาการฐานขอมูลผูทําการขอทานชาวกัมพูชากับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 3 และการประชุม 
เชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผน แนวทาง และมาตรการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน
ชาวกัมพูชา ท้ังในมิติของการปองกันสกัดก้ัน การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต และกลไกการสงกลับ 
เพ่ือไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า 

1.2.4 แผนขับเคล่ือนท่ี 4 สรางการตระหนักรูและส่ือสารสังคม จํานวน 2 กลยุทธ ดังนี้ 
(1) กลยุทธท่ี 1 รณรงคและประชาสัมพันธ โดยมุงเนนการประชาสัมพันธและให

ความรูเรื่องการขอทานผิดกฎหมาย ซ่ึงดําเนินการท้ังสิ้น จํานวน 2 โครงการ ดังนี้ 
(1.1) โครงการเพ่ิมชองทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย 

- การจัดทําภาพยนตรสารคดีสั้น “ใหโอกาสเทากับเปลี่ยนชีวิต หยุดคิด...
กอนใหทาน” พรอมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธผานทางสถานีวิทยุโทรทัศน เฟสบุค (Facebook) และชองทาง 
ยูทูป (Youtube) จํานวน 8 ชองทาง 

- การจัดทําแผนพับประชาสัมพันธและคูมือการขอมีบัตรประจําตัวผูแสดง
ความสามารถ (ฉบับประชาชน) พรอมท้ังเผยแพรผานชองทางอิเล็กทรอนิกส จํานวน 2 ชองทาง 

-  การจั ด ทํ าส ต๊ิ ก เ กอ ร  “หยุ ด ให เ งิ นขอทาน”  และดํ า เ นิ น ก า ร 
ติดประชาสัมพันธบริเวณสถานท่ีสําคัญท่ัวประเทศ 

- การจัดทํารวมเลมกฎหมายวาดวยการคุมครองคนไรท่ีพ่ีงและการควบคุม
การขอทาน 

- การจัดทําสรุปสาระสําคัญและคําอธิบายรายมาตราแหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

(1.2) โครงการผลิตสื่อภาษาตางประเทศสูสาธารณะ จัดทําสื่อประชาสัมพันธ  
“หยุดใหเงินขอทาน” ใน 2 รูปแบบ ไดแก ภาษาไทย – ภาษาอังกฤษ และภาษาอังกฤษ – ภาษากัมพูชา 

(2) กลยุทธท่ี 2 ปรับเปล่ียนทัศนคติของคนในสังคม ไดดําเนินโครงการปลูกฝงทัศนคติ
ท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการใหทานแกผู ทําการขอทาน (สถาบันทางสังคม) โดยเม่ือปงบประมาณ 2562  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดมีหนังสือขอความรวมมือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ แจงสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการใหทานแกผูทําการขอทานบริเวณวัด 

  แผนขับเคล่ือนท่ี 5 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและกลไกการทํางาน เพ่ือลดการขอทาน 
จํานวน 4 กลยุทธ ดังนี ้

(1) กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการทํางาน ไดดําเนินการท้ังสิ้น จํานวน 
3 โครงการ รวมกับกองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดังนี้ 

(1.1) โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลผูทําการขอทานแบบออนไลน (Real time) 
โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีมีอยูใหเปนรูปแบบออนไลนท่ัวประเทศ ตลอดจนรองรับขอมูลจํานวนครั้งของ 
การกระทําความผิดเพ่ือใหสามารถประมวลผลและวิเคราะหขอมูลได 

(1.2) โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลผูแสดงความสามารถแบบออนไลน  
(Real time) โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลใหสามารถบันทึก ประมวลผล และวิเคราะหขอมูลได ตลอดจนสามารถ



๓๘ 
 
ออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถท่ีบัตรหมดอายุไดโดยไมตองกลับไปออกบัตร ณ จังหวัดเดิม 
ท่ีเคยออกบัตร 

(1.3) โครงการพัฒนาระบบ Application แจงเบาะแส แกปญหาขอทาน มีระบบ 
Application แตท้ังนี้ในปงบประมาณ 2563 ไดมีการปรับเปลี่ยนชองทางการแจงปญหาสังคม ขอรับบริการ
ผานชองทาง Line OA พม. (กระทรวง พม.สรางสุข)  

 
(2) กลยุทธท่ี 2 พัฒนากลไกการทํางาน ไดดําเนินการท้ังสิ้น จํานวน 2 กิจกรรม ดังนี้ 

(2.1) กิจกรรมขับเคลื่อนงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการทุกระดับ 
โดยไดมีการจัดประชุมในทุกระดับ ประกอบดวย 

- การประชุมเพ่ือขับเคลื่อนงาน กํากับและติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2562 – 2564) ไดแก การประชุม
คณะกรรมการควบ คุมการขอทาน  และการประชุ มคณะอนุ กรรมการ พัฒนามาตรการกลไก  
เพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน 

- การประชุมเพ่ือขับเคลื่อนงานดานการควบคุม คุมครอง และพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูทําการขอทานและผูแสดงความสามารถในระดับพ้ืนท่ี ไดแก การประชุมคณะอนุกรรมการควบคุม
การขอทานจังหวัด โดยมีการผลักดันและขับเคลื่อนงานตามแนวทาง ดังตอไปนี้ (1) การลดจํานวนผูทําการขอทาน
ตามบริบทของจังหวัด (2) การพัฒนาศักยภาพผูทําการขอทานไมใหกลับมาขอทานซํ้าตามบริบทของจังหวัด  
(3) การจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานและการสรางหลักประกันทางสังคมแกผูทําการขอทาน เพ่ือปองกันการกลับมา
ทําการขอทานซํ้า โดยการใหบริการดานปจจัยสี่ และการจัดหาอาชีพตามความถนัดของผูทําการขอทาน  
(4) การปลูกฝงทัศนคติ ท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการใหทานผูทําการขอทานโดยสถาบันทางสังคมตาง ๆ  
(5) การพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในจังหวัด โดยใชหลัก “บวร” และกลไก “One Home” 
รวมถึงพอคา แมคา และประชาชนในพ้ืนท่ี (6) การประชาสัมพันธผานชองทางท่ีหลากหลาย (7) การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสนับสนุนการทํางาน (8) การประกาศกําหนดพ้ืนท่ีผูแสดงความสามารถของทองถ่ิน และจัดหาพ้ืนท่ี
เปดเปนถนนเสรีใหกับผูแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีจังหวัด (9) การพัฒนาศักยภาพและยกระดับการแสดง
ความสามารถของผูแสดงความสามารถ โดยมีการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการสําหรับขับเคลื่อนงานประจําป
งบประมาณ รวมถึงการจัดโครงการฝกอบรมและกิจกรรมท่ีสงเสริมการแสดงความสามารถ และ (10) การจัดต้ัง
ชมรมผูแสดงความสามารถจังหวัด ทางกลุมแอพพลิเคชั่นไลน และ Facebook 

(2.2) กิจกรรมผลักดันการควบคุมการขอทานผานแผนจังหวัด โดยมีจังหวัด 
ท่ีสามารถผลักดันการควบคุมการขอทานผานแผนจังหวัด รวมท้ังสิ้นจํานวน 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดตรัง จังหวัดนครปฐม จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 
 

(3) กลยุทธท่ี 3 สรางชุดความรูสนับสนุนการทํางาน ไดดําเนินการท้ังสิ้น จํานวน  
2 โครงการ ดังนี้ 

(3.1) การจัดทําคูมือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. 2559 โดยไดจัดทําในรูปแบบหนังสือคูมือและรูปแบบหนังสืออิเล็กทรอนิกส (E-book) 

(3.2) โครงการจัดทํามาตรฐานสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีการ
นํามาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือการคุมครองคนไรท่ีพ่ึงไปใชในหนวยงานศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงและ 
สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 



๓๙ 
 

(4) กลยุทธท่ี 4 เพ่ิมทักษะผูปฏิบัติงาน โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดจัดทํา
หลักสูตรอบรมพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 หลักสูตร 30 ชั่วโมง
และไดมีการจัดอบรมใหกับพนักงานเจาหนาท่ีฯ แลว จํานวน 3 รุน มีผูผานการอบรมรวมท้ังสิ้น จํานวน  
276 คน 

2) การจัดทําและการขับเคล่ือนงานตามแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคล่ือนการควบคุม 
การขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) และการขับเคล่ือนงานตามแผน 

ภายใตวิสัยทัศน “มุงลดขอทาน สรางสังคมใหเขาใจ ดวยระบบกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ”   
โดยมีแผนการขับเคลื่อน จํานวน 6 แผน  

แผนขับเคล่ือนท่ี 1 การยกระดับมาตรการและแนวทางการควบคุม คุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน จํานวน 5 โครงการ ซ่ึงไดมีการดําเนินการแลว จํานวน 1 โครงการ คือ จัดต้ัง
ทีมสหวิชาชีพและอาสาสมัครรวมปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ี จํานวน 76 จังหวัด  

แผนขับเคล่ือนท่ี 2 การสงเสริมและสนับสนุนการแสดงความสามารถอยางย่ังยืน จํานวน 
5 โครงการ อยูระหวางการดําเนินการ จํานวน 3 โครงการ คือ 

(1) 1 จังหวัด 1 ตนแบบผูแสดงความสามารถ 
(2) 1 จังหวัด 1 พ้ืนท่ีสรางสรรค 
(3) การสนับสนุนพ้ืนท่ีแสดงความสามารถโดยหนวยงานภาครัฐ  
แผนขับเคล่ือนท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานและเสริมพลังความมุงม่ัน 

ในการปฏิบัติหนาท่ี อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 2 โครงการ คือ 
(1) จัดทําหรือพัฒนาหลักสูตรการอบรมการปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหา 

การขอทานใหมีความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ   
(2) ยกยองเชิดชูเกียรติผูปฏิบัติงานท่ีมีผลงานโดดเดนเปนท่ีประจักษในการแกไขปญหา

ขอทาน  
แผนขับเคล่ือนท่ี 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่ือสารสังคมและกลุมเปาหมาย  
แผนขับเคล่ือนท่ี 5 การยกระดับมาตรการและกลไกสนับสนุนการปฏิบัติงาน อยูระหวาง

ดําเนินการ จํานวน 2 โครงการ คือ  
(1) ทบทวน ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบใหเอ้ือตอการควบคุม คุมครอง และพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน  
(2) การพัฒนาระบบลงทะเบียนผูแสดงความสามารถในท่ีสาธารณะ 
แผนขับเคล่ือนท่ี 6 การยกระดับความรวมมือของภาคีเครือขายเพ่ือการปองกันและแกไข

ปญหาการขอทานอยางย่ังยืน อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 2 โครงการ คือ  
(1) สงเสริม สนับสนุนกลไกความรวมมือดานการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการ

ขอทาน  
(2) สงเสริมความรวมมือกับสถาบันการศึกษาหรือภาคีเครือขายในการจัดทําและพัฒนา

ขอเสนอทางวิชาการเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ทําการขอทาน และผูแสดง
ความสามารถ 
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๒๒. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

๒๒.๑ กฎหมายนี้มีการบังคับใชหรือไม อยางไร 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 28 กรกฎาคม  

พ.ศ. 2559 ตลอดระยะเวลา 7 ป ไดมีการบังคับใชอยางตอเนื่องท้ังในมิติการดําเนินการทางกฎหมาย และ 
การกําหนดมาตรการกลไกเพ่ือใหการขับเคลื่อนงานสามารถดําเนินการไดตามเจตนารมณของกฎหมาย   
ซ่ึงสมควรใหมีการจัดระเบียบเก่ียวกับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ผูทําการขอทาน การควบคุม 
การขอทาน และแยกผูแสดงความสามารถออกจากการเปนผูทําการขอทาน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการแกปญหาสังคม
และคุมครองสวัสดิภาพของบุคคลให เหมาะสมยิ่ ง ข้ึน  อีก ท้ังสมควรกําหนดความผิดทางอาญา 
แกผู ซ่ึงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจ  
ของบคุคลอ่ืน ดังนี้  

 22.1.1  การจัดระเบียบขอทาน  
 มาตรา ๑๓ หามบุคคลใดทําการขอทาน การกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ใหถือ

วาเปนการขอทาน  
 (๑) การขอเงินหรือทรัพยสินจากผูอ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีวิต ไมวาจะเปนการขอดวยวาจา 

ขอความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด  
 (๒) การกระทําดวยวิธีการใดใหผูอ่ืนเกิดความสงสารและสงมอบเงินหรือทรัพยสินให  

การแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซ่ึง
เงินหรือ ทรัพยสินจากผูชมหรือผูฟง การขอเงินหรือทรัพยสินกันฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไรตามกฎหมาย 
วาดวยการควบคุมการเรี่ยไร ไมถือวาเปนการขอทานตามพระราชบัญญัตินี้ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดดําเนินการบูรณาการจัดระเบียบผูทําการขอทาน  
ซ่ึงเปนบุคคลท่ีฝาฝนมาตรา 13 รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง แบงเปน แผนการจัดระเบียบปกติ
ประจําเดือน แผนการจัดระเบียบในงานสําคัญตางๆ และแผนการบูรณาการจัดระเบียบผูทําการขอทานในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยมีหนวยงานรวมบูรณาการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หนวยงานฝายความม่ันคง และหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปรากฏ 
ผลการดําเนินการ ดังนี้   

ผลการจัดระเบียบขอทาน 

จากการรวบรวมสถิติการขอทานท่ัวประเทศ จากระบบฐานขอมูลจัดระเบียบ 

คนขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแตวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 

พบผูทําการขอทาน ท้ังสิ้น 3,929 ราย แบงเปนผูทําการขอทานไทย จํานวน 2,684 ราย ผูทําการขอทานตางดาว 

จํานวน 1,245 ราย ดังนี้ 
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ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 สัญชาติของผูทําการขอทานตางดาว   

ผูทําการขอทานตางดาวสวนใหญสัญชาติกัมพูชา จํานวน 982 ราย รองลงมา คือ  

เมียนมาร จํานวน 147 ราย ไรสัญชาติ จํานวน 67 ราย จีน จํานวน 39 ราย ลาว จํานวน 9 ราย และญี่ปุน จํานวน  

1 ราย ตามลําดับ 

 

 
ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
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จํานวนผูทําการชอทาน ต้ังแตวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 - 30 กันยายน พ.ศ. 2566

ขอทานไทย ขอทานต่างดา้ว 
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 พ้ืนท่ีและภูมิลําเนาของผูทําการขอทานท่ีพบมากท่ีสุด คือ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 

 ผูทําการขอทานกลุมเปราะบาง ไดแก เด็ก คนพิการ ผูสูงอายุ คิดเปน รอยละ 59.35 

ของผูทําการขอทานท้ังหมด ดังนี้  

 

ผูทําการ
ขอทาน 

ปกติ พิการ รวม 
ไทย ตางดาว ไทย ตางดาว 

เด็ก 110 66 9 3 188 
วัยทํางาน   628 362 990 
ผูสูงอาย ุ 574 241 272 68 1,155 
รวม  683 307 909 433 2,333 

ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 

พ้ืนท่ีท่ีพบผูทําการขอทานมากท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภูมิลําเนาของผูทําการขอทานมากท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรุงเทพมหานคร จํานวน 843 ราย 

- คนไทย จํานวน 475 ราย 
- คนตางดาว จํานวน 368 ราย- ตาง

   
สมุทรปราการ จํานวน 279 ราย  

- คนไทย จํานวน 105 ราย 

- คนตางดาว จํานวน 174 ราย 

ปทุมธานี จํานวน 256 ราย 

- คนไทย จํานวน 141 ราย 

- คนตางดาว จํานวน 115 ราย 

ชลบุรี จํานวน 131 ราย 

 - คนไทย จํานวน 31 ราย 

- คนตางดาว จํานวน 100 ราย 

อุบลราชธานี จํานวน 108 ราย 

- คนไทย จํานวน 106 ราย 

- คนตางดาว จํานวน 2 ราย 

กรุงเทพมหานคร จํานวน 192 ราย  

อุบลราชธานี จํานวน 119 ราย  

สุรินทร จํานวน 192 ราย  

ขอนแกน จํานวน 192 ราย  

นครสวรรค จํานวน 192 ราย  
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สําหรับปงบประมาณ 2566 – 2567  ผูทําการขอทานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เนื่องจาก 

การเปดประเทศ การสงเสริมการทองเท่ียวและการคา ตลอดจนการจัดระเบยีบผูทําการขอทานท่ีมีความถ่ีมากข้ึน แตท้ังนี้

ยั งพบผู ทําการขอทานนอยกว า ชวงของการบั งคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484  

โดยจากฐานขอมูลการจัดระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2557 – 27 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2559 พบผูทําการขอทานจํานวนท้ังสิ้น 3,200 ราย แบงเปนผูทําการขอทานไทย จํานวน 1,986 ราย  

ผูทําการขอทานตางดาว จํานวน 1,214 ราย สวนใหญ คือ สัญชาติกัมพูชา จํานวน 1,064 ราย เมียนมาร  

จํานวน 86 ราย จีน จํานวน 29 ราย ลาว จํานวน 5 ราย ญี่ปุน จํานวน 1 ราย และไรสัญชาติ จํานวน 29 ราย  

 สถานการณการขอทาน 

จากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 พบวาจํานวน 
ผูทําทําการขอทานลดนอยลง เม่ือเปรียบเทียบกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ. 2484 ซ่ึงไมมีโทษทางอาญา และวนิพก ยังถือวาเปนผูทําการขอทานการขอทาน แตรูปแบบการขอทาน
ในปจจุบันมีความสลับซับซอนมากข้ึน ดังนี้  

 การเขามาทําการขอทานของชาวตางชาติในรูปแบบของนักทองเท่ียว กรณีขอทาน
ชาวจีน จากฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแต 28 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 พบวามีชาวจีนเขามาทําการขอทานในประเทศไทย จํานวน 39 ราย  
โดยเขามาในรูปแบบของนักทองเท่ียว มีการเขาออกประเทศไทยปละหลายครั้ง ซ่ึงผูทําการขอทานชาวจีน 
สวนใหญเปนคนพิการ และผูสูงอายุ  

  โดยในปงบประมาณ 2567 พบผูทําการขอทานชาวจีน จํานวน 5 ราย มีสภาพ
ความพิการจากใบหนาถูกไฟไหม แตงกายเปนนักศึกษา ใชกลองพลาสติกเปนอุปกรณในการขอทาน โดยจาก
การสอบสวนไมมีการบังคับใหทําการขอทาน จึงไมเขาขายการคามนุษย สถานีตํารวจทําบันทึกจับกุม 
เปรียบเทียบปรับ และประสานกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง เพ่ือดําเนินการยกเลิก Visa และผลักดันกลับ
ประเทศตนทาง พรอมข้ึนบัญชีบุคคลตองหาม (Blacklist)   

 การนําเด็กมาทําการขอทาน 
จากฐานขอมูลของสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปนสถานท่ี

พักพิงระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน  
พ.ศ. 2566 พบวา พฤติการณการขอทานท่ีนําเด็กมาทําการขอทาน หรือมาทําการขอทานโดยมีเด็กติดตามมา
ดวย คือ มีจํานวน 284 คู เด็กติดตามมาดวย จํานวน 311 ราย ซ่ึงสวนใหญเดินทางเขาประเทศไทย 
ผานเสนทางธรรมชาติ และไมมีหนังสือเดินทาง  

จากการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) พบวา ผู ทําการขอทานและเด็กมีความ
ความสัมพันธทางสายโลหิต จึงไมสามารถดําเนินคดีผูแสวงหาประโยชน ตามมาตรา 22 พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ดําเนินการไดเพียงเปรียบเทียบปรับ และสงกลับประเทศตนทาง  

สําหรับเด็กท่ีมาทําการขอทาน จากฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทานของ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566 
พบวา มีจํานวน 188 ราย เปนเด็กไทย จํานวน 118 ราย และเด็กตางดาว จํานวน 69 ราย  

 การนําสัตวมาเปนเครื่องมือใหเกิดความนาสงสาร 
จากกรณีการนําเสนอขาว การนําสุนัขมาทําการขอทาน ซ่ึงตามระเบียบ

คณะกรรมการควบคุมการขอทานวาดวยการจําแนกลักษณะผูทําการขอทานกับผูแสดงความสามารถ  
พ.ศ. 2559 “การใชสัตวไมวาจะเปนปกติ พิการ เจ็บปวย มีบาดแผลหรือเปนโรคเรื้อรัง เพ่ือทําใหผูอ่ืนเกิด
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ความสงสาร โดยมีเจตนาใชสัตวเปนเครื่องมือในการขอทาน” เขาองคประกอบ การกระทําใหผูอ่ืนเกิดความ
สงสารและสงมอบเงินหรือทรัพยสินใหเพ่ือการขอทาน ตองระวางโทษตามมาตรา 19 คือ ปรับไมเกิน  
หนึ่งหม่ืนบาท จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ 

นอกจากนี้การนําสัตวมาทําการขอทาน ยัง เขาขายการทารุณกรรมสัตว   
ตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 หามมิใหผูใดกระทําการ 
อันเปนการทารุณกรรมสัตว โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป ปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ   

 การเขียนขอความ/แสดงกริยาอาการท่ีบงบอกถึงความสงสาร เพ่ือขอเงินหรือ
ทรัพยสินจากผูอ่ืนผานสื่อออนไลน 

  ปจจุบันพบวา มีการเขียนขอความ/แสดงกริยาอาการท่ีบงบอกถึงความสงสาร  
เพ่ือขอเงินหรือทรัพยสินจากผูอ่ืนผานสื่อออนไลนมากข้ึน แตบทบาทพนักงานเจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไมสามารถเขาไปตรวจสอบองคประกอบหลักฐานการสงมอบเงินหรือ
ทรัพยสินได  

 การแสรงทําเปนคนพิการ  
 การขายสินคาเกินกวามูลคาจริงโดยใชความนาสงสารในการขายสินคา 
 การขอทานในรูปแบบของผูแสดงความสามารถ  

22.1.2 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

1) การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามมาตรา 15  
มาตรา ๑๕ เม่ือปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีวามีผูใดกระทําการฝาฝนมาตรา ๑๓ 

วรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาท่ีสงตัวผูซ่ึงฝาฝนนั้นไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือทําการ 
คัดกรอง และหากการคัดกรองพบวาผูทําการขอทานเปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือ 
ทุพพลภาพ ท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ ใหพนักงานเจาหนาท่ีประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
ตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

จากฐานขอมูลจัดระเบียบขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแตวันท่ี  
28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 พบวา ภายหลังการคัดกรองพบวามีผูทําการขอทาน
กลุมเปาหมายเฉพาะ ยินยอมเขารับการคุมครอง และไดรับการคุมครองตามกลุมเปาหมายเฉพาะ จํานวน  
86 ราย  

2) การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต มาตรา 16 
มาตรา ๑๖ เม่ือปรากฏจากการคัดกรองวาผูทําการขอทานไมใชบุคคลตามมาตรา ๑๕ 

แตเปนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยู
ในสภาวะยากลําบาก ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหบุคคลดังกลาวเขารับการคุมครองและพัฒนา คุณภาพชีวิต
ตามพระราชบัญญัตินี้  

การเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีอธิบดีกําหนด 

จากฐานขอมูลจัดระเบียบขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแตวันท่ี  
28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 พบวา ภายหลังการคัดกรองพบวามีผูทําการขอทาน 
ซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะ
ยากลําบาก ยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 413 ราย โดยการคุมครองและพัฒนา
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คุณภาพชีวิต โดยมีการดําเนินการคัดกรอง สอบประวัติ ตรวจรางกาย การปรับทัศนคติ ประสาน 
ครอบครอบครัว การจัดทําแผนพัฒนารายบุคคล (IRP) การฝกอาชีพ ทักษะชีวิต ครอบครัวบําบัด การใหความรู
เก่ียวกับกฎหมายและสิทธิท่ีพึงไดรับ การประสานประกอบการ การประสานครอบครัว ตลอดจนเตรียม 
ความพรอมเพ่ือสงกลับ 

3) การจัดตั้งสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการเขารับการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 18 เมษายน  
พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง การจัดตั้งสถานคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกาศ ณ วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2559 

ประกาศใหสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 11 แหง และศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 77 แหง
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือคุมครองผูทําการขอทาน 
ตามมาตรา 16 ท่ียินยอมเขารับการคุมครอง และผูทําการขอทานท่ีมีเหตุจําเปนหรือเปนการสมควรเพ่ือ
ประโยชนของผูทําการขอทาน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีไมสงตัวผูนั้นไปดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ ตามมาตรา 15 
แตสามารถสงตัวผูทําการขอทานเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรายบุคคลตามภูมิลําเนา  

ตามขอเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ครั้งท่ี 1/2565 เม่ือวันท่ี

อังคารท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรายบุคคล ปงบประมาณ 

2566 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดจัดทําแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรายบุคคล 

ตามภูมิลําเนา ผานกลไกคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัดเพ่ือดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผูทําการขอทาน โดยมีผูทําการขอทานเขาสูแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคล จํานวน 105 คน และไดรับ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตไมกลับมาทําการขอทานซํ้า จํานวน 88 คน  แบงเปน คนพิการ จํานวน 47 ราย  

(วัยทํางาน 24 ราย , ผูสูงอายุ 23 ราย) และรางกายปกติ จํานวน 41 ราย (ผูสูงอายุ 17 ราย,วัยทํางาน  

24 ราย) 

วิธีการดําเนินการและปจจัยความสําเร็จพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ทําการขอทาน  

มีดังนี้  

 การลงพ้ืนท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงเ พ่ือประเมินสภาพปญหาและวางแผน 

การใหความชวยเหลือ 

 จัดประชุมทีมสหวิชาชีพเพ่ือวางแนวทางในการชวยเหลือ รวมถึงการมอบหมาย

ภารกิจในการชวยเหลือใหตรงตามหนวยงานผูรับผิดชอบ 

 การจัดทําบันทึกสมุดพกครอบครัว 
 

 การสรางความรู  ความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 

 การชวยเหลือเพ่ือเขาถึงสวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน 

 การสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม โดยเปนอาชีพท่ีไมมี

ขอจํากัดดานเงินทุนในการประกอบอาชีพ และมีแผนการประกอบอาชีพท่ีชัดเจน ไดแก  
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- คาขาย เชน พวงกุญแจ ลูกโปง ผลไม ขายของเบ็ดเตล็ด 

- รับจาง เชน แมบานในรานขายเครื่องใชไฟฟา ขนผักในตลาด เก็บธูป 

- การปลูกผักสวนครัว 

- การเก็บของเกา 

- แนะนําแหลงเงินทุนประกอบอาชีพ เชน เงินกูสําหรับคนพิการ ผูสูงอายุ 

- พัฒนาทักษะอาชีพ เชน การทํากระทง การเย็บกระเปาจากเศษผา  

การทํากานธูป 

- ประสานกับผูประกอบการในการเขาทํางาน เชน รานจัดสวน 

 มอบเงินสงเคราะหผูมีรายไดนอย เพ่ือเปนทุนในการประกอบอาชีพ 

 ประสานสงตอเก่ียวกับการศึกษา โดยมอบเงินกองทุนคุมครองเด็กเ พ่ือใช 

เปนทุนการศึกษา 

 สงเสริมใหมีการจัดทําบัญชีรายรับ - รายจาย 

 ใหคําแนะนําเก่ียวกับการเปนผูแสดงความสามารถ 

 รักษาและบําบัดการติดสุราและสารเสพติด 

 ฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจให มีความพรอมในการดํารงชีวิตประจําวัน  

และอยูรวมกันในชุมชนและสังคมได 

 การจัดหาท่ีอยูอาศัยใหเปนหลักแหลง และปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย  

สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะสมกับผูพิการและผูสูงอายุ 

 การบูรณาการระหวางทีมสหวิชาชีพ ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

และภาคีเครือขาย รวมลงพ้ืนท่ีและใหการสนับสนุนการแกปญหา และติดตามผลการดําเนินการอยางจริงจัง

และตอเนื่อง 

22.1.3 การแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน  

1) การประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา 14  
มาตรา ๑๔ ผูใดประสงคจะเปนผูแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลนดนตรี 

หรือ การแสดงอ่ืนใด ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม ใหผูนั้นแจงเพ่ือเปนผูแสดงความสามารถตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด และเม่ือจะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ี
นั้น เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีไดรับแจงแลว ใหออกใบรับแจงไวเปนหลักฐาน ท้ังนี้ ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีประกาศเปนการท่ัวไปเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีใดอันเปน ท่ีสาธารณะ วันเวลา  
การใชอุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใด ใหใชในการแสดงความสามารถ 

ผูใดกระทําการฝาฝนตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ิน 
ในเขตพ้ืนท่ี มีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดหรือเลิกกระทําการดังกลาวได 

ปจจุบันมีพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตสําหรับการแสดงความสามารถ พบวา มีจํานวน ๗๗ จังหวัด 
๒,๑6๒ พ้ืนท่ี ดังนี ้
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2) การจดแจงขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

มาตรา 14 ประกอบกับ ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทานวาดวยการจําแนก
ลักษณะผูทําการขอทานกับผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 
และระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทานวาดวยหลักเกณฑวิธีการในการแจงและการมีบัตรประจําตัว 
ผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 มีผูแสดงความสามารถ 
มาขอจดแจงเพ่ือขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถแลว จํานวน 10,302 ราย  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

พ้ืนท่ีประกาศตามมาตรา ๑๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พ้ืนท่ีอนุญาต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวน ๒,๐6๓ พ้ืนท่ี แบงเปน 

 พ้ืนท่ีถนน จํานวน ๑๘๓ พ้ืนท่ี 

 พ้ืนท่ีสวนสาธารณะ จํานวน ๒๐๔ 

พ้ืนท่ี  

 พ้ืนท่ีตลาด จํานวน 928 พ้ืนท่ี 

 พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ จํานวน ๗48 พ้ืนท่ี ไดแก 

วัด โรงเรียน ศาลากลาง สถานท่ีราชการ 

พิพิธภัณฑ ศูนยจําหนายสินคา ศาลาหมูบาน 

ศาลาประชาคม ปายรถเมล  สถานีขนสง

ผูโดยสาร ลานวัฒนธรรม ลานจอดรถ เข่ือน 

โบสถ ชายหาด สํานักสงฆ ศาลเจา สะพาน 

ลานกีฬา สนามกีฬา ท าน้ํ า  ป มน้ํ า มัน  

สถานีรถไฟ หางสรรพสินคา งานประเพณี และ 

งานประจําป  
 

จํานวน ๙๙ พ้ืนท่ี แบงเปน 

 พ้ืนท่ีถนน จํานวน ๔ พ้ืนท่ี 

 พ้ืนท่ีสวนสาธารณะ จํานวน ๑๐ 

พ้ืนท่ี 

 พ้ืนท่ีตลาด จํานวน ๕๖ พ้ืนท่ี  

 พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ จํานวน ๒๙ พ้ืนท่ี ไดแก 
walking street สยามสแควร  walking 
street พัทยา วัด ตลาดสถานท่ีราชการ 
ท า เ ที ย บ เ รื อ  ส ถ า นี บ ริ ก า ร น้ํ า มั น  
ศาลาเอนกประสงค  หางสรรพสินคา  
ถนนคนเดิน สถานท่ีรัฐวิสาหกิจ และ 
งานประจําป 
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ท่ีมา: ระบบลงทะเบียนผูแสดงความสามารถในท่ีสาธารณะ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 

22.1.4 การอบรมและออกบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุม 
การขอทาน พ.ศ. 2559  

พนักงานเจาหนาท่ี จํานวน 
ขาราชการและพนักงานราชการสังกัดกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ  

278 คน 

ขาราชการสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  88 คน 
ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ สังกัดฝายเทศกิจ สํานักงานเขต  81 คน 
ขาราชการและพนักงานราชการซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

20 คน 

ขาราชการและพนักงานจาง สังกัดเมืองพัทยา  12 คน 
ขาราชการและพนักงานราชการสังกัดกรมกิจการเด็กและเยาวชน  10 คน 

รวม 489 คน 
 
 
 
 

68%

32% รางกายปกติปกติ 
6,965 ราย

รางกายพิการ 
3,337 ราย

พิการทางการมองเห็น …………. 2,644 ราย 

พิการทางการเคลื่อนไหว.........…….304 ราย 

พิการทางสติปญญา........................201 ราย  

พิการซํ้าซอน.....................................68 ราย 

พิการทางอารมณ/พฤติกรรม............39 ราย 

พิการทางการไดยินและสื่อความหมาย.....34 ราย  

ออทิสติก……………………………………..33 ราย 

พิการทางการเรียนรู..........................14 ราย 



๔๙ 
 

22.1.5   กลไกการขับเคล่ือนงานคณะกรรมการควบคุมการขอทาน และคณะอนุกรรมการ
พัฒนามาตรการกลไกเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน ไดแก 

 1) การจดัทําระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน  
1.1) วาดวยการจําแนกลักษณะผู ทําการขอทานกับผูแสดงความสามารถ  

พ.ศ. 2559 
1.2) วาดวยหลักเกณฑ วิธีการในการแจงและการมีบัตรประจําตัวผูแสดง

ความสามารถ พ.ศ. 2559  
1.3) วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรองผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559  
1.4) วาดวยการไมสงตอผู ทําการขอทานไปดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  

พ.ศ. 2559 
1.5) วาดวยการแจงของผูประสงคจะแสดงความสามารถตอเจาพนักงานทองถ่ิน 

พ.ศ. 2559  
1.6) วาดวยองคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม และการดํารงตําแหนง 

และการพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด พ.ศ. 2560 
2) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการควบคุมการขอทาน จํานวน  

5 คณะ ดังนี้  
 2.1) คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน  
 2.2) คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด  
 2.3) คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานกรุงเทพมหานคร 
 2.4) คณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 

พ.ศ. 2559  
 2.5) คณะอนุกรรมการทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 

พ.ศ.2559 
3) การพิจารณาหลักสูตรอบรมพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุม 

การขอทาน พ.ศ. 2559  
3.1) หลักสูตรอบรมพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 (หลักสูตร 30 ชั่วโมง)  
3.2) หลักสูตรอบรมพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 รูปแบบออนไลน 
4) การพิจารณาคูมือการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุม

การขอทาน พ.ศ. 2559  
5) การพิจารณาแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  
 5.1)  แผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ฉบับท่ี 1  

(พ.ศ. 2560 - 2564)  
5.2) แผนปฏิบั ติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน ฉบับท่ี 2  

(พ.ศ. 2566-2570) 
6) การศึกษาแนวทางเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

และการมอบอํานาจตามมาตรา 23   
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7) การพิจารณาหลักเกณฑคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานท่ีมีผลงานโดดเดนเปนท่ีประจักษ 
ในการดําเนินงานดานผูทําการขอทานและผูแสดงความสามารถ  

8) การพิจารณาองคประกอบคณะทํางานสหวิชาชีพและอาสาสมัครรวมปฏิบัติการ
ควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานระดับพ้ืนท่ี  

9) การพิจารณาหลักเกณฑคุณสมบัติของผูแสดงความสามารถตนแบบ  

22.1.6  กลไกการขับเคล่ือนงานของคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด  

  1) การสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศพ้ืนท่ีผูแสดงความสามารถ และ
สนับสนุนภาคเอกชนอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีสําหรับการแสดงความสามารถ 

  2) การจัดทําแผนการขับเคลื่อนการควบคุมการขอทานระดับจังหวัด 
  3) การจัดทําแผนพัฒนาผูแสดงความสามารถระดับจังหวัด  
  4) การจัดตั้งคณะทํางานสหวิชาชีพและอาสาสมัครรวมปฏิบัติการควบคุม คุมครอง และ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานระดับพ้ืนท่ี 
  5) การจัดตั้งชมรมผูแสดงความสามารถผานกลุมแอพพลิเคชั่นไลน 
  6) การดําเนินการจังหวัดปลอดขอทาน  
  7) การสรางความรวมมือกับภาคีเครือขาย เพ่ือมีสวนรวมในการปองกันกลุมเสี่ยง 

ท่ีจะออกมาทําการขอทาน และชี้เปา เฝาระวังผูทําการขอทานในพ้ืนท่ี  
  8) การประชาสัมพันธการขอทานผิดกฎหมาย ผานชองทางท่ีหลากหลาย ไดแก วิทยุ

ชุมชน หอกระจายขาวหมูบาน การติดปายประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธผานจอ LED เปนตน 
  9) การพัฒนาศักยภาพผูทําการขอทานไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า  
  10) การจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานและการสรางหลักประกันทางสังคมแกผูทําการขอทาน 

เพ่ือปองกันการกลับมาทําการขอทานซํ้า  
  11) การปองกันและแกไขผูทําการขอทานตางดาว  
  12) การสงเสริมกลไกความรวมมือดานการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการ

ขอทานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 
  13) การดําเนินงานตามบันทึกขอตกลง (MOU) วาดวยความรวมมือการพัฒนาระบบ

คุมครองคนไรท่ีพ่ึงและคนขอทานในชุมชน รวมกับเทศบาลนครและเมืองพัทยา  

 22.1.7 การดําเนินการเพ่ือปองกันการแสวงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย 
ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจ ของบุคคลอ่ืน 

มาตรา ๒๒ ผูใดแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทานโดยการใช จาง วาน สนับสนุน 
ยุยงสงเสริม หรือกระทําดวยวิธีการอ่ืนใดใหผูอ่ืนทําการขอทาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับ 
ไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําดังตอไปนี้ ผูกระทําตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(๑ )  กระทําตอหญิงมีครรภ  ผู สู งอายุ  คนวิกลจริต  คนพิการหรือทุพพลภาพ  
หรือผูเจ็บปวย 

(๒) รวมกันกระทําหรือกระทํากับบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป 
(๓) กระทําโดยนําผูอ่ืนจากภายนอกราชอาณาจักรใหมาขอทานในราชอาณาจักร 
(๔) กระทําโดยผูปกครองหรือผูดูแลของผูทําการขอทาน 
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(๕) กระทําโดยพนักงานเจาหนาท่ี 
(๖) กระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลหรือใหคําปรึกษาบุคคลตาม (๑) 
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง (๑) (๒) และ (๔) ไมใชบังคับกับการกระทําระหวาง

บุพการีและผูสืบสันดาน 
จากมาตรา 22 หากเปนการกระทําท่ีไมเขาขอยกเวนตามวรรคทาย ผูแสวงหาประโยชน

จากผูทําการขอทาน จะตองระวางโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด แตท้ังนี้อาจมีความไมแนชัดถึงความสัมพันธ 
ทางสายโลหิตระหวางผูกระทํากับผูทําการขอทาน โดยเฉพาะกรณีผูทําการขอทานท่ีมีเด็กติดตามมาดวย  
ซ่ึงใชความนาสงสารของเด็กในการขอเงินหรือทรัพยสินจากบุคคลอ่ืน พนักงานเจาหนาท่ีจึงยังไมสามารถแจง
ขอกลาวหาตามมาตรา 22 ฐานผูแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทานได ตลอดจนคดียังไมสิ้นสุด 
เพราะองคประกอบความผิดยังไมแนชัดวาเขาขอยกเวนกรณีเปนบุพการีและผูสืบสันดาน จึงตองมีการ
ดําเนินการตรวจพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิต (DNA) ดังนั้น เพ่ือปองกันการแสวงหาประโยชนจากความ
ไมสมประกอบทางรางกาย ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจ ของบุคคลอ่ืน จึงไดมีการดําเนินการ 
ดังนี้  

1) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ว าดวยหลักเกณฑและวิธีการในการ 
คัดกรองผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 ขอ 3(3)(ข) กําหนด 
ใหมีการสอบขอเท็จจริงและวิเคราะหเพ่ือคัดกรอง โดยหากพบวาเปนบุคคลตางดาว ใหสงตัวไปยังกองบังคับ
การตรวจคนเขาเมือง หรือสํานักตรวจคนเขาเมืองจังหวัด ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีความสัมพันธทางสายโลหิต  
ใหตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธเสียกอน โดยในระหวางดําเนินการใหสงตัวไปยัง
สถานท่ีพักพิงชั่วคราวตามประกาศของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

2) การทําความตกลงกับสถาบันนิติวิทยาศาสตร บันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ 
ดานการใหบริการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร เพ่ืออํานวยความยุติธรรมชวยเหลือสังคมและมนุษยธรรม ระหวาง 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กับสถาบัน 
นิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม  ซ่ึงไดมีการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ผูทําการขอทานท่ีมีเด็กติดตาม 
มาดวย  

3) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง สถานท่ีพักพิง
ชั่วคราวระหวางดําเนินการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิตบุคคล 
ตางดาวผูกระทําการขอทาน ณ วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2560 โดยประกาศใหสถานคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 9 แหง เปนสถานท่ีพักพิงชั่วคราว  

4) จํานวนผูทําการท่ีพักคอยระหวางการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) จากฐานขอมูลของ
สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปนสถานท่ีพักพิงระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 
ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2566 พบวา ผูทําการขอทานท่ีนําเด็กมา 
ทําการขอทาน หรือมาทําการขอทานโดยมีเด็กติดตามมาดวย มีจํานวน 284 คู เด็กติดตามมาดวย  
จํานวน 311 ราย ซ่ึงสวนใหญเดินทางเขาประเทศไทยผานเสนทางธรรมชาติ และไมมีหนังสือเดินทาง  

5) การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ(MOU) เพ่ือปองกันและแกไขปญหาขอทานเด็ก 
ตางดาวและครอบครัวเพ่ือการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืน ระหวางกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กับ 
องคการเฟรนด อินเตอรเนชั่นแนลประเทศไทย ซ่ึงทําหนาท่ีในการจัดการรายกรณีขอทานเด็กและครอบครัว 
เพ่ือการชวยเหลือ ประสานสงกลับประเทศตนทาง ประสานขอมูลเพ่ือเฝาระวังการกลับมาขอทานซํ้า ตลอดจน
ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศกัมพูชา รวมปองกันและแกไขปญหาขอทานเด็กและครอบครัว  
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นอกจากนนี้ยังใหการสนับสนุนคาใชจาย และคารักษาพยาบาล เม่ือมีการเจ็บปวยระหวางการพักคอยตรวจ 
สารพันธุกรรม (DNA) 

๒๒.๒ หากมีการบังคับใช เกิดผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม อยางไร .................. 

22.2.1 การควบคุมการขอทาน กําหนดหามบุคคลทําการขอทาน โดยการขอเงินหรือทรัพยสิน

จากผูอ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีวิต ไมวาจะเปนการขอดวยวาจา ขอความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด หรือการกระทํา

ดวยวิธีการใดใหผูอ่ืนเกิดความสงสาร และสงมอบเงินหรือทรัพยสินให มีโทษทางอาญา 

เกิดผลสําเร็จระดับหนึ่ง เนื่องจากเปนการควบคุมผูทําการขอทาน โดยมีการกําหนด

บทลงโทษทางอาญา ทําใหจํานวนผูทําการขอทานลดลง ดังจะเห็นไดจากสถิติการจัดระเบียบขอทานของ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566 ตลอดระยะเวลา 7 ป พบผูทําการ

ขอทาน จํานวน 3,929 ราย เฉลี่ยปละ 561 ราย  ซ่ึงนอยกวาชวงของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุม 

การขอทาน พ.ศ. 2484 โดยจากฐานขอมูลการจัดระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม  

พ.ศ. 2557 – 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ชวงระยะเวลา 2 ป พบผูทําการขอทาน จํานวน 3,200 ราย เฉลี่ยปละ 

1,600 ราย 

สําหรับการดําเนินการเปรียบเทียบปรับ จากฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทานของ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ต้ังแตวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566  

ไดมีการเปรียบเทียบปรับผูทําการขอทาน จํานวน 2,893 ราย แบงเปน ผูทําการขอทานชาวไทย จํานวน 

1,978 ราย และผูทําการขอทานตางดาว จํานวน 915 ราย  

แต ท้ังนี้  การดําเนินการควบคุมการขอทาน นอกจากการเปรียบเทียบปรับแลว  

ตองดําเนินการติดตาม และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรวมดวย ตัวอยางความสําเร็จของตําบลกระโพ 

อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร ซ่ึงเดิมเคยเปนชุมชนท่ีมีผู ทําการขอทาน แตปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยน 

จากการเปนผูทําการขอทานสูการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการสงเสริมอาชีพ 

โดยการใชเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน ตลอดจนสงเสริมผูแสดงความสามารถใหไปออกบัตรประจําตัวผูแสดง

ความสามารถ สําหรับเด็กและเยาวชนรุนหลังไดเขาสูระบบการศึกษาและประกอบอาชีพ จึงไมเกิดการขอทาน

ขามรุน นอกจากนี้ผูนําชุมชนยังไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาขอทานหากมีคนในชุมชนถูกควบคุมตัว

จากการทําการขอทาน เม่ือไดรับโทษเปนท่ีเรียบรอยแลว ผูนําชุมชนจะตองรับรอง โดยมีกระบวนการติดตาม 

เยี่ยมบาน และเฝาระวังอยางใกลชิด เพ่ือไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า อีกท้ังยังไดรับสวัสดิการของรัฐ  

ซ่ึงทําใหผูท่ีเคยทําการขอทานสามารถดํารงชีพไดภายในชุมชน 
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22.2.2 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน  

สําเร็จตามเปาหมายระดับหนึ่ง จากเดิมพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 

ตองการควบคุมและแกไขปญหาการขอทาน โดยใหอํานาจกับหนวยงานของรัฐ คือ กรมประชาสงเคราะห 

กระทรวงมหาดไทย และเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ ในการดําเนินการมาตรการ 
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ทางกฎหมายกับท่ีผูทําการขอทาน กลาวคือ เม่ือพบผูทําการขอทานใหสงตัวผูทําการขอทานไปสถานสงเคราะห 

หรือสํานักงานจัดหางาน และใหอํานาจในการลงโทษทางวินัยกับผูทําการขอทาน รวมถึงมีกําหนดโทษ 

ทางอาญากับผูทําการขอทานท่ีไมยอมไปสถานสงเคราะห หรือหลบหนี โดยปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท หรือจําคุก

ไมเกินหนึ่งเดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงกฎหมายเดิมเปนไปในลักษณะของบังคับคุมครอง หากไมเขารับ 

การคุมครองจึงมีโทษ 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไดมีการปรับวิธีการคุมครอง

และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยผานกระบวนการคัดกรอง และความยินยอมของผูทําการขอทานในกรณี 

ผูทําการขอทานท่ีเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก เด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ 

หรือทุพพลภาพ (มารตรา 15) หรือบุคคลท่ีไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู  

ไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรือตกอยูในภาวะยากลําบาก (มาตรา 16) จากการดําเนินการมีผูทําการขอทาน

ยินยอมเขารับการคุมครอง จํานวน 499 ราย แบงเปนการคุมครองตามมาตรา 15 จํานวน 86 ราย และ 

การคุมครองตามมาตรา 16 จํานวน 413 ราย แตท้ังนี้ยังไมสามารถสงตอกลุมเปาหมายเขารับการคุมครอง

ตามกฎหมายเฉพาะไดท้ังหมด  

22.2.3 การแยกผูแสดงความสามารถออกจากการผูทําการขอทาน การแสดงความสามารถ 

ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินจากผูชมหรือผูฟง การขอเงิน

หรือทรัพยสินกันฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร ไมถือวาเปนการขอทาน 

สําเร็จตามเปาหมาย เดิมจากเดิมพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484   

เรียกผูแสดงความสามารถวา “วนิพก” ถือวาเปนผูทําการขอทาน ซ่ึงไมสอดคลองกับกับสภาพความเปนจริง 

ท่ีผูแสดงความสามารถมีหลากหลายกลุมและใชความสามารถในการหารายได  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จึงแยกผูแสดงความสามารถออกจาก 

ผูทําการขอทาน โดยผูใดประสงคจะเปนผูแสดงความสามารถ ใหผูนั้นแจงเพ่ือเปนผูแสดงความสามารถ 

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด และเม่ือจะไปแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงาน

ทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีนั้น เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีไดรับแจงแลว ใหออกใบรับแจงไวเปนหลักฐาน  

ท้ังนี้ใหพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีประกาศเปนการท่ัวไปเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีใดอันเปน 

ท่ีสาธารณะ วันเวลา การใชอุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใด ใหใชในการแสดงความสามารถ 

 โดยไดใหคํานิยามผูแสดงความสามารถไวใน ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน 

วาดวยหลักเกณฑวิธีการในการแจงและการมีบัตรประจําตัวเปนผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ขอ 3  

“ผูแสดงความสามารถ” หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีแสดงความสามารถในศิลปะแขนงตาง ๆ หรือ

ความสามารถเฉพาะตัว ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดซ่ึงทําใหผูชมหรือผูฟงเกิดความพึงพอใจ

ตอการแสดงนั้น โดยสงมอบเงินหรือทรัพยสินใหเปนการตอบแทน ตลอดจนไดมีการกําหนดวิธีการจดแจงเปน 

ผูแสดงความสามารถไวในระเบียบฉบับนี้  

ตลอดระยะเวลา 7 ป มีผูแสดงความสามารถมาขอจดแจงเพ่ือขอมีบัตรประจําตัวผูแสดง
ความสามารถแลว จํานวน 10,302 ราย  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถแลว 
จํานวน ๒,162 พ้ืนท่ี 
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22.2.5 การกําหนดความผิดทางอาญาแกผูซ่ึงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย  

ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําตอกลุมเปราะบาง  

การรวมกันกระทําตั้งแตสองคนข้ึนไป การนําคนจากภายนอกราชอาณาจักรเขามาทําการขอทาน การกระทํา

โดยผูปกครองหรือผูดูแล รวมถึงพนักงานเจาหนาท่ี และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลหรือใหคําปรึกษา

บุคคลกลุมเปราะบาง ซ่ึงเปนการปองกันการแสวงหาประโยชนจากกระบวนการคามนุษย 

สําเร็จตามเปาหมาย กรณี ไมพบกรณีการแสวงหาประโยชนซ่ึงกระทําโดยพนักงาน
เจาหนาท่ี หรือกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจดูแลหรือใหคําปรึกษา  

ไมสําเร็จตามเปาหมาย เนื่องจากกฎหมายยกเวนโทษใหกับบุพการีหรือผูสืบสันดาน  
กรณีการแสวงหาประโยชนซ่ึงเปนการกระทําตอหญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ 
หรือผูเจ็บปวย การรวมกระทําหรือกระทํากับบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป การกระทําโดยผูปกครองหรือผูดูแล 
ของผูทําการขอทาน ซ่ึงเม่ือตรวจสารพันธุกรรม (DNA) พบวา ผูแสวงหาประโยชนเปนบุพการีของผูทําการ
ขอทาน จึงไมสามารถดําเนินการฐานผูแสวงหาประโยชนได 

สําหรับกรณีการกระทําโดยนําผู อ่ืนจากภายนอกราชอาณาจักรใหมาขอทาน 
ในราชอาณาจักร อาจเขาองคประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

๒๒.๓ ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายอยางไร ................................................................................................... 

รัฐมีตนทุนท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมายในเชิงกลไก เนื่องจากมีคาตอบแทนเบี้ยการประชุม
คณะกรรมการควบคุมการขอทาน และคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ไดแก 
คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน 
คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด คณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 ตลอดจนคาใชสอยในการอบรมพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุม 
การขอทาน การจัดทําแผนขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการควบคุมการขอทาน การจัดประชุมใหความรู 
ในการขับเคลื่อนงาน การจัดประชุมเวทีรับฟงความคิดเห็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย สําหรับ
งบประมาณรายจายอ่ืนมีการจัดจางอาจารยมหาวิทยาลัยศึกษาแนวทางขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ดังนี้  

 

ปงบประมาณ คาตอบแทน คาใชสอย รายจายอ่ืน รวม 

2560 1,597,200 402,800 1,000,000 3,000,000 
2561 121,800 628,400  750,200 
2562 1,905,000 1,368,200  3,273,200 
2563 3,675,300 2,685,300  6,360,600 
2564 3,328,300 1,261,900  4,641,300 
2565 528,000 698,600  1,226,600 
2566 1,898,600 1,101,400  3,000,000 
รวม 13,054,200 8,197,700 1,000,000 22,251,900 

 



๕๖ 
 

สําหรับคาใชจายผูรับบริการท่ีเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนคาใชจาย 
รวมกับคนไรท่ีพ่ึง แบงเปนคาอาหารตอวัน จํานวน 57.73 บาท และคาใชจายผูรับบริการ จํานวน  
1,773.02 บาท ประกอบดวย คาเสื้อผาเครื่องแตงกาย คาใชจายสวนตัว คาเครื่องนอน และคาเวชภัณฑ  

๒๒.๔ เกิดผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงคหรือไม ............................................................ 

 22.4.1 ผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงค ดานการบังคับใชกฎหมาย มีดังนี้ 
1) การนิยาม  

1.1) มาตรา 4 คําวา ศาสนา อาจไมมีความชัดเจนวาหมายรวมถึงศาสนาใดบาง  
1.2) มาตรา 13 เปนขอกําหนดหามบุคคลใดทําการขอทาน แตไมไดมีการนิยาม

อยางชัดเจนวาพฤติกรรมใด คือ การขอทาน ซ่ึงเปนนิยามท่ีกวาง ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีตองใชดุลพินิจ 
ในการวินิจฉัย 

1.3) ไมมีบทนิยามของผูแสดงความสามารถ  
2) การบังคับใชโทษทางอาญาสําหรับผูทําการขอทาน ตามมาตรา 19 การบังคับใชกฎหมาย 

ยังไมมีความเขมงวดมากพอ บทลงโทษจําคุกไมไดถูกนํามาใชอยางจริงจัง ตลอดจนบทลงโทษลักษณะ “จับ ปรับ 
ปลอย” ไมทําใหผูทําการขอทานเกิดความเกรงกลัว และกลับมาทําการขอทานซํ้า โดยจากฐานขอมูลการจัดระเบียบ
ขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 
พบวา มีผูทําการขอทานซํ้า จํานวน 683 ราย แบงเปนผูทําการขอทานคนไทย จํานวน 281 ราย และผูทําการ
ขอทานตางดาว จํานวน 402 ราย คิดเปนรอยละ 17.38 ของผูทําการขอทานท้ังหมด 

3) การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
3.1) มาตรา 15 กําหนดใหสถานท่ีคัดกรอง คือ สถานคุมครองและพัฒนา 

คุณภาพชีวิต ซ่ึงอยูหางไกลจากสถานท่ีท่ีพบผูทําการขอทาน จึงตองมีการคัดกรองเบื้องตนท่ีสถานีตํารวจ และ
หากผูทําการขอทานยินยอมเขารับการคุมครอง จึงสงตัวไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
เพ่ือลดข้ันตอนการดําเนินการ เนื่องจากหากดําเนินการคัดกรองท่ีสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแลว 
ผูทําการขอทานไมยินยอมเขารับการคุมครอง ตองนําตัวผูทําการขอทานกลับไปยังสถานีตํารวจดําเนินการ 
ตามมาตรา 19 เพ่ือใหคดีอาญาเลิกกัน 

3.2) มาตรา 17 กรณีมีเหตุจําเปนท่ีผูทําการขอทานไมสามารถสงตอไปตามกฎหมายเฉพาะ 
ใหผู ทําการขอทานเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทําใหเกิดชองวาง 
ของกฎหมายท่ีทําใหผูทําการขอทานไมไดรับสิทธิและการคุมครองตามกฎหมายเฉพาะ  

4) การบังคับใชโทษทางอาญากับผูแสวงหาประโยชน ตามมาตรา 22 กรณีมีบทยกเวน
โทษผูแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทานท่ีเปนบุพการีและผูสืบสันดาน สงผลใหผูทําการขอทานตางดาว 
นําบุตรมาทําการขอทาน และเปนลักษณะการขอทานซํ้า  

5) การมอบอํานาจเปรียบเทียบปรบั โดยอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตามมาตรา 23 
ปจจุบันอธิบดียังไมไดมีการมอบอํานาจ การเปรียบเทียบดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ท้ังนี้ หากมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ทําหนาท่ีเปรียบเทียบปรับอาจไมเหมาะสม เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการ
คุมครอง 

6) องคประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขอทานยังไมครอบคลุมหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ ไดแก กรุงเทพมหานคร กรมการศาสนา กระทรวงการตางประเทศ 

7) บทบัญญัติของกฎหมายยังไมครอบคลุมถึงการดําเนินการกับบุคคลตางดาว  



๕๗ 
 

8) บทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดมีการกําหนดการคัดกรองและแยกผูทําการขอทานแตละ
ประเภท  

9) บทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดมีการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี  
10) การสงตัวผู ทําการขอทาน เขาขาย “การควบคุมตัว” ตามมาตรา 3 ของ

พระราชบัญญัติปองกันการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  
11) กฎหมายไมไดกําหนดหนาท่ีและอํานาจของแตละหนวยงาน  
12) กฎหมายไม ได ให อํานาจพนักงานเจาหนา ท่ีฯ ในการเพิกถอนบัตรผูแสดง

ความสามารถ กรณีใชบัตรผูแสดงความสามารถไมตรงตามวัตถุประสงค  
 22.4.2 ผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงค ดานกลไกการขับเคลื่อนงาน ดังนี้ 

1) การใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ. 2559 กรณีลักษะการขอคาบเก่ียวกับกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงยากแกการวินิจฉัย  เชน การใชแรงงานเด็ก  
การเรี่ยไร เปนตน  

2) การดําเนินการกับผูทําการขอทานตางดาว  
 การลักลอบผานชองทางธรรมชาติของผู ทําการขอทานตางดาว ซ่ึงยากแก 

การตรวจตรา  
 ระบบฐานขอมูลขาดการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน ทําใหไมสามารถ

มองเห็นประวัติการกระทําความผิด และอัตลักษณของบุคคล 
 ไมสามารถข้ึนบัญชีแบล็คลิสตผูทําการขอทาน 3 สัญชาติ คือ ประเทศกัมพูชา ลาว 

และเมียนมาร  
 การไมคัดแยกผูทําการขอทานออกจากคนตางดาวกลุมอ่ืนเม่ือสงกลับ ทําให 

ไมสามารถติดตามและปองกันการกลับมาทําการขอทานซํ้า  
 ไมสามารถสงผูทําการขอทานตางดาวกลับประเทศตนทางได เนื่องจากมาตั้งถ่ินฐาน

ในประเทศไทย ไมมีท่ีอยูอาศัย ณ ประเทศตนทาง  
 ไม มีหนวยงานในประเทศตนทางรับผู ทําการขอทานเพ่ือไปดําเนินการตอ 

หลังสงกลับประเทศตนทาง  
3) แนวทางการคุมครองเด็กท่ีติดตามผูทําการขอทาน  
 การพักคอยระหวางการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ของผูทําการขอทานและเด็ก  

ณ สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง อาจเปนสถานท่ีท่ีไมเหมาะสมสําหรับการคุมครองเด็ก 
 การดําเนินการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ไมสามารถชวยแกปญหาการแสวงหา

ประโยชนจากผูทําการขอทานได โดยเฉพาะกรณีการนําเด็กมาทําการขอทาน เนื่องจากเม่ือมีความสัมพันธ 
ทางสายโลหิตในลักษณะของบุพการีและผูสืบสันดาน แมเปนความผิด แตพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ.2559 มีบทยกเวนโทษ 

 การดูแลผูทําการขอทาน บุคคลตางดาว และเด็กระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม 
(DNA) ไมสามารถเบิกจายงบประมาณจากรัฐได 

4) การขอทานผานชองทางออนไลนมีเพ่ิมมากข้ึน และยากแกการดําเนินการ  
5) วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา เก่ียวกับเรื่องการใหทาน ทําใหยังมีคนจํานวนมากใหเงิน

ผูทําการขอทาน เม่ือมีผูใหก็ยอมมีผูทําการขอทานเพ่ิมมากข้ึน  



๕๘ 
 

6) การปรับทัศคติของผูทําการขอทาน ท่ีมองวาการขอทานสรางรายไดงาย ทําให 
ไมตองการไปประกอบอาชีพอ่ืน ตลอดจนยอมจายคาปรับ โดยไมยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนา 
คุณภาพชีวิต 

7) กลไกคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัดยังไมครอบคลุมผูท่ีมีสวนเก่ียวของ  
8) เจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงานโดยตรงบางตําแหนงไมสามารถเปนพนักงานเจาหนาท่ี 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ได  
9) พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขาดความรูความ

เขาใจในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
10) ภายหลังการคัดกรองและผูทําการขอทานยินยอมเขารับการคุมครองแลว ไมสามารถ

สงตอผูทําการขอทานกลุมเปาหมายเฉพาะไดท้ังหมด ทําใหผูทําการขอทานไมไดรับสิทธิตามกฎหมายเฉพาะ 
เพราะต องอยู ใ นสถาน คุ มครองและพัฒนา คุณภาพชี วิ ต  ของกรมพัฒนาสั งคมและสวัส ดิการ  
ซ่ึงไมไดถูกออกแบบและมีอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีรองรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 

11) ผูทําการขอทานไมประสงคเขารับการคุมครอง เพราะการขอทานสรางรายไดใหกับ
ตนเอง สําหรับคนท่ียินยอมเขารับการคุมครอง เพราะตองการหลเลี่ยงโทษทางอาญา 

12) การกําหนดหลักเกณฑผูแสดงความสามารถท่ีกวาง และข้ึนอยู กับดุลพินิจ 
ของคณะกรรมการในแตละพ้ืนท่ี ทําใหผูแสดงความสามารถมีมาตรฐานท่ีมีความแตกตางกัน  

13) ข้ันตอนการแสดงความสามารถมีหลายข้ันตอน การแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีกอนทําการแสดง ทําใหผูแสดงความสามารถตองมีคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน  

14) การขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ ภายใตพระราชบัญญัติควบคุม 
การขอทาน พ.ศ. 2559 อาจเปนการลดทอนคุณคาของผูแสดงความสามารถ ตลอดจนยังขาดการสงเสริม 
และพัฒนาผูแสดงความสามารถ  

15) ผูแสดงความสามารถไมทําการแสดงตามจุดท่ีกําหนดหรือพ้ืนท่ีประกาศ  เนื่องจาก
พ้ืนท่ีประกาศขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ  

16) ขาดการสงเสริมและพัฒนาผูแสดงความสามารถ 
 

๒๓. กฎหมายนี้คุมคาหรือไดสัดสวนเม่ือเทียบประโยชนท่ีไดรับกับภาระของประชาชนและทรัพยากรท่ีใชใน
การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือไม อยางไร 

การขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีความคุมคากับ
ทรัพยากรท่ีใชในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เนื่องจากการพัฒนามาตรการและกลไกตาง ๆ เปนไป
เพ่ือมุงเนนการปองกัน การควบควบคุม และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน ไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า 
มีอาชีพและรายไดในการเลี้ยงตนเองและครอบครัว ตลอดจนเขาถึงสิทธิสวัสดิการท่ีพึงไดรับ ซ่ึงเปน 
การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีหาเลี้ยงชีพดวยการขอทาน ไดเงินหรือทรัพยสินจาก 
ความสงสารของผูอ่ืน ใหเปนคนท่ีสามารถดํารงชีวิตไดดวยตนเอง และอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี นอกจากนี ้
ยังมีการสรางความรวมมือจากหลายภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการเขามามีสวนรวม 
ในการจัดการปญหาขอทาน และการสงเสริมผูแสดงความสามารถ  

การขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จึงเปนการจัดระเบียบ
สังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย เสริมสรางคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสรางภาพลักษณท่ีดีใหกับ
ประเทศ ตลอดจนเปนการปองกันการแสวงหาประโยชนโดยการนําคนมาทําการขอทานจากขบวนการคามนุษย   



๕๙ 
 

 
  
 
 
 
 
 



๖๐ 
 
๒๔. สมควรยกเลิก แกไข ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม อยางไร 

พระราชบัญญั ติควบคุมการขอทาน พ.ศ .  2559 มีการบั ง คับใชมาอย า งต อ เนื่ อ ง  
โดยมีท้ังมาตรการเชิงกฎหมาย และการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน จึงยังคง 
มีความจําเปนเ พ่ือแก ไขปญหาการขอทานใหหมดไป รวมถึงเ พ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมอ่ืนท่ี 
อาจสืบเนื่องมาจากการขอทาน แตท้ังนี้เม่ือกฎหมายบังคับใชมาระยะเวลา 7 ป จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พบวา ยังมีขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนขอบัญญัติตามกฎหมายยังไมครอบคลุม
หลายประการ จึงสมควรมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ดังนี ้

24.1 ดานการควบคุมการขอทาน 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

ชื่อ พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 ทบทวนกฎหมายวามุงเนนการสงเคราะห หรือ จํากัด

ไมใหคนมาทําการขอทาน หากเปนการจํากัด ควร

เปลี่ยนชื่อกฎหมาย เปน “พระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการขอทาน” 

 มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับการ
ปฏิบัติอันเปนกิจวัตรตามศาสนา 
 คําว า  ศาสนา ใน ท่ีนี้ อาจไมชัด เจนว า

สามารถหมายรวมถึงศาสนาใดไดบาง 

มีขอเสนอแนะ 2 มุมมอง  

1. ปรับเนื้อความใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึนวาศาสนา

หมายถึงศาสนาใดบาง  

2. ศาสนาเปนความเชื่อของกลุมคน ซ่ึงรัฐธรรมนูญมี

การบัญญัติไววาบุคคลมีสิทธิเสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา หากมีการระบุเจาะจงอาจเกิดปญหาเรื่อง

สิทธิเสรีภาพ  

    มาตรา 6 องคประกอบของคณะกรรมการ
ควบคุมการขอทาน 
 ไมมีผูแทนจากกรุงเทพมหานคร 
 ไมมีผูแทนองคกรทางศาสนา 
 ไมมีผูแทนจากกระทรวงการตางประเทศ  

 
 
 

 ควรใหมีผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร  

เขารวมเปนคณะกรรมการของคณะกรรมการ

ควบคุมการขอทาน เพ่ือรองรับมาตรการในการ

แกไขปญหาผูทําการขอทานท่ีมีจํานวนมากกวา

พ้ืนท่ีอ่ืน 

 ควรมีผูแทนจากองคกรทางศาสนา เพ่ือสราง 

การมีสวนรวมในการรับทราบมุมมองปญหา

ขอทานท่ีเก่ียวของกับมิติความเชื่อทางศาสนา 

 ควรมีผูแทนจากกระทรวงการตางประเทศเขา

รวมเปนคณะกรรมการควบคุมการขอทาน เพ่ือ

เปนกลไกเชื่อมตอกรณีผูทําการขอทานขามชาติ  



๖๑ 
 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

    มาตรา  ๑๓ ห ามบุ คคล ใด ทําการขอทาน  
การกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ใหถือวาเปน
การขอทาน  
     (๑ )  ก า ร ข อ เ งิ น ห รื อ ท รั พ ย สิ น จ า ก ผู อ่ื น  
เพ่ือเลี้ยงชีวิต ไมวาจะเปนการขอดวยวาจา ขอความ 
หรือการแสดงกิริยาอาการใด  
     (๒ )  การกระทําด วยวิ ธี การ ใดใหผู อ่ื น เ กิด 
ความสงสารและสงมอบเงินหรือทรัพยสินให  
     การแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลน
ดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินหรือ 
ทรัพยสินจากผูชมหรือผูฟง การขอเงินหรือทรัพยสิน
กันฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวย 
การควบคุมการเรี่ยไร ไมถือวาเปนการขอทานตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 นิ ย า ม  ผู ทํ า ก า ร ข อ ท า น  ม า ต ร า  13  

ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
เปนนิยามท่ีกวาง  
 ประเด็นขอทานออนไลน พนักงานเจาหนาท่ี

ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากไมมีอํานาจในการ
เขาไปตรวจสอบเสนทางทางการเงิน 
 ผูทําการขอทานมีพฤติกรรมในการหลีกเลี่ยง

การกระ ทําผิ ดกฎหมาย  โดย มีการนํ าสิ นค า 
มาวางขาย การใหเด็กขายสินคาโดยใชความนา
สงสาร  
 การเปรียบเทียบความไดสัดสวนของโทษ 

ทางอาญา เนื่องจากการเจตนาวาตองการทรัพยสิน
ขอ งบุ ค คล อ่ื น  ไ ม ค ว ร มี ค ว ามผิ ดท า งอ าญา  
ในทางกลับกันการใหทาน ถือเปนการกระทํา 
รูปแบบหนึ่ง หากแตสังคมเกิดการยอมรับ 

 การทบทวนคํานิยาม ตามมาตรา 13 ซ่ึงเปนการ

เ ขียน คํานิ ย าม ท่ีกว า ง  แม จะ มีอนุบัญญัติ   

แต ป จ จุ บั น ก า ร ทํ า ก า ร ขอทาน มี รู ป แบบ 

ท่ีหลากหลาย ทําใหยากตอการใชดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ี เชน ขอทานออนไลน การนําเด็กมา

ขายสินคา  เปนตน 

 ปรับคํานิยามใหชัดเจน วาการขอทาน คืออะไร 

มีขอยกเวนอะไรบา ง  และมีการ พิจารณา 

ความจําเปนอยางรอบคอบ  

- หากกําหนดกวาง เพ่ือใหเกิดความครอบคลุม

ตองพิจารณาว าจะสามารถดํา เนินการ 

ไดท้ังหมดหรือไม  

- หากกําหนดบทนิยามใหแคบจะไมครอบคลุม

ทุกรูปแบบของการขอทาน  

 การเพ่ิมเติมเง่ือนไขของการกระทําเพ่ือใหได
สัดสวนกับบทกําหนดโทษ ไดแก การใชพ้ืนท่ี
สาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต และการสราง
ความเดือดรอนรําคาญใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

 

 

 

 

 

 

 

     มาตรา ๑๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ 

ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ี

ยังไมเขมงวดมากพอ เชน เจาหนาท่ีตํารวจเกิด 

ความสงสารผูทําการขอทาน ทําใหเปรียบเทียบปรับ

ในอัตราท่ีต่ํา 

    การพิจารณาโทษทางกฎหมาย ตองดูเปาประสงค

ของกฎหมายว าพระราชบัญญัตินี้ มุ ง เนนด าน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือใหหลุดพนจากสภาวะ

ขอทาน หรือมุงเนนการลงโทษทางอาญา เพ่ือใหเกิด

ความเกรงกลัวและไมกลับมาทําการขอทานซํ้า 

นอกเหนือจากนี้จะตองมีความรอบคอบในการ

กําหนดโทษ เพราะผูทําการขอทานมีท้ังการขอทาน

เปนอาชีพ และการขอทานท่ีเกิดจากความเปราะบาง



๖๒ 
 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

 บทลงโทษลักษณะ “จับ ปรับ ปลอย” ไมทํา

ใ ห ผู ทํ า ก า ร ข อ ท า น เ ก ร ง ก ลั ว  แ ล ะ ก ลั บ ม า 

ทําการขอทานซํ้า 

 บทลงโทษจําคุก ไมไดถูกนํามาใชอยางจริงจัง 

เนื่องจากความยุงยากของข้ันตอน และเจาหนาท่ี

มองวามีความรุนแรงเกินไปสําหรับผูทําการขอทาน 

ทางด านรายได  ซ่ึ ง ในสองลักษณะนี้ อาจตอง 

มีบทลงโทษท่ีแตกตางกัน 

    การทบทวนบทลงโทษการเปรียบเทียบปรับ 

แบงเปน 10 แนวทาง คือ  

    1) มองความจําเปนของการใชโทษทางอาญาตอ

ผูทําการขอทานกอใหเกิดอาญาเฟอหรือไม เนื่องจาก

การลงโทษทางกฎหมาย ไมไดทําใหผูทําการขอทาน

ปรับเปลีย่นพฤติกรรม  

    2)  ควรมีการเพ่ิมอัตราการเปรียบเทียบปรับให

สูงข้ึน ใหเกิดความรูสึกวาการจายราคาหรือการถูก

ลงโทษสูงกวารายไดจากการขอทาน 

    3) ควรมีบทกําหนดโทษเฉพาะผูทําการขอทานท่ี

ไมยากจน /มีพฤติกรรมกาวราว / กอความเดือดรอน

รําคาญ 

4) ควรมีการกําหนดคาปรับ ข้ันต่ํ า  เ พ่ือให 

ผูทําการขอทานเกิดความเกรงกลัว 

5)  มาตรการการลงโทษทางเลือก เชน ใหมีการ

รายงานตัว การภาคทัณฑ การควบคุมความประพฤติ 

เปนตน  

6) การพิจารณาเรื่องการปรับเปนพินัย ตาม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ว า ด ว ย ก า ร ป รั บ เ ป น พิ นั ย  

พ.ศ. 2565 

7) การเพ่ิมบทลงโทษการยึดทรัพย  อาจทําให

ผูทําการขอทานไมกลับมาทําการขอทานซํ้า เพราะ

เล็งเห็นถึงความไมคุมคาในผลท่ีจะไดรับ 

8) แนวทางการลงโทษหรือการเปรียบเทียบปรับ 

กับผูใหเงินขอทาน เพ่ือลดการใหทานผิดวิธี 

9) การเพ่ิมบทกําหนดโทษ หากกรณีขอทานซํ้า

เกิน 3 ครั้ง ตองสงเขารับการคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิต  

10) หากผูทําการขอทานเปนบุคคลตางดาว ตอง

ดํ า เนินการตาม พระราชบัญญัติคน เข า เ มือง  

พ.ศ. 2522 



๖๓ 
 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

     มาตรา ๒๒ ผูใดแสวงหาประโยชนจากผูทําการ
ขอทานโดยการใช จาง วาน สนับสนุน ยุยงสงเสริม 
หรือกระทําดวยวิธีการอ่ืนใดใหผูอ่ืนทําการขอทาน 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน
สามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
     ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ ง เปน 
การกระทําดังตอไปนี้ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก 
ไม เ กินหาป  หรือปรับไม เ กินหาหม่ืนบาท หรือ 
ท้ังจําท้ังปรับ  
     (๑) กระทําตอหญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต 
คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูเจ็บปวย  
     (๒) รวมกันกระทําหรือกระทํากับบุคคลตั้งแต
สองคนข้ึนไป  
     (๓ )  ก ร ะ ทํ า โ ด ย นํ า ผู อ่ื น จ า ก ภ า ย น อ ก
ราชอาณาจักรใหมาขอทานในราชอาณาจักร  
     (๔) กระทําโดยผูปกครองหรือผูดูแลของผูทําการ
ขอทาน  
     (๕) กระทําโดยพนักงานเจาหนาท่ี  
     (๖) กระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ดูแลหรือใหคําปรึกษาบุคคลตาม (๑)  
     ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง (๑) (๒) และ 
(๔) ไมใชบังคับกับการกระทําระหวางบุพการ ีและ
ผูสืบสันดาน 
 
 กรณีมีบทยกเวนโทษผูแสวงหาประโยชน

จากผูทําการขอทาน ท่ีเปนบุพการีและผูสืบสันดาน 
สงผลใหผูทําการขอทานตางดาวนําบุตรมาทําการ
ขอทาน และเปนลักษณะการขอทานซํ้า  

 การทบทวนมาตรา 22 ซ่ึงมีบทลงโทษผูแสวงหา
ประโยชนจากผูทําการขอทาน แตก็มีบทยกเวน
โทษใหกับบุพการีและผูสืบสันดาน ซ่ึงเม่ือเชื่อมโยง
กับ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 (และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และกฎหมายอาญา 
พบวาขอกฎหมายมีความไมสอดคลองกัน ในเรื่อง 
บทกําหนดโทษ เนื่ องจากกฎหมาย อ่ืนไม มี 
บทยกเวนโทษใหกับบุพการี หรือผูสืบสันดาน  
จึ ง ค ว ร มี ก า รป รั บป รุ ง  ม าต ร า  22  โ ด ย มี
ขอเสนอแนะ 5 แนวทาง ดังนี ้
1) องคประกอบความผิดการแสวงหาประโยชน 

ตามมาตรา 22 ตางจากองคประกอบความผิด 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 ตรงการกระทําท่ี
ไมไดมีการบังคับ ดังนั้น จึงควรมีการระบุเรื่อง 
ความยินยอมในการมาทําการขอทาน และให
ผู อ่ืนแสวงหาประโยชนจากตนเอง เพราะ
ปจจุบันในประเด็นนี้ยังตองใชการตีความ 

2) กรณีมีการนําเด็กมาขอทาน ตองมีการระบุ 
ไววา หากเปนการแสวงหาประโยชนจาก 
การนําเด็กมาขอทาน ใหบังคับใชตาม พ.ร.บ.
คุ มครอง เด็ ก  พ . ศ .  2546  เ พ่ื อ ให เ กิ ด 
ความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย  

3) ค ว ร กํ า ห น ด โ ท ษ สํ า ห รั บ บุ พ ก า รี ห รื อ
ผู สื บ สั น ด า น ใ น อั ต ร า โ ท ษ ท่ี ม า ก ก ว า 
ผูแสวงหาผลประโยชนท่ัวไป หากมีการยกเวน
โทษจะทําใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน 
โดยการนําบุคคลในครอบครัว  หรือบุตร 
มาทําการขอทานตอเนื่อง 

4) ควรใหผูแสวงหาประโยชนมีหนาท่ีในการพิสูจน
ตัวเอง ไมใชเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองรับภาระใน
การพิสูจน เนื่องจากบทยกเวนโทษในทาง
อาญา จําเลยมีหนาท่ีในการพิสูจนตัวเอง  

5) การกําหนดอัตราโทษข้ันตํ่าสําหรับผูแสวงหา
ประโยชนจากผู ทําการขอทาน เพ่ือใหเกิด 
ความเกรงกลัวมากข้ึน  



๖๔ 
 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

      มาตรา ๒๓ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติ

นี้ท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ ปรับไมเกิน

หนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ใหอธิบดีหรือ 

ผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได และ

เม่ือผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามจํานวน 

ท่ี เปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ี กําหนดแลว  

ใหถือวา คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

   มีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง 

  1. อธิบดีมอบหมายบุคคลทําหนาท่ีเปรียบเทียบ

ปรับ เพ่ือลดภาระหนาท่ีของตํารวจ 

  2. ยกเลิกมาตรา 23 เนื่องจากหนวยงาน พม.  

มีหนาท่ีหลักในการคุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

จึงไมควรเปรียบเทียบปรับเอง การเปรียบเทียบปรับ

ควรเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณา 

ความอาญา มาตรา 37  

บทบัญ ญั ติ ของกฎหมายยั ง ไม ค ร อบคลุ ม ถึ ง 

การดําเนินการกับผูทําการขอทานตางดาว  

     ควรกําหนดบทลงโทษผูทําการขอทานตางดาว 

โดยระบุบท กําหนดโทษ และให ดํ า เนิ นก า ร 

พระราชบัญญัตคินเขาเมือง พ.ศ. 2522 

บทบัญญัติของกฎหมายไมไดกําหนดการคัดกรอง 

และแยกผูทําการขอทานแตละประเภท 

 

 

 

 

 

     การปรับกฎหมายและระเบียบกระบวนการ 

คัดกรองท่ีชัดเจน สามารถคัดแยกผูทําการขอทาน 

เพ่ือใหสามารถวางแนวทางการดําเนินงานไดอยาง

ถูกวิธี คือ     

1) ผูทําการขอทานท่ีมีความเปราะบาง  

2) ผูทําการขอทานอาชีพ  

3) ผูทําการขอทานท่ีถูกแสวงหาประโยชน  

บทบัญญัติของกฎหมาย ไมมีการกําหนดหนาท่ีและ
อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีฯ 

ควรใหมีการระบุชื่อและบทบาทหนาท่ีของแตละ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในกฎหมาย 

จากการส ง ตั ว ต าม  พระร าชบัญญั ติ ค วบ คุม 

การขอทาน พ.ศ.2559 เขาขาย “การควบคุมตัว” 

ตามมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติป องกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญ

หาย พ.ศ. 2565 

 

 

มีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง ไดแก  
   1) การปรับวิธีการดํา เนินงานใหสอดคลอง 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระทําให บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. 2565  เชน ดําเนินการจัดซ้ือกลองบันทึกภาพ
ในการลงพ้ืนท่ี และรายงานตออัยการ นายอําเภอ  
    2) ปรับกระบวนการทํางาน เ พ่ือไม ให เข า
หลัก เกณฑตาม พระราชบัญญัติป อง กันและ
ปราบปรามการทรมานฯ 

กฎหมายไมไดมีการกําหนดหนาท่ีและอํานาจ 

ของหนวยงานแตละหนวยงาน  

การเพ่ิมเติมบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ใหชัดเจน 

 

 
 



๖๕ 
 

24.2 ดานการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

     มาตรา ๑๕ เม่ือปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ี 

วามีผูใดกระทําการฝาฝนมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง  

ใหพนักงานเจาหนา ท่ีสงตัวผู ซ่ึงฝาฝนนั้น ไปยัง 

สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือทําการ 

คัดกรอง และหากการคัดกรองพบวาผูทําการขอทาน

เปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ

หรือ ทุพพลภาพ ท่ีตองดําเนินการตามกฎหมาย

เฉพาะ ใหพนักงานเจาหนาท่ีประสานกับหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ ตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือดําเนินการ 

ตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

 สถานท่ีคัดกรอง คือ สถานคุมครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึงอยูหางไกลจากสถานท่ี
ท่ีพบผูทําการขอทาน จึงตองมีการคัดกรอง
เบื้องตนท่ีสถานีตํารวจ และหากผูทําการ
ขอทานยินยอมเขารับการคุมครอง จึงสงตัว
ไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพ่ือลดข้ันตอนการดําเนินการ เนื่องจาก 
หากดําเนินการคัดกรองท่ีสถานคุมครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแลว ผู ทําการขอทาน 
ไมยินยอมเขารับการคุมครอง ตองนําตัว 
ผู ทําการขอทานกลับไปยังสถานีตํ ารวจ
ดําเนินการตามมาตรา 19 เพ่ือใหคดีอาญา
เลิกกัน 

 ควรจะไดรับโทษตามกฎหมายกอนจึงจะเขาสู

กระบวนการคัดกรอง 

 การระบุหนวยงานท่ีรวมคัดกรองต้ังแตตน  

เพ่ือลดระยะเวลาดําเนินการ และใหการคุมครอง

สิทธิตามกฎหมายเฉพาะ  

 เปลี่ยนสถานท่ีคัดกรอง จากสถานคุมครองและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต เปนสถานีตํารวจในพ้ืนท่ี 

หากผูทําการขอทานยินยอมเขารับการคุมครอง 

พนักงานเจาหนาท่ีจะสงเขารับการคุมครอง  

ณ สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือ

ประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตามกฎหมาย

เฉพาะเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

     มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนหรือเปนการ

สมควรเพ่ือประโยชนของผูทําการขอทาน พนักงาน

เจาหนาท่ีจะไมสงตัวผูนั้นไปเพ่ือดําเนินการตาม

กฎหมายเฉพาะ และใหผูทําการขอทานผูนั้นไดรับ 

ก า ร คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ต า ม

พระราชบัญญัตินี้ตอไปก็ได 

 การกําหนดใหกรณีท่ีมีเหตุจําเปนหรือเปน

การสมควรเพ่ือประโยชนของผู ทําการ

ขอทาน พนักงานเจาหนาท่ีจะไมสงตัวผูนั้น

ไปเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  

ควรมีการเปลี่ยนขอกฎหมายเปน “เ ม่ือทําการ 

คัดกรองแลวเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ ใหสงตอสถาน

รองรับเฉพาะ เวนแต ไมมีสถานรองรับเฉพาะจึงสง

ส ถ า น คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ”  

เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาการไมสงตอกลุมเปาหมาย

เฉพาะ 

 

 



๖๖ 
 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

ทําใหไมสามารถสงผูทําการขอทานเขารับ

การคุมครองตามกฎหมายเฉพาะได 

 
24.3 การสงเสริมผูแสดงความสามารถ  

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

ไมไดมีการกําหนดนิยามของผูแสดงความสามารถ  

หากยังใหผูแสดงความสามารถอยูใน พระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน ตองมีการกําหนดบทนิยาม 

ใหมีความชัดเจนมากข้ึน  

กฎหมายไมไดกําหนดใหผูแสดงความสามารถตอง

พกบัตรติดตัวทุกครั้งท่ีไปแสดง 

การกําหนดในกฎหมายใหชัดเจน 

การออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ เปน

การจํากัดสิทธิเสรีภาพดานการประกอบอาชีพตาม

รัฐธรรมนูญหรือไม 

การทบทวน กฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวของ ใหอํานาจ

ผูออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถมีอํานาจ 

ในการเพิกถอนบัตรได  

กฎหมายไม ได ให อํ านาจพนั กงาน เจ าหน า ท่ี 

ในการเพิกถอนบัตรผูแสดงความสามารถ กรณี 

ใชบัตรผูแสดงความสามารถไมตรงตามวัตถุประสงค 

เชน การขอบัตรผูแสดงความสามารถเพ่ือเลี่ยง

ความผิดขอทาน  หรือการไปดําเนินการ อ่ืน ๆ  

ท่ีผิดกฎหมายอ่ืน 

การกําหนดในกฎหมายใหชัดเจน 

 
 
๒๕. สมควรดําเนินการอ่ืนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมาย หรือมีขอเสนออ่ืนหรือไม อยางไร 
พระราชบัญญั ติควบคุมการขอทาน พ.ศ .  2559 มีการบั ง คับใชมาอย า งต อ เนื่ อ ง  

โดยมีท้ังมาตรการเชิงกฎหมาย และการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน ซ่ึงการขับเคลื่อน
งานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีความเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ  
และหนวยงาน ตลอดจนสถานการณทางสังคมและสถานการณการขอทานมีความซับซอนมากข้ึน  
จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พบวา สมควรดําเนินการอ่ืนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย โดยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้  
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25.1 ดานการควบคุมการขอทาน 

ปญหาเชิงกลไก ขอเสนอแนะ 

 การใชดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีในการ
ตีความ กรณีพบการนําเด็กมาทําการขอทาน หรือ
นําเด็กมาขายสินคา วาเปนกรณีของการขอทาน 
หรือเปนการใชแรงงานเด็ก 

 การขอทานท่ีมีคาบเก่ียวกับการเรี่ยไร ทําใหเกิด
ความสับสนวาควรใชกฎหมายใดดําเนินการ เชน 
กรณีมานั่งขอทาน แตเขียนปายจะนําเงินท่ีไดไปทํา
การอ่ืนใดท่ีไมใชเพ่ือตนเอง เปนตน 

 กรณีท่ีพบลักษณะของการขอทานท่ีมีความ

คาบเ ก่ียว กับกฎหมายฉบับ อ่ืน  ควร เชิญ

เจาหนาท่ีเก่ียวของรวมวินิจฉัย 

ผูทําการตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

 การลักลอบเขา เ มืองผานชองทางธรรมชาติ  

ตลอดจนการใชบัตรผานแดนชั่วคราวของขอทาน

ขามชาติในการเขาประเทศ ทําใหไมสามารถบันทึก

ประวัติการกระทําผิด และข้ึนบัญชีแบล็คลิสต 

(Blacklist) ได สงผลใหผูทําการขอทานขามชาติ

เหลานี้กลับมาทําการขอทานซํ้าในประเทศไทย 

 ระบบฐานขอมูลขาดการบูรณาการรวมกันระหวาง

หนวยงาน ซ่ึงสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะมีการ

บันทึกประวัติผูทําการขอทานตางดาว เพ่ือสงกลับ

ประเทศตนทาง แตท้ังนี้หากคนตางดาวหลบหนี

เขาประเทศไทย แลวพบวาขอทานซํ้า ในชั้นสถานี

ตํารวจไมได มีการเชื่อมโยงขอมูลกัน จึงทําให 

ไมสามารถมองเห็นประวัติ ขอมูลอัตลักษณบุคคล  

และจํานวนครั้งของการกระทําความผิด 

 การไมสามารถข้ึนบัญชีแบล็คลิสตผูทําการขอทาน

ท่ีมาจากประเทศกัมพูชา ลาว หรือเ มียนมา  

ตามขอกําหนดของสนธิสัญญา 

บูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงาน พม.  

และ ตม. เพ่ือใหเห็นจํานวนครั้งของการทําการ

ขอทานซํ้า เพ่ือใชประกอบดุลพินิจของพนักงาน

สอบสวนในการกําหนดบทลงโทษ  
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การไมสามารถผลักดันผูทําการขอทานตางดาวกลับสู

ประเทศตนทาง และยังคงทําการขอทานซํ้า  

 ไมสามารถสงผูทําการขอทานตางดาวกลับ 

สูประเทศตนทางได เนื่องจากมาตั้งถ่ินฐาน 

ในประเทศไทย สวนหนึ่ งมีการสมรสกับ 

ชาวไทย และมีบุตรสัญชาติไทย  

 ไม ส ามารถส ง กลับประ เทศตนท า ง ไ ด  

เ นื่ อ ง จ าก ไม มี ท่ี อยู ใ นประ เทศต นท า ง  

มีฐานะยากจน จึงอาศัยอยูในบริเวณรอยตอ

ของชายแดนเพ่ือใหงายตอการเดินทางเขามา

ทําการขอทาน 

 ผู ทําการขอทานเขาสู ราชอาณาจักรไทย 

เ พ่ื อ เป นแรงงาน ถูกต อ งตามกฎหมาย  

แตขอทานเปนอาชีพ เสริม เ ม่ื อว า ง เ ว น 

จากงานประจํา หรือเ ม่ือมีเทศกาล หรือ 

งานประจําป  

 การไมมีหนวยงานในประเทศตนทางรับผูทํา

การขอทานเพ่ือดําเนินการตอหลังสงกลับสู

ประเทศตนทาง   

ควรหารือกับกระทรวงการตางประเทศ หรือ

สถานทูตกัมพูชา ในการสรางความรวมมือรวมกัน  

 แนวทางการคุมครองเด็ก เนื่องจากกรณีขอทานแม

แ ล ะ เ ด็ ก ท่ี อ ยู ร ะ ห ว า ง ก า ร ร อ ผ ล ต ร ว จ 

ส า ร พั น ธุ ก ร ร ม  ( DNA)  ใ น ส ถ า น คุ ม ค ร อ ง 

คนไรท่ีพ่ึง ทําใหเด็กตองอยูในสภาพแวดลอม

รวมกับคนไรท่ีพ่ึงและคนท่ีมีอาการทางจิตเวช ซ่ึง

อาจเปนสถานท่ีท่ีไมเหมาะสมกับการคุมครองเด็ก 

 การดํ า เนินการตรวจสาร พันธุกรรม (DNA)  

ไมสามารถชวยแกไขปญหาขอทานไดและไมได

สงผลดีตอเด็กเทาท่ีควร เนื่องจากทําใหขอทานไม

เกรงกลัวตอกฎหมาย เพราะทราบวาหากเปนกรณี

แมลูกจริง จะไมมีบทลงโทษท่ีรุนแรง เจาหนาท่ีจะ

มีการดําเนินการเพียงการผลักดันกลับประเทศ ซ่ึง

สามารถกลับมาทําการขอทานซํ้าได 

 การทบทวนระเบียบท่ีเก่ียวของกับสถานพังพิง
ระหวางรอผลตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 
 พัฒนาแนวทางการ คุ มครอง เด็ ก  ควร มี 

การสงเสริมพัฒนาการเด็ก สงเสริมกิจกรรม 
ปรั บ เปลี่ ยนแนว คิดของ เด็ ก ท่ี มี ต อ เ รื่ อ ง 
การขอทาน 
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การดําเนินการแกปญหาขอทานตางดาว ซ่ึงเนน 
การสงกลับประเทศตนทางแบบไมคัดแยกประเภทผูทํา
การขอทานออกจากคนตางดาวกลุมอ่ืน ทําใหขาดการ
ติดตามและปองกันการกลับมาทําการขอทานซํ้าในไทย 
อีกท้ังยังขาดความรวมมือกันระหวางหนวยงานใน
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาในการปองกันและ
ติดตามขอทานขามชาต ิ
 

 สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทบทวนข้ันตอน 
การสงผูทําการขอทานตางดาวกลับประเทศ  
หากสามารถคัดแยกประเภทผูทําการขอทาน
ออกจากบุคคลกลุม อ่ืน จะทําใหสามารถ
ประสานขอมูลใหหนวยงาน NGOs ในการ
ติดตาม เพ่ือตัดวงจรการกลับมาทําการขอทาน
ในไทย 
 การสร า งความร วม มือระหว า งประ เทศ 

ในการจัดการปญหา 
การแกไขปญหาขอทานออนไลน 
 

ควรมีการดําเนินการคัดกรองวาการกระทําดังกลาว 

เขาหลักเกณฑการคามนุษยดวยหรือไม เพราะหาก

เปนการคามนุษย จะสามารถดําเนินการตรวจสอบ

เสนทางการเงินได 

วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา เก่ียวกับเรื่องการใหทาน 
ทําใหยังมีคนจํานวนมากให เ งินผู ทําการขอทาน 
เม่ือมีผูให ก็ยอมมีผูทําการขอทานเพ่ิมมากข้ึน 
 

 ควรมีผู แทนจากองคกรทางศาสนา เชน 

สํานักงานพระพุทธศาสนา สภาคริสตจักร หรือ

ผูแทนจากทางศาสนาอิสลาม เขามามีสวน

รวมกับการจัดการปญหาขอทาน เพ่ือสราง 

การมีสวนรวมในการรับทราบมุมมองปญหา

ขอทานท่ีเก่ียวของกับมิติความเชื่อทางศาสนา 

ตลอดจนรวมกันกําหนดนโยบายหรือแนว

ทางการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับการควบคุม

การขอทาน 

 ประชาชนขาดการรับรูเรื่องขอทานผิดกฎหมาย สงผล

ใหเกิดการตําหนิเจาหนาท่ีขณะปฏิบัติงาน 

 ประชาชนสวนใหญมองวา การใหเงินขอทาน คือ 

การชวยเหลือและไดทําบุญกับผูทําการขอทาน  

แตไม ไดมองวาผู ทําการขอทาน มีอาชีพจาก 

การสร างความสงสารให กับผู อ่ืน  และไม ได

ประกอบอาชีพท่ีสุจริตดวยตนเอง  

 Influencer นํ า เสนอ เนื้ อหาการ เป นขอทาน  

ซ่ึงเปนปญหาใน 2 มิติ คือ  

1) อาจเปนการยุยงสงเสริมการทําการขอทาน  

การหาแนวทางประชาสัมพันธท่ีสามารถสื่อสาร 

หรือมาตรการทาง Soft Power เพ่ือใหประชาชน

เขาใจและตระหนักถึงปญหาขอทาน 
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2) ผูทําการขอทานอาจใชวิธีนี้ในการแอบอางกรณี

ถูกจับกุม วาตนเองไม ได ทําการขอทานจริ ง  

เปนเพียงการสรางคอนเทนต 

การปรับทัศนคติของผูทําการขอทาน ท่ีมองวาขอทาน

สรางรายไดงาย ทําใหไมตองการไปประกอบอาชีพอ่ืน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรายบุคคล 

รวมกับครอบครัวและชุมชน ตลอดจนติดตาม 

อยางตอเนื่อง  

 

กลไกคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด 

ยังไมครอบคลุม  

 

ควรเพ่ิมหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว  

ผูแทนองคกรดานศาสนา 

 

การกําหนดตําแหนงพนักงานเจาหนาท่ีไมครอบคลุม

สําหรับผูปฏิบัติงานโดยตรง  

 เพ่ิมตําแหนงในประกาศกระทรวง พม.  

 เ พ่ิมนักพัฒนาสังคม สังกัดฝายพัฒนาสังคม 

กรุงเทพมหานคร 

 

พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณา

ความอาญา ขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

จัดทําหลักสูตรอบรมใหกับตํารวจและฝายปกครอง 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

(ไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อน

การควบคุมการขอทานฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 

2570) เรียบรอยแลว 

 

25.2 ดานการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ปญหาเชิงกลไก ขอเสนอแนะ 

     มาตรา 15 และระเบียบคณะกรรมการควบคุม
การขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการคัดกรอง
ผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559  
 วิธีการคัดกรองมีความเหมาะสม แตผูทําการ

ขอทานไมไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
กฎหมายเฉพาะอยางแทจริง เนื่องจากหลังจากการ
คัดกรองแลวนั้น ไมสามารถสงตอตามกฎหมาย
เฉพาะได  

 ไมมีแนวทางการบูรณาการงานรวมกันระหวาง
หนวยงานภายในกระทรวง   

 ควรมีการระบุแนวทางการบูรณาการระหวาง
หนวยงานท่ีเ ก่ียวของลงในมาตรา 15 แหง
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน หรืออาจ
เพ่ิมเติมประเด็นนี้ลงในระเบียบคณะกรรมการ
ควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
คัดกรองผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยอาจมี
การกําหนดแนวทางการติดตาม ประเมินผลการ
ชวยเหลือ และการรายงานตอคณะกรรมการหรือ
คณะทํางาน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 
 การคัดกรองผูทําการขอทาน แบงเปน 
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 เ ม่ือส งต อ ไปยั งกลุ ม เป าหมายเฉพาะแล ว  
ขาดการติดตามและประเมินผลการชวยเหลือใน
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับปญหาขอทาน 

1. ผูทําการขอทานท่ีไมสามารถพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตได ดําเนินการสงสถานคุมครองตาม

กฎหมายเฉพาะ  

2. ผูทําการขอทานท่ีสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได 

สงเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยกําหนดใหหนวยงาน 

พม.ในพ้ืนท่ี ดําเนินการเปนพ่ีเลี้ยง จัดหา 

ท่ีพัก/แหลงงาน อาชีพใหผูทําการขอทาน 

โดยการกํากับของอนุกรรมการควบคุม 

การขอทานจังหวัด 

 ปญหาการสงตอผูใชบริการไปยังสถานคุมครอง
สําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะดําเนินการได
คอนขางยาก เนื่องจากมีผูใชบริการจํานวนมาก 
ทําใหตองมีการใชระบบลําดับคิว  
 การคุมครองขอทานท่ีเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ 

เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ในศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง/
สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ซ่ึงถือสถานคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน ไมมี
ความเหมาะสม เพราะสถานท่ีไมไดถูกออกแบบ
มาไวสําหรับรองรับกลุมคนเหลานี้ ทําใหขาด
อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสม 

การพัฒนาระบบการสงตอตามกฎหมายเฉพาะระดับ

กระทรวง 

 การคัดกรองมีความเหมาะสม เนื่องจากทําให
ทราบสาเหตุ และสภาพปญหาตาง ๆ ของ 
ผูทําการขอทาน เพ่ือวางแผนใหการชวยเหลือ 
ไดอยางเหมาะสมกับแตละบุคคล แตสวนใหญ
ผูทําการขอทานไมประสงคเขารับการคุมครอง 
เพราะการขอทานสรางรายไดให กับตนเอง
ม า ก ก ว า  ทํ า ใ ห ไ ม ไ ด รั บ ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ 
อยางเหมาะสม  
 ก า ร กํ า ห น ด ใ ห ศู น ย คุ ม ค ร อ ง ค น ไ ร ท่ี พ่ึ ง  

เปนหนวยงานแรกรับในการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู ทํ าการขอทานไม เหมาะสม  
เนื่องจากศูนยคุมครองฯ มีลักษณะเปนหนวยงาน
แบบเปด การคุมครองข้ึนอยูกับความสมัครใจ
และความยินยอมของผู ใ ช บ ริ ก าร  ดั งนั้ น 
เม่ือไมมีอํานาจในการควบคุมตัว สงผลใหผูทํา

 ทบทวนแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ผูทําการขอทานใหมีความยั่งยืน เพ่ือปองกัน 
การกลับมาทําการขอทานซํ้า 
 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน 

โดยกําหนดใหมีบุคคล หรือหนวยงานในชุมชน 
เปนผูติดตามผล เชน กรณีตัวอยาง ตําบลกระโพ 
อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร เ ม่ือตํารวจจับ 
ผู ทําการขอทาน จะใหผูนําชุมชนไปรับรอง  
ซ่ึงผูนําชุมชน (ผูใหญบาน) มีมาตรการในการ
ติดตาม กําชับ เฝาระวังผูทําการขอทานทุกคน 
ไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า 
 สงเสริมภาคธุรกิจและเครือขาย CSR ใหเขามา 

มีสวนรวมในการพัฒนากลุมเปาหมาย  
 การสรางเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน กรณี

ตัวอยาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัด



๗๒ 
 

ปญหาเชิงกลไก ขอเสนอแนะ 

การขอทานหลบหนีออกจากศูนย คุมครอง 
คนไร ท่ี พ่ึง เพราะผู ทําการขอทานท่ียินยอม 
เขารับการคุมครองเปนเพียงการหลบเลี่ยงโทษ
ทางอาญาเทานั้น 

สุรินทร โดยใชทรัพยากรของชุมชนมาสรางงาน
สรางอาชีพ เชน พวงกุญแจงาชาง รองเทา
ผักตบชวา การปลูกผักสวนครัว ปลูกหญา 
เลี้ยงชาง เลี้ยงสัตว โดยแบงเปน  

- กลุมท่ีผลิต 
- กลุมท่ีไปจําหนายนอกชุมชน 

การดูแลผูทําการขอทาน บุคคลตางดาว และเด็ก 

ระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ไมสามารถ

เบิกจายงบประมาณจากรัฐได  

ทบทวนสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการพักคอยระหวาง 

รอตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 

 
25.3 ดานการสงเสริมผูแสดงความสามารถ 
 

ปญหาเชิงกลไก ขอเสนอแนะ 

การกําหนดหลักเกณฑผูแสดงความสามารถท่ีกวาง 
และข้ึนอยูกับดุลยพินิจของคณะกรรรมการในแตละ
พ้ืนท่ี ทําใหผูแสดงความสามารถมีมาตรฐานท่ีมีความ
แตกตางกัน 
 

 การกําหนดหลักเกณฑผูแสดงความสามารถให

ชั ด เจน เ พ่ือให เ กิดมาตรฐานใน ทิศทา ง ท่ี

สอดคลองกันในทุกพ้ืนท่ี 

 คว ร มี ก า ร กํ าหนด คุณสมบั ติ ข อ งผู แ ส ด ง

ความสามารถใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดมาตรฐานใน

การพิจารณาออกบัตรประจําตัวผูแสดง 

ข้ันตอนการแสดงความสามารถมีหลายข้ันตอน  

เ กิ ดคว ามยุ ง ย าก  และ เป นภาระต อผู แ ส ด ง

ความสามารถ เนื่องจากผูแสดงความสามารถตอง

ดําเนินการขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

และตองมีการขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ินกอน

ไปทําการแสดง 

 

 การพิจารณาระหวางการเปนผูทําการขอทาน

และผูแสดงความสามารถนั้น ควรพิจารณาจาก

พฤติการณแหงการกระทํา ไมใชมองเรื่องของ

สถานะของการมีบัตรฯ 

 แนวทางการพิจารณาการออกบัตรประจําตัว 

ผูแสดงความสามารถ ควรเปนไปในทิศทาง

เดียวกันในทุกพ้ืนท่ี เชน สามารถใชการบันทึก

คลิปวิ ดี โ อของผู แสดงความสามารถ เ พ่ือ

ประกอบการพิจารณาออกบัตรฯ ซ่ึงเปนการลด

ภาระใหแกผูประสงคจะมีบัตรฯ 

 การแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินในพ้ืนท่ีกอน 

ทําการแสดง เปนภาระของผูแสดงความสามารถ 

เชน จะมาทําการแสดงในวันเสาร แตตองมาแจง

ตอทองถ่ินในวันทําการ ซ่ึงเปนวันธรรมดา ทําให

การสรางระบบฐานขอมูล (Hub) สําหรับรวบรวม
พ้ืนท่ี ท่ีได มีการประกาศเปน พ้ืนท่ีสําหรับแสดง
ความสามารถ และการขออนุญาตใชพ้ืนท่ีออนไลน  



๗๓ 
 

ปญหาเชิงกลไก ขอเสนอแนะ 

ผูแสดงความสามารถตองมีคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน 

เชน คารถ คาท่ีพัก 

 การประกาศพ้ืนท่ีสําหรับผูแสดงความสามารถ 

สวนใหญทอง ถ่ินจะดํา เนินการโดยการติด

ประกาศไวหนาสํานักงาน ซ่ึงอาจทําใหประชาชน

ไมสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางท่ัวถึง 

การขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ ภายใต

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน อาจเปน 

การลดทอนคุณคาผูแสดงความสามารถ 

 

 ควรเลือกใชแนวทางอ่ืนเพ่ือควบคุม เชน การขอ
อนุญาตพ้ืนท่ี เปนตน 

ขาดการสงเสริมและพัฒนาผูแสดงความสามารถ  

 

 

 

 

 

 

 

 ควรใหหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญในดาน
ศิลปวัฒนธรรมประเภทตาง ๆ เชน กระทรวง
วัฒนธรรม เปนผูดูแลผูแสดงความสามารถ
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ค ว ร มี น โ ย บ า ย ใ น ก า ร กํ า กั บ ติ ด ต า ม 

เพ่ือยกระดับผูแสดงความสามารถและนําไปสู
การพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 
 ผู แ ส ด ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท่ี เ ป น เ ด็ ก ค ว ร 

มีกระบวนการในการสงเสริมและพัฒนาใหมี
โอกาสไดแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี 

ผูแสดงความสามารถไมปฏิบัติตามระเบียบ 

 ผูแสดงความสามารถไมทําการแสดงตามจุดท่ี

กําหนด หรือพ้ืนท่ีท่ีประกาศ 

 ผูแสดงความสามารถไมขออนุญาตทําการแสดง

ตอเจาพนักงานทองถ่ิน  

 ผู แ ส ด ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ ม ต อ อ า ยุ บั ต ร  

แต เปลี่ยนเปนการทําสํา เนาบัตรประจํ าตัว 

ผูแสดงความสามารถ 

 ควรกําหนดใหผูแสดงความสามารถจดทะเบียน
ตามภูมิลําเนาตามทะเบียนบานเทานั้น เนื่องจาก
ผู แ สด งคว ามสามารถ ท่ี มีภู มิ ลํ า เ น า ท่ี อ่ื น 
มีพฤติกรรมเรรอนไปทําการแสดงความสามารถ 
 การตรวจสอบอยางจริงจังขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
 ควรใหมีการตรวจสอบบัตรประจําตัวผูแสดง

ความสามารถจากฐานขอมูลผานชองทาง
ออนไลนไดทันที   

 พ้ืนท่ีประกาศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ไมไดเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ/พ้ืนท่ีไมเหมาะสม 

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญเปนของเอกชน  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดความเขาใจ

เก่ียวกับการปฏิบัติพ้ืนท่ีแสดงความสามารถและ

การอนุญาตใหแสดงความสามารถ  

ชี้แจงทําความเขาใจใหแกเจาพนักงานทองถ่ินถึง
ข้ันตอน แบบฟอรมตางๆ ในการประกาศพ้ืนท่ี 
ผูแสดงความสามารถ  




