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บทสรุปผูบริหาร 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคมุการขอทาน พ.ศ. 2559  

วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559   

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 ให อํ านาจกับหน วยงานของรั ฐ คือ  

กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย และเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีได กําหนดไวในพระราชบัญญัติ  

ในการดําเนินการมาตรการทางกฎหมายกับท่ีผู ทําการขอทาน กลาวคือ เม่ือพบผู ทําการขอทานใหสงตัว 

ผูทําการขอทานไปสถานสงเคราะห หรอืสํานักงานจัดหางาน และใหอํานาจในการลงโทษทางวินัยกับผูทําการขอทาน 

รวมถึงมีกําหนดโทษทางอาญากับผูทําการขอทานท่ีไมยอมไปสถานสงเคราะห หรือหลบหนี โดยปรับไมเกิน 

หนึ่งรอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงกฎหมายเดิมเปนไปในลักษณะของบังคับคุมครอง 

หากไมเขารับการคุมครองจึงมีโทษ ตลอดจนวนิพก ถือวาเปนผูทําการขอทาน และไมมีบทลงโทษสําหรับผูแสวงหา

ประโยชน เม่ือสถานการณสังคมเปลี่ยนไปพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจึงไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

เนื่ องจากผู ทํ าการขอทานมี ท้ังกลุ มเป าหมายเฉพาะและผู ทํ าการขอทานอาชีพ วนิพกจํ านวนมาก 

เปนผูท่ีมีความสามารถ นอกจากนี้ยังมีการแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน แตองคประกอบยังไมเขาขาย

การคามนุษย เนื่องจากเกิดจากความยินยอมของผูทําการขอทาน จึงไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุม 

การขอทาน พ.ศ. 2559 ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้  

1. เพ่ือควบคุมการขอทาน โดยกําหนดหามบุคคลทําการขอทาน และมีโทษทางอาญา 

2. เพ่ือคัดกรองผูทําการขอทาน กลุมเปาหมายเฉพาะ ตลอดจนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบ

อาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู และไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะยากลําบาก หากยินยอม

อยูในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตจะพนจากความผิด  

3. เพ่ือแยกผูแสดงความสามารถออกจากการผูทําการขอทาน  

4. เพ่ือกําหนดความผิดทางอาญาแกผู ซ่ึงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย  

ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน  

มาตรการสําคัญท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายนี ้ 
มาตรการสําคัญท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายนี้ มีดังนี้ 

1. กลไกการขับเคลื่อนงานในระดับนโยบายผานคณะกรรมการควบคุมการขอทานและ

คณะอนุกรรมการ 

2. กลไกการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานท่ีมีความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 

แตละประเภท 

3. กลไกการลงโทษผูท่ีฝาฝนกระทําความผิด โดยไดมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับกรณีตาง ๆ  

โดยมีเจตนาเพ่ือปองปรามไมใหทําการขอทาน และปราบปรามผู ท่ีแสวงหาประโยชนจากการนําคน 

มาทําการขอทาน 

4. กลไกการจําแนกผูแสดงความสามารถออกจากการเปนผูทําการขอทาน  

5. กลไกพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
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ความจําเปนของการมีกฎหมาย /ประโยชนท่ีประชาชนไดรับ/ผลกระทบตอประชาชน/ปญหาอุปสรรคของ

การบังคับใชกฎหมาย  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ยังมีความจําเปน เนื่องจากเปนการปองปราม
ไมใหคนทําการขอทาน ซ่ึงอาจกอความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชน ตลอดจนเปนการปองกันการแสวงหา
ประโยชนจากคนท่ีออนดอย หรือการบังคับคนใหทําการขอทาน ซ่ึงเปนการตัดวงจรการแสวงหาประโยชน 
โดยมิชอบจากการนําคนมาขอทาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  

จากสถิติฐานขอมูลการจัดระเบียบผูทําการขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแต

วันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึง 30 กันยายน พ.ศ. 2566 พบผูทําการขอทาน ท้ังสิ้น 3,929 ราย 

แบงเปนผูทําการขอทานไทย จํานวน 2,684 ราย และผูทําการขอทานตางดาว จํานวน 1,245 ราย ดวยสถิติ

ดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการเพ่ิมข้ึนของผูทําการขอทาน มีความสอดคลองกับปจจัยของผูใหและรายไดจาก

การขอทาน มากกวาปจจัยดานความยากจน เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ประชาชนตกงาน รายไดลดลง กลับพบวาสถานการณการขอทานลดลงอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ 

เม่ือเปรียบเทียบจังหวัดท่ีมีความยากจนเรื้อรัง จากขอมูลของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กับ

ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พบวา จํานวนผูทําการขอทานในจังหวัด 

และคนท่ีมีภูมิลําเนาจากจังหวัดท่ียากจนเรื้อรังไปทําการขอทานนอยกวาจังหวัดอ่ืน ๆ  

จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนกอให เ กิดความทาทายตอการปองกัน 

และแกไขปญหาการขอทาน ท้ังในสวนของการควบคุมจํานวนผูทําการขอทานไมใหเพ่ิมมากข้ึน การคุมครอง

และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า รวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือ

กับการขอทานรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอนมากข้ึน เนื่องจากการขอทานไมไดเกิดข้ึนใหเห็นเปนท่ีประจักษ

ตามท่ีสาธารณะเฉกเชนในอดีต แตเกิดการขอทานในรูปแบบใหมผานชองทางออนไลน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ี

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไมมีอํานาจเขาไปดําเนินการ นอกจากนี้พบวา 

มีผูทําการขอทานจากประเทศเพ่ือนบานลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเพ่ือเขามาทําการขอทาน รวมท้ัง 

มีผูทําการขอทานจํานวนหนึ่งท่ีแฝงตัวมาในรูปแบบนักทองเท่ียว ซ่ึงยากแกการตรวจตรา ตลอดจนมีการแสวงหา

ประโยชนจากการนําคนมาทําการขอทาน ซ่ึงบางกรณีอาจเขาขายการคามนุษย 

สําหรับเจตนารมณของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ท่ีตองการแยก 
ผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน เม่ือระยะเวลาผานไปผูแสดงความสามารถมีความหลากหลาย
มากข้ึน ผูแสดงความสามารถจํานวนหนึ่งมองวาตนเองเปนกลุมคนท่ีมีความสามารถ และการแสดง
ความสามารถ คือ อาชีพ ตลอดจนมีศิลปนจํานวนหนึ่งไมขอออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ เพราะ
กลัวสังคมตีตราวาเปนผูทําการขอทาน  

สําหรับประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการมีกฎหมายฉบับนี้  ไดแก ผูทําการขอทานไทย รวมถึง 

ผูท่ีประสบภาวะยากลําบากและมีความเสี่ยงในการเขาสูกระบวนการขอทานไดรับการคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิตอยางเหมาะสม ประชาชนมีความม่ันคงปลอดภัยจากมาตรการทางกฎหมายท่ีปองกันไมให

ประชาชนถูกแสวงหาประโยชนโดยการถูกนําไปทําการขอทาน ซ่ึงเปนการตัดวงจรขบวนการคามนุษย  

ก า ร คว บ คุมและกา ร จั ด ร ะ เ บี ย บผู ทํ า ก า ร ข อท านส ง ผ ล ให มี จํ า น ว นผู ทํ า ก า ร ข อทา น ล ด ล ง  

สังคมมีความเปนระเบียบเรียบรอย และมีภาพลักษณท่ีดี ตลอดจนลดความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชน

อันเกิดมาจากการกระทําของผูทําการขอทาน นอกจากนี้ยังเปนการลดขอจํากัดและเพ่ิมโอกาสในการหารายได 
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จากการแสดงความสามารถ ซ่ึงเปนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม และประชาชนเกิดความรูรวมเปนเครือขาย 

ในการเฝาระวังผูทําการขอทาน  

สําหรับผลกระทบตอประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40 

วรรคหนึ่ง วางหลักวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และวรรคสองการจํากัดเสรีภาพตาม 

วรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคง

หรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  

การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบ การประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

อยางอ่ืน แมรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหามจํากัดสิทธิเสรีภาพดานการประกอบอาชีพของประชาชน แตการขอทาน  

ไมถือเปนอาชีพ จึงไมไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ สําหรับการแสดงความสามารถ ถือวาเปนอาชีพ 

ท่ีมีรายได ซ่ึงตองไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ แตท้ังนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 มุงประสงคแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน โดยมีเจตนารมณในการจัดระเบียบ 

ซ่ึงผูแสดงความสามารถตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีกําหนด อีกท้ังหากผูแสดงความสามารถ 

ไมปฏิบัติตาม นอกจากเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 แลว ยังฝาฝนพระราช

บัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  ซ่ึงหามมิใหบุคคล 

ตั้ง วาง สิ่งของในท่ีสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต ตลอดจนประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงหามบุคคลสงเสียง  

ทําใหเกิดเสียง โดยไมมีเหตุอันสมควร จนทําใหประชาชนตกใจ หรือเดือดรอน ดวยเหตุนี้จึงเปนขอยกเวน 

สําหรับผูแสดงความสามารถท่ีไดปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะ  

นอกจากนี้จากการรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย การสัมภาษณผูทําการ

ขอทาน การสัมภาษณผูเคยทําการขอทาน  การสัมภาษณครอบครัวผูเคยทําการขอทาน และการสัมภาษณ 

ผูแสดงความสามารถ พบวา พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ชวยลดความเหลื่อมล้ํา เนื่องจาก 

ผูทําการขอทานไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เขาถึงสวัสดิการ ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และแยกผูแสดง

ความสามารถออกจากผูทําการขอทาน สําหรับผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ หรือ

ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ พบวา ผูทําการขอทานมีรายไดลดลง เนื่องจากผูทําการขอทานเกิดความเกรงกลัวไมกลา

ทําการขอทาน แตผูแสดงความสามารถมีรายไดเพ่ิมข้ึน อยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี  

สําหรับปญหาและอุปสรรคของการบังคับใชกฎหมาย ไดแก อิทธิพลความเชื่อทางศาสนา 

เปนเง่ือนไขหลักท่ีทําใหปญหาขอทานเกิดข้ึนและดํารงอยูในสังคมไทย เพราะมองวาการใหเงินขอทานเปนการทําบุญ 

การขอทานมีรายไดดี รายไดจากการขอทานมากกวาคาปรับท่ีตองชําระ ทําใหผูทําการขอทานไมยินยอมเขารับ 

การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต นอกจากนี้แมมีโทษทางอาญา แตบทกําหนดโทษสําหรับผูทําการขอทาน 

ยังไมรุนแรง ทําใหผูทําการขอทานไมเกรงกลัว และกวารอยละ 17.38 กลับมาทําการขอทานซํ้า ตลอดจน 

บทกําหนดโทษสําหรับผูแสวงหาประโยชน มีขอยกเวน สําหรับบุพการีและผูสืบสันดาน สงผลใหมีผูทําการขอทาน

จํานวนหนึ่งมาทําการขอทานโดยนําบุตรมาดวย เพ่ือใหเกิดความนาสงสาร อีกท้ังรูปแบบการขอทานมีความซับซอน

เพ่ิมข้ึน อาทิ การขอทานผานสื่อออนไลน การขายสินคาโดยอาศัยความนาสงสาร เปนตน รวมถึงยังไมมีแนวทาง

ปฏิบัติท่ีชัดเจนในการแกไขปญหารูปแบบดังกลาว ทําใหเปนขอจํากัดของพนักงานเจาหนาท่ีในการดําเนินงาน 

นอกจากนี้ฐานขอมูลผูทําการขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไมเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําใหไมมีฐานขอมูลจํานวนครั้งของการกระทําความผิดของผูทําการขอทาน  
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จึงไมสามารถเพ่ิมโทษผูทําการขอทานท่ีกระทําความผิดหลายครั้ง และตามมาตรา 3 ประกอบมาตรา 22

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕  

การควบคุมตัว ตองมีการบันทึกภาพเคลื่อนไหว ทําใหการดําเนินการสงตัวผู ทําการขอทานเ พ่ือไป 

ทําการคัดกรอง มีกระบวนการท่ีเพ่ิมมากข้ึน  

ดังนั้น พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จึงยังคงมีความจําเปน เพ่ือแกไขปญหา
การขอทานใหหมดไป รวมถึงเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมอ่ืนท่ีอาจสืบเนื่องมาจากการขอทาน อยางไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ควรไดรับการทบทวน ปรับปรุงแกไขในบางประเด็นเพ่ือใหมีความครอบคลุมและสอดคลอง
กับสภาพการณของประเทศ การพัฒนาของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 

กฎหมายท่ีมีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีความเก่ียวของกับกฎหมาย จํานวน 13 ฉบับ 

แบงเปน กฎหมายท่ีมีการดําเนินคดีกับผูสนับสนุน หรือแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน กฎหมายท่ีใช

ประกอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการประสาน

สงตอ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการกับผูแสดงความสามารถ และกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบ

ตอการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ดังนี้ 
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การใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจาหนาท่ี และโทษอาญา 

1. ดุลพินิจในการคัดกรองกลุมเปาหมาย ตามมาตรา 15 และมาตรา 16 และการคุมครอง 

ในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. ดุลพินิจการเปรียบเทียบปรับ ตามมาตรา 19 และมาตรา 20 

3. การประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถ ตามมาตรา 14 และการพิจารณาออกบัตรประจําตัว 

ผูแสดงความสามารถ 

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

1. การรับฟงความคิดเห็นมีวิธีการและมีผูเขารวมเสนอความคิดเห็น ผานระบบกลางทางกฎหมาย 
ระหวางวันท่ี 16 ตุลาคม – 15 พฤศจิกายน 2566 เว็บไซตกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผานทาง  
Google form  สัมภาษณผูเคยทําการขอทาน และครอบครัว สัมภาษณผูแสดงความสามารถ การจัดทําเวที 
รับฟงความคิดเห็น 5 เวที และสัมภาษณบุคลากรทางการศึกษา โดยมีผูแสดงความคิดเห็น จํานวน 590 ราย  

2. หนวยงานไดออกกฎหรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว เพ่ือท่ีประชาชน 
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมาย มีดังนี้ 

1) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการจําแนกลักษณะผูทําการขอทานกับผูแสดง
ความสามารถ พ.ศ. 2559   

2) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑ วิธีการในการแจงและการมีบัตร
ประจําตัวผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559  

3) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรอง 
ผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559  

4) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการไมสงตอผูทําการขอทานไปดําเนินการ 
ตามกฎหมายเฉพาะ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วนัท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559   

5) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการแจงของผูประสงคจะแสดงความสามารถ
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน พ.ศ. 2559 

6) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยองคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
และการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด  
พ.ศ. 2560 

7) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการเขารับการคุมครองและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย เรื่อง การจัดตั้งสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

8) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

9) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง สถานท่ีพักพิงชั่วคราว
ระหวางการดําเนินการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิตบุคคลตางดาว
ผูกระทําการขอทาน 
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3. หนวยงานไดดําเนินการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
1) การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙  

ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) และการขับเคลื่อนงานตามแผน ซ่ึงมีการดําเนินการท้ังสิ้นจํานวน  
21 โครงการ/กิจกรรม 

2) การจัดทําและการขับเคลื่อนงานตามแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) และการขับเคลื่อนงานตามแผน โดยมีแผนการขับเคลื่อน 
จํานวน 6 แผน ซ่ึงไดมีการดําเนินการแลว จํานวน 1 โครงการ และอยูระหวางการดําเนินการ จํานวน  
9 โครงการ 

4. การบังคับใชกฎหมาย 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 

ตลอดระยะเวลา 7 ป ไดมีการบังคับใชอยางตอเนื่องท้ังในมิติการดําเนินการทางกฎหมาย และการกําหนด
มาตรการกลไกเพ่ือใหการขับเคลื่อนงานสามารถดําเนินการไดตามเจตนารมณของกฎหมาย  ไดแก  

4.1 การจัดระเบียบขอทาน พบผูทําการขอทานท้ังสิ้น 3,929 ราย แบงเปนผูทําการขอทานไทย  
จํานวน 2,684 ราย ผูทําการขอทานตางดาว จํานวน 1,245 ราย โดยพบวาผูทําการขอทานลดลง เม่ือเปรียบเทียบ
กับชวงของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 ซ่ึงไมมีบทกําหนดโทษทางอาญา 

4.2 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน  
4.2.1 ภายหลังการคัดกรองพบวามีผูทําการขอทานกลุมเปาหมายเฉพาะ ยินยอมเขารับ 

การคุมครอง และไดรับการคุมครองตามกลุมเปาหมายเฉพาะ จํานวน 86 ราย และพบวามีผูทําการขอทาน  
ซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะ
ยากลําบาก ยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 413 ราย 

4.2.2 การจัดตั้งสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยประกาศใหสถานคุมครอง 
คนไรท่ีพ่ึง จํานวน 11 แหง และศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง จํานวน 77 แหง ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
เปนสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.2.3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานตามภูมิลําเนา โดยมีผูทําการขอทานเขาสู
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคล จํานวน 105 คน และไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตไมกลับมาทําการ
ขอทานซํ้า จํานวน 88 คน 

4.3 การแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน โดยมีพ้ืนท่ีประกาศและพ้ืนท่ีอนุญาตให
แสดงความสามารถ จํานวน 2,162 พ้ืนท่ี และมีผูแสดงความสามารถมาขอจดแจงเพ่ือขอมีบัตรประจําตัว 
ผูแสดงความสามารถแลว จํานวน 10,302 ราย  

4.4 การอบรมและออกบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ. 2559 จํานวน 489 คน 

4.5 กลไกการขับเคลื่อนงานคณะกรรมการ ไดแก 
4.5.1 คณะกรรมการควบคุมการขอทาน คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือการ

ควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน สงผลใหเกิดการขับเคลื่อนงานเชิงนโยบาย และ
มาตรการกลไก 

4.5.2 คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด สงผลใหเกิดการขับเคลื่อนงานในมิติพ้ืนท่ี  
4.6 การดําเนินการเพ่ือปองกันการแสวงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย  

ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน ไดแก  



๗ | บ ท ส รุ ป ผู บ ริ ห า ร  
 

4.6.1 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรอง
ผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559 

4.6.2 การทําความตกลงกับสถาบันนิติวิทยาศาสตร บันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ 
ดานการใหบริการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร เพ่ืออํานวยความยุติธรรมชวยเหลือสังคมและมนุษยธรรม ซ่ึงไดมี
การตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ผูทําการขอทานท่ีมีเด็กติดตามมาดวย จํานวน 284 คู เด็กติดตามมาดวย 
จํานวน 311 ราย 

4.6.3 การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) เพ่ือปองกันและแกไขปญหาขอทานเด็ก 
ตางดาวและครอบครัวเพ่ือการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืน รวมกับ องคการเฟรนด อินเตอรเนชั่นแนล 
ประเทศไทย 

4.6.4 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง สถานท่ีพักพิง
ชั่วคราวระหวางดําเนินการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิตบุคคล 
ตางดาวผูกระทําการขอทาน 

5. ผลสําเร็จจากการบังคับใชกฎหมาย  
5.1 การควบคุมการขอทาน โดยกําหนดหามบุคคลทําการขอทาน และมีโทษทางอาญา  

สําเร็จตามเปาหมายระดับหนึ่ง เนื่องจากทําใหจํานวนผู ทําการขอทานลดลงกวาชวงของการบังคับใช
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 แตยั งคงมีผู ทําการขอทานและรูปแบบการขอทาน 
ท่ีมีความซับซอนมากข้ึน แตท้ังนี้ การดําเนินการควบคุมการขอทาน นอกจากการเปรียบเทียบปรับแลว  
ตองดําเนินการติดตาม และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรวมดวย ตัวอยางความสําเร็จของตําบลกระโพ 
อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร เพ่ือปองกันการกลับมาทําการขอทานซํ้า  

5.2 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ทําการขอทาน สําเร็จตามเปาหมายระดับหนึ่ ง  
โดยจากการดําเนินการมีผูทําการขอทานยินยอมเขารับการคุมครอง จํานวน 499 ราย แบงเปนการคุมครอง
ตามมาตรา 15 จํานวน 86 ราย และการคุมครองตามมาตรา 16 จํานวน 413 ราย แตท้ังนี้ยังไมสามารถ 
สงผูทําการขอทานเขารับการคุมครองตามกฎหมายเฉพาะได  

5.3 การแยกผู แสดงความสามารถออกจากการผู ทํ าการขอทาน สํ า เ ร็ จตาม เป าหมาย  
ตลอดระยะเวลา 7 ป มีผูแสดงความสามารถมาขอจดแจงเพ่ือขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถแลว 
จํานวน 10,302 ราย  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถแลว จํานวน  
๒,162 พ้ืนท่ี 

5.4 การกําหนดความผิดทางอาญาแกผู ซ่ึงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน สําเร็จตามเปาหมาย  
กรณีการปองปรามการแสวงหาประโยชนซ่ึงกระทําโดยพนักงานเจาหนาท่ี หรือกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท่ีมีอํานาจดูแลหรือใหคําปรึกษา เนื่องจากไมมีเจาหนาท่ีรัฐกระทําความผิด แตท้ังนี้ ไมสําเร็จตามเปาหมาย 
กรณีการดําเนินการกับผูแสวงหาประโยชน เนื่องจากกฎหมายยกเวนโทษใหกับบุพการีหรือผูสืบสันดาน  
ซ่ึงเม่ือตรวจสารพันธุกรรม (DNA) พบวา ผูแสวงหาประโยชนเปนบุพการีของผูทําการขอทาน จึงไมสามารถ
ดําเนินการฐานผูแสวงหาประโยชนได สําหรับกรณีการกระทําโดยนําผู อ่ืนจากภายนอกราชอาณาจักร 
ใหมาขอทานในราชอาณาจักร อาจเขาองคประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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6. ตนทุนของรัฐท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมาย และความคุมคาไดสัดสวน  
รัฐมีตนทุนท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมายในเชิงกลไก เนื่องจากมีคาตอบแทนเบี้ยการประชุม

คณะกรรมการควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 และคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการควบคุม 
การขอทาน ไดแก คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู ทําการขอทาน คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด คณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ตลอดจนคาใชสอยในการอบรมพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน การจัดทําแผนขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการควบคุมการขอทาน  
การจัดประชุมใหความรูในการขับเคลื่อนงาน การจัดประชุมเวทีรับฟงความคิดเห็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย สําหรับงบประมาณรายจายอ่ืนมีการจัดจางอาจารยมหาวิทยาลัยศึกษาแนวทางขับเคลื่อนงาน 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จํานวน 22,251,900 บาท 

สําหรับคาใชจายผูรับบริการท่ีเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนคาใชจาย 
รวมกับคนไรท่ีพ่ึง แบงเปนคาอาหารตอวัน จํานวน 57.73 บาท และคาใชจายผูรับบริการ จํานวน  
1,773.02 บาท ประกอบดวย คาเสื้อผาเครื่องแตงกาย คาใชจายสวนตัว คาเครื่องนอน และคาเวชภัณฑ 

การขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีความคุมคา 
กับทรัพยากรท่ีใชในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เนื่องจากการพัฒนามาตรการและกลไกตาง ๆ 
เปนไปเพ่ือมุงเนนการปองกัน การควบคุม และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ทําการขอทาน ไมใหกลับมา 
ทําการขอทานซํ้า มีอาชีพและรายไดในการเลี้ยงตนเองและครอบครัว ตลอดจนเขาถึงสิทธิสวัสดิการท่ีพึงไดรับ 
ซ่ึงเปนการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีหาเลี้ยงชีพดวยการขอทาน ไดเงินหรือทรัพยสิน 
จากความสงสารของผูอ่ืน ใหเปนคนท่ีสามารถดํารงชีวิตไดดวยตนเอง และอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี 
นอกจากนี้ยั ง มีการสรางความรวมมือจากหลายภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาขอทาน และการสงเสริมผูแสดงความสามารถ  

การขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จึงเปนการจัดระเบียบ
สังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย เสริมสรางคุณคาศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสรางภาพลักษณ ท่ีดี 
ใหกับประเทศ ตลอดจนเปนการปองกันการแสวงหาประโยชนโดยการนําคนมาทําการขอทานจาก 
ขบวนการคามนุษย   

7. ผลไมคาดคิดหรือพึงประสงค และขอเสนอแนะเพ่ือแกไข ปรับปรุงกฎหมาย  
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีการบังคับใชมาอยางตอเนื่อง โดยมีท้ัง

มาตรการเชิงกฎหมาย และการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน จึงยังคงมีความจําเปน 
เพ่ือแกไขปญหาการขอทานใหหมดไป รวมถึงเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมอ่ืนท่ีอาจสืบเนื่องมาจาก 
การขอทาน แตท้ังนี้เม่ือกฎหมายบังคับใชมาระยะเวลา 7 ป จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พบวา  
ยังมีขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนขอบัญญัติตามกฎหมายยังไมครอบคลุมหลายประการ  
จึงสมควรมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ดังนี้ 

7.1  ผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงค ดานการบังคับใชกฎหมาย มีดังนี้ 
1) การนิยาม  

1.1) มาตรา 4 คําวา ศาสนา อาจไมมีความชัดเจนวาหมายรวมถึงศาสนาใดบาง  
โดยมีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ 1) ปรับเนื้อความใหมีความชัดเจน หรือ 2) ศาสนาเปนเรื่องความเชื่อของ
กลุมคน หากระบุเจาะจงอาจขัดกับสิทธิเสรีภาพ  
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1.2) มาตรา 13 เปนขอกําหนดหามบุคคลใดทําการขอทาน แตไมไดมีการนิยาม
อยางชัดเจนวาพฤติกรรมใด คือ การขอทาน ซ่ึงเปนนิยามท่ีกวาง ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีตองใชดุลพินิจ 
ในการวินิจฉัย โดยมีขอเสนอแนะ คือ การปรับคํานิยามใหชัดเจน และเพ่ิมเติมเง่ือนไขการกระทําเพ่ือ 
ใหไดสัดสวนกับบทกําหนดโทษ  

1.3) ไมมีบทนิยามของผูแสดงความสามารถ โดยมีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ  

1) การแยกผูแสดงความสามารถออกจากพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 2) หากยังให 

ผูแสดงความสามารถอยูในพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน ตองมีการกําหนดบทนิยามใหมีความชัดเจน  

2) การบังคับใชโทษทางอาญาสําหรับผูทําการขอทาน ตามมาตรา 19 การบังคับใชกฎหมาย 
ยังไมมีความเขมงวดมากพอ บทลงโทษจําคุกไมไดถูกนํามาใชอยางจริงจัง ตลอดจนบทลงโทษลักษณะ “จับ ปรับ 
ปลอย” ไมทําใหผูทําการขอทานเกิดความเกรงกลัว และกลับมาทําการขอทานซํ้า โดยจากฐานขอมูลการจัดระเบียบ
ขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 
พบวา มีผูทําการขอทานซํ้า จํานวน 683 ราย คิดเปนรอยละ 17.38 ของผูทําการขอทานท้ังหมด โดยมีขอเสนอแนะ  
10 แนวทาง  คือ 1) มองความจําเปนของการใชโทษทางอาญากอใหเกิดอาญาเฟอหรือไม เนื่องจากการลงโทษทาง
กฎหมาย ไมไดทําใหผูทําการขอทานปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 2)  ควรมีการเพ่ิมอัตราการเปรียบเทียบปรับใหสูงข้ึน  
ใหเกิดความรูสึกวาการจายราคาหรือการถูกลงโทษสูงกวารายไดจากการขอทาน 3) ควรมีบทกําหนดโทษเฉพาะ 
ผูทําการขอทานท่ีไมยากจน /มีพฤติกรรมกาวราว / กอความเดือดรอนรําคาญ 4) ควรมีการกําหนดคาปรับข้ันต่ํา 
เพ่ือใหผูทําการขอทานเกิดความเกรงกลัว 5)  กําหนดมาตรการการลงโทษทางเลือก เชน ใหมีการรายงานตัว  
การภาคทัณฑ การควบคุมความประพฤติ เปนตน 6) การพิจารณาเรื่องการปรับเปนพินัย ตามพระราชบัญญัต ิ
วาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 7) การเพ่ิมบทลงโทษการยึดทรัพย อาจทําใหผูทําการขอทานไมกลับมา 
ทําการขอทานซํ้า เพราะเล็งเห็นถึงความไมคุมคาในผลท่ีจะไดรับ 8) แนวทางการลงโทษหรือการเปรียบเทียบปรับ 
กับผูใหเงินขอทาน เพ่ือลดการใหทานผิดวิธี 9) การเพ่ิมบทกําหนดโทษ หากกรณีขอทานซํ้าเกิน 3 ครั้ง ตองสงเขารับ
การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 10) หากผู ทําการขอทานเปนบุคคลตางดาว ตองดําเนินการตาม  
พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

3) การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
3.1) มาตรา 15 กําหนดใหสถานท่ีคัดกรอง คือ สถานคุมครองและพัฒนา 

คุณภาพชีวิต แตในทางปฏิบัติ พบวา สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต อยูหางไกลจากสถานท่ีท่ีพบ 
ผูทําการขอทาน จึงตองมีการคัดกรองเบื้องตนท่ีสถานีตํารวจ และหากผูทําการขอทานยินยอมเขารับ 
การคุมครอง จึงสงตัวไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือลดข้ันตอนการดําเนินการ เนื่องจาก 
หากดําเนินการคัดกรองท่ีสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแลว ผูทําการขอทานไมยินยอมเขารับ 
การคุมครอง ตองนําตัวผูทําการขอทานกลับไปยังสถานีตํารวจดําเนินการตามมาตรา 19 เพ่ือใหคดีอาญา 
เลิกกัน โดยมีขอเสนอแนะ 3 แนวทาง คือ 1) ควรไดรับโทษตามกฎหมายกอนเขาสูกระบวนการคัดกรอง  
2) ระบุหนวยงานท่ีรวมคัดกรอง 3) เปลี่ยนสถานท่ีคัดกรองเปนสถานีตํารวจในพ้ืนท่ี  

3.2) มาตรา 17 กรณีมีเหตุจําเปนท่ีผู ทําการขอทานไมสามารถสงตอไปตาม 
กฎหมายเฉพาะ ใหผูทําการขอทานเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทําใหเกิด
ชองวางของกฎหมายท่ีทําใหผู ทําการขอทานไม ไดรับสิทธิและการคุมครองตามกฎหมายเฉพาะ  
โดยมีขอเสนอแนะ เปลี่ยนขอกฎหมายเปน เม่ือทําการคัดกรองแลวเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ ใหสงตอ 
สถานรองรับเฉพาะ เวนแต ไมมีสถานรองรับเฉพาะจึงสงสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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4) การบังคับใชโทษทางอาญากับผูแสวงหาประโยชน ตามมาตรา 22 กรณีมีบทยกเวน
โทษผูแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทานท่ีเปนบุพการีและผูสืบสันดาน สงผลใหผูทําการขอทานตางดาว 
นําบุตรมาทําการขอทาน และเปนลักษณะการขอทานซํ้า โดยมีขอเสนอแนะ 5 แนวทาง คือ 1) ควรมีการระบุ
เรื่องความยินยอมในการมาทําการขอทาน และใหผูอ่ืนแสวงหาประโยชนจากตน 2) กรณีการนําเด็กมาทําการ
ขอทาน ใหบังคับตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 3) ควรกําหนดโทษสําหรับบุพการีหรือ
ผูสืบสันดานในอัตราโทษท่ีมากกวาผูแสวงหาประโยชนท่ัวไป 4) ผูแสวงหาประโยชนมีหนาท่ีในการพิสูจน
ตัวเอง ไมใชหนาท่ีรัฐท่ีตองรับภาระการพิสูจน 5) การกําหนดอัตราโทษข้ันต่ํา เพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว 

5) การมอบอํานาจเปรียบเทียบปรับ โดยอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
ตามมาตรา 23 ปจจุบันอธิบดียังไมไดมีการมอบอํานาจ การเปรียบเทียบดําเนินการโดยพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ท้ังนี้ หากมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ ทําหนาท่ีเปรียบเทียบปรับอาจไมเหมาะสม เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจ
ในการคุมครอง โดยมีขอเสนอแนะ 2 มุมมอง คือ 1) อธิบดีมอบหมายบุคคลทําหนาท่ีเปรียบเทียบปรับ หรือ  
2) ยกเลิกมาตรา 23  

6) องคประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขอทานยังไมครอบคลุมหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ ไดแก กรุงเทพมหานคร กรมการศาสนา กระทรวงการตางประเทศ โดยมีขอเสนอแนะ เพ่ิมเติม
หนวยงานใหครอบคลุม 

7) บทบัญญัติของกฎหมายยั งไมครอบคลุมถึงการดํ าเนินการกับบุคคลตางด าว  
โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรระบุบทกําหนดโทษ และใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  
พ.ศ. 2522 

8) บทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดมีการกําหนดการคัดกรองและแยกผูทําการขอทานแตละ
ประเภท โดยมีขอเสนอแนะ คือ ปรับกฎหมายและระเบียบกระบวนการคัดกรองใหชัดเจน โดยคัดแยก 
ผู ทําการขอทานเปน 3 กลุม คือ ผู ทําการขอทานท่ีมีความเปราะบาง ผู ทําการขอทานอาชีพ และ 
ผูทําการขอทานท่ีแสวงหาประโยชน เพ่ือใหสามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานไดอยางถูกวิธี  

9) บทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดมีการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี 
โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรใหมีการระบุชื่อและบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของในกฎหมาย  

10) การส งตั วผู ทํ าการขอทาน  เข าข าย  “การควบ คุมตั ว”  ตามมาตรา  3  
ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  
โดยมีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ 1) ปรับวิธีการดําเนินงานใหสอดคลอง หรือ 2) ปรับกระบวนงานเพ่ือไมใหเขา
หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

11) กฎหมายไมไดกําหนดหนาท่ีและอํานาจของแตละหนวยงาน โดยมีขอเสนอแนะ คือ 
เพ่ิมเติมบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหชัดเจน 

12) กฎหมายไมได ให อํานาจพนักงานเจาหนา ท่ีฯ ในการเพิกถอนบัตรผู แสดง
ความสามารถ กรณีใชบัตรผูแสดงความสามารถไมตรงตามวัตถุประสงค โดยมีขอเสนอแนะ คือ การทบทวน
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของใหอํานาจผูออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถมีอํานาจเพิกถอน  

 7.2  ผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงค ดานกลไกการขับเคลื่อนงาน  มีดังนี้ 
1) การใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 กรณีลักษณะการขอทานคาบเก่ียวกับกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงยากแกการวินิจฉัย  เชน การใชแรงงานเด็ก  
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การเรี่ยไร เปนตน โดยมีขอเสนอแนะ คือ กรณีพบผูทําการขอทานท่ีมีความคาบเก่ียวกับกฎหมายอ่ืน  
ควรเชิญเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของรวมวินิจฉัย  

2) การดําเนินการกับผูทําการขอทานตางดาว  
 การลักลอบผานชองทางธรรมชาติของผูทําการขอทานตางดาว ซ่ึงยากแก 

การตรวจตรา  
 ระบบฐานขอมูลขาดการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน ทําใหไมสามารถ

มองเห็นประวัติการกระทําความผิด และอัตลักษณของบุคคล 
 ไมสามารถข้ึนบัญชีแบล็คลิสตผูทําการขอทาน 3 สัญชาติ คือ ประเทศกัมพูชา ลาว 

และเมียนมา 
โดยมีขอเสนอแนะ คือ บูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงาน พม. และ ตม. 

เพ่ือใหเห็นจํานวนครั้งของการทําการขอทานซํ้า และใชประกอบดุลพินิจของพนักงานสอบสวนในการกําหนด
บทลงโทษ  

 การไม คัดแยกผู ทํ าการขอทานออกจากคนตางด าวกลุ ม อ่ืน เ ม่ือส งกลับ  
ทําใหไมสามารถติดตามและปองกันการกลับมาทําการขอทานซํ้า โดยมีขอเสนอแนะ คือ ตม.ทบทวนข้ันตอน
การสงผูทําการขอทานตางดาวกลับประเทศ และการสรางความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการปญหา  

 ไมสามารถสงผู ทําการขอทานตางดาวกลับประเทศตนทางได  เนื่องจาก 
มาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทย ไมมีท่ีอยูอาศัย ณ ประเทศตนทาง  

 ไมมีหนวยงานในประเทศตนทางรับผู ทําการขอทานเพ่ือไปดําเนินการตอ 
หลังสงกลับประเทศตนทาง  

โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรหารือกับกระทรวงการตางประเทศ หรือ สถานทูตกัมพูชา 
ในการสรางความรวมมือรวมกัน 

3) แนวทางการคุมครองเด็กท่ีติดตามผูทําการขอทาน  
 การพักคอยระหวางการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ของผูทําการขอทานและเด็ก  

ณ สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง อาจเปนสถานท่ีท่ีไมเหมาะสมสําหรับการคุมครองเด็ก 
 การดําเนินการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ไมสามารถชวยแกปญหาการแสวงหา

ประโยชนจากผูทําการขอทานได โดยเฉพาะกรณีการนําเด็กมาทําการขอทาน เนื่องจากเม่ือมีความสัมพันธ 
ทางสายโลหิตในลักษณะของบุพการีและผูสืบสันดาน แมเปนความผิด แตพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ.2559 มีบทยกเวนโทษ 

โดยมีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ 1) การทบทวนระเบียบท่ีเก่ียวกับสถานท่ีพักพิง
ระหวางรอผลตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 2) พัฒนาแนวทางการคุมครองเด็ก ควรมีการสงเสริมพัฒนาการเด็ก 
สงเสริมกิจกรรม ปรับเปลี่ยนแนวคิดของเด็กท่ีมีตอเรื่องการขอทาน  

 การดูแลผูทําการขอทาน บุคคลตางดาว และเด็กระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม 
(DNA) ไมสามารถเบิกจายงบประมาณจากรัฐได โดยมีขอเสนอแนะ คือ ทบทวนสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับ 
การพักคอยระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 

4) การขอทานผานชองทางออนไลน มี เ พ่ิมมากข้ึน และยากแกการดํา เนินการ  
โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรมีการคัดกรองวาการกระทําดังกลาวเขาหลักเกณฑการคามนุษยดวยหรือไม  
เพราะหากเปนการคามนุษย จะสามารถดําเนินการตรวจสอบเสนทางการเงินได  
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5) วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา เก่ียวกับเรื่องการใหทาน ทําใหยังมีคนจํานวนมากใหเงิน
ผูทําการขอทาน เม่ือมีผูใหก็ยอมมีผูทําการขอทานเพ่ิมมากข้ึน โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรมีผูแทนจากองคกร
ทางศาสนา เขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาขอทาน 

6) การปรับทัศนคติของผูทําการขอทาน ท่ีมองวาการขอทานสรางรายไดงาย ทําให 
ไมตองการไปประกอบอาชีพอ่ืน ตลอดจนยอมจายคาปรับ โดยไมยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนา 
คุณภาพชีวิต โดยมีขอเสนอแนะ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรายบุคคล รวมกับครอบครัวและ
ชุมชน ตลอดจนติดตามอยางตอเนื่อง  

7) กลไกคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัดยังไมครอบคลุมผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรเพ่ิมหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว และผูแทนองคกรดานศาสนา  

8) การกําหนดตําแหนงพนักงานเจาหนาท่ีไมครอบคลุมสําหรับผูปฏิบัติงานโดยตรง  
โดยมีขอเสนอแนะ คือ เพ่ิมตําแหนงในประกาศกระทรวง พม. และเพ่ิมนักพัฒนาสังคมของฝายพัฒนาสังคม 
กรุงเทพมหานคร   

9) พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขาดความรู 
ความเขาใจในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยมีขอเสนอแนะ คือ 
จัดทําหลักสูตรอบรมใหกับตํารวจและฝายปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

10) ภายหลังการคัดกรองและผู ทําการขอทานยินยอมเขารับการคุมครองแลว  
ไมสามารถสงตอผูทําการขอทานกลุมเปาหมายเฉพาะไดท้ังหมด ทําใหผูทําการขอทานไมไดรับสิทธิตาม
กฎหมายเฉพาะ เพราะตองอยูในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
ซ่ึงไมไดถูกออกแบบและมีอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีรองรับกลุมเปาหมายเฉพาะ โดยมีขอเสนอแนะ คือ 
พัฒนาระบบการสงตอตามกฎหมายเฉพาะระดับกระทรวง  

11) ผูทําการขอทานไมประสงคเขารับการคุมครอง เพราะการขอทานสรางรายไดใหกับ
ตนเอง สําหรับคนท่ียินยอมเขารับการคุมครอง เพราะตองการหลีกเลี่ยงโทษทางอาญา  โดยมีขอเสนอแนะ  
4 แนวทาง คือ 1) ทบทวนแนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูทําการขอทานใหมีความยั่งยืน  2) การคุมครอง 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน โดยกําหนดใหมีบุคคล หรือหนวยงานในชุมชนเปนผูติดตามผล 3) สงเสริม
ภาคธุรกิจและเครือขาย CSR ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนากลุมเปาหมาย 4) การสรางเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในชุมชน กรณีตัวอยาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร  

12) การกําหนดหลักเกณฑผูแสดงความสามารถท่ีกวาง และข้ึนอยู กับดุลพินิจ 
ของคณะกรรมการในแตละ พ้ืน ท่ี  ทําใหผู แสดงความสามารถมีมาตรฐาน ท่ี มีความแตกต า ง กัน  
โดยมีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ (1) กําหนดหลักเกณฑผูแสดงความสามารถใหชัดเจน (2) ควรมีการกําหนด
คุณสมบัติของผูแสดงความสามารถใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดมาตรฐานในการพิจารณาออกบัตร 

13) ข้ันตอนการแสดงความสามารถมีหลายข้ันตอน การแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีกอนทําการแสดง ทําใหผูแสดงความสามารถตองมีคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน โดยมีขอเสนอแนะ 3 แนวทาง 
คือ (1) พิจารณาจากพฤติการณแหงการกระทํา ไมใชมองเรื่องสถานะของการมีบัตร (2) แนวทางการพิจารณา
การออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ ควรเปนไปในทิศทางเดียวกัน (3) การสรางระบบฐานขอมูล 
(Hub) สําหรับรวบรวมพ้ืนท่ีประกาศ และการขออนุญาตพ้ืนท่ีออนไลน 

14) การขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ ภายใตพระราชบัญญัติควบคุม 
การขอทาน พ.ศ. 2559 อาจเปนการลดทอนคุณคาของผูแสดงความสามารถ ตลอดจนยังขาดการสงเสริม 
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และพัฒนาผูแสดงความสามารถ โดยมีขอเสนอแนะ คือ ควรเลือกใชแนวทางอ่ืนเพ่ือควบคุม เชน  
การขออนุญาตพ้ืนท่ี  

15) ผูแสดงความสามารถไมทําการแสดงตามจุดท่ีกําหนดหรือพ้ืนท่ีประกาศ  เนื่องจาก
พ้ืนท่ีประกาศขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ โดยมีขอเสนอแนะ 4 แนวทาง 
คือ (1) ชี้แจงทําความเขาใจกับทองถ่ิน (2) กําหนดใหผูแสดงความสามารถจดทะเบียนตามภูมิลําเนาตาม
ทะเบียนบานเทานั้น (3) การตรวจสอบอยางจริงจังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (4) การตรวจสอบบัตร
ประจําตัวผูแสดงความสามารถจากฐานขอมูลผานชองทางออนไลนไดทันที 

16) ขาดการสงเสริมและพัฒนาผูแสดงความสามารถ โดยมีขอเสนอแนะ 3 แนวทาง คือ 
(1) ควรใหหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญในดานศิลปวัฒนธรรมประเภทตาง ๆ เปนผูดูแลผูแสดงความสามารถ
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2) ควรมีนโยบายในการกํากับติดตามเพ่ือยกระดับผูแสดงความสามารถ
และนําไปสูการพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน (3) ผูแสดงความสามารถท่ีเปนเด็กควรมีกระบวนการสงเสริมและ
พัฒนาใหมีโอกาสไดแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี  

ท้ังนี้ จากขอเสนอแนะเพ่ือลดขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย และขอจํากัด 
เชิงกลไก เนื่องจากมีมาตรการในการลงโทษทางอาญา ซ่ึงการกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดทางอาญา
จะตองพิจารณาชั่งน้ําหนักความสําคัญระหวางประโยชนสาธารณะท่ีกฎหมายจะมุงคุมครอง และสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลท่ีจะตองถูกจํากัด โดยการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น จะตองอยูบนหลักของความ
พอสมควรแกเหตุ และหลักการคุมครองสารัตถะแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงตองมีการศึกษา 
ขอดี-ขอเสีย และผลกระทบอยางรอบคอบ   

ตามมติคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ครั้งท่ี 2/2566 เม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม  
พ.ศ. 2566 มีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. 2559 เพ่ือดําเนินการทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  
ตามขอเสนอแนะจากรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

 
 
 

กองคุมครองสวัสดิภาพและเสริมสรางคุณภาพชีวิต กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
เมษายน 2567 



รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
   

 

สวนที่  
ขอมูลเบื้องตน 
   

 

๑. หนวยงานผูรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

๒. หนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

๓. ผูรักษาการตามกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

๔. เหตุแหงการประเมินผลสัมฤทธิ์ (ตอบไดมากกวา ๑ ขอ) 

☑ ครบรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

☐ ไดรับหนังสือรองเรียนหรือขอเสนอแนะจากผูเก่ียวของ 

☐ ไดรับขอเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 

☑ อ่ืน ๆ คือ ดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เพ่ือประโยชนในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 

๕. วันท่ีมีเหตุแหงการประเมินผลสัมฤทธิ์ 29 เมษายน 2566 โดยประเมินผลท่ีเกิดจากการบังคับใช
กฎหมายตั้งแตวันท่ี 28 กรกฎาคม 2559 ถึงวันท่ี 30 เมษายน 2567 

๖. รายช่ือกฎท่ีเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลสัมฤทธิ์ในรายงานฉบับนี้ 

6.1 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการจําแนกลักษณะผู ทําการขอทาน 
กับผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  

6.2 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑ วิธีการในการแจงและการมีบัตร
ประจําตัวผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.3 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรองผูทําการ
ขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.4 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการไมสงตอผู ทําการขอทานไปดําเนินการ 
ตามกฎหมายเฉพาะ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.5 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการแจงของผูประสงคจะแสดงความสามารถ 
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.6 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยองคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
และการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด 
พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 



๒ 
 

6.7 ระเบี ยบกรมพัฒนาสั งคมและสวัสดิการ  ว าด วยการ เข ารับการ คุ มครองและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 18 เมษายน
พ.ศ. 2560 

6.8 คําสั่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง แตงตั้งผูชวยเลขานุการ สั่ง ณ วันท่ี 29 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2559  

6.9 คําสั่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง การมอบหมายผูออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 
สั่ง ณ วันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

6.10 ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง กําหนดหนวยงานใหเปนสถานท่ีออกบัตรประจําตัว 
ผูแสดงความสามารถ ประกาศ ณ วันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

6.11 คําสั่งคณะกรรมการควบคุมการขอทาน เรื่อง แตงต้ังคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด  
สั่ง ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.12 คําสั่งคณะกรรมการควบคุมการขอทาน เรื่อง แกไขชื่อตําแหนงและแตงตั้งคณะอนุกรรมการควบคุม
การขอทานจังหวัด เพ่ิมเติม สั่ง ณ วันท่ี 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 

6.13 คําสั่งคณะกรรมการควบคุมการขอทาน เรื่อง แตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไก  
เพ่ือการควบคุม คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน สั่ง ณ วันท่ี 19 มิถุนายน  
พ.ศ. 2560 

6.14 คําสั่งคณะกรรมการควบคุมการขอทาน เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทาน
กรุงเทพมหานคร สั่ง ณ วันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2562 

6.15 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.16 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามพระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2560 

6.17 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง การจัดต้ังสถานคุมครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ประกาศ ณ วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2559 

6.18 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง บัตรประจําตัวพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 23 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2559 

6.19 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง สถานท่ีพักพิงชั่วคราวระหวาง
การดําเนินการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิตบุคคลตางดาว
ผูกระทําการขอทาน ประกาศ ณ วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2560 

6.20 ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง กําหนดแบบคําขอมีบัตรประจําตัวผูแสดง
ความสามารถ ประกาศ ณ วันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

6.21 ประกาศกรมพัฒนาสั ง คมและสวั สดิ ก าร  เ รื่ อ ง  กํ าหนดแบบใบแจ งและ ใบรั บ แจ ง 
ของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีออกใหกับผูแสดงความสามารถ ประกาศ ณ วันท่ี 20 ธันวาคม  
พ.ศ. 2559  



๓ 
 

6.22 ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ี ท่ี ใหการ คุมครอง 
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกาศ ณ วันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2560 

6.23 ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง กําหนดแนวทางเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2562  

๗. รายช่ือกฎท่ีดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เปนการเฉพาะ (ประเมินผลสัมฤทธิ์เปนรายฉบับตามแบบ
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ)  

ไมมี 

  



๔ 
 

สวนที่ ๒ 
การวิเคราะหความจําเปนและผลกระทบของกฎหมาย 

   
 

๘. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาใด 

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.  2484 ให อํานาจกับหนวยงานของรัฐ  คือ  

กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย และเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ ในการ

ดําเนินการมาตรการทางกฎหมายกับท่ีผูทําการขอทาน กลาวคือ เม่ือพบผูทําการขอทานใหสงตัวผูทําการ

ขอทานไปสถานสงเคราะห หรือสํานักงานจัดหางาน และใหอํานาจในการลงโทษทางวินัยกับผูทําการขอทาน 

รวมถึงมีกําหนดโทษทางอาญากับผูทําการขอทานท่ีไมยอมไปสถานสงเคราะห หรือหลบหนี โดยปรับไมเกิน

หนึ่งรอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงกฎหมายเดิมเปนไปในลักษณะของบังคับ

คุมครอง หากไมเขารับการคุมครองจึงมีโทษ ตลอดจนวนิพก ถือวาเปนผูทําการขอทาน และไมมีบทลงโทษ

สําหรับผูแสวงหาประโยชน เม่ือสถานการณสังคมเปลี่ยนพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจึงไมเหมาะสมกับ

สถานการณปจจุบัน เนื่องจากผูทําการขอทานมีท้ังกลุมเปาหมายเฉพาะและผูทําการขอทานอาชีพ วนิพก

จํานวนมากเปนผูท่ีมีความสามารถ นอกจากนี้ยังมีการแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน แตองคประกอบ

ไมเขาขายการคามนุษย เนื่องจากเกิดจากความยินยอมของผูทําการขอทาน จึงไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้   

8.1 เพ่ือควบคุมการขอทาน กําหนดหามบุคคลทําการขอทาน โดยการขอเงินหรือทรัพยสิน 

จากผูอ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีวิต ไมวาจะเปนการขอดวยวาจา ขอความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด หรือการกระทํา

ดวยวิธีการใดใหผูอ่ืนเกิดความสงสาร และสงมอบเงินหรือทรัพยสินให มีโทษทางอาญา 

8.2  เพ่ือคัดกรองผูทําการขอทาน กลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก เด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ  

คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพตลอดจนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะ

เลี้ยงดู และไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะยากลําบาก หากยินยอมอยูในสถานคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิตจะพนจากความผิด 

8.3 เพ่ือแยกผูแสดงความสามารถออกจากการผูทําการขอทาน โดยกําหนดใหผูประสงค 

แสดงความสามารถ แจงเปนผูแสดงความสามารถ ตลอดจนกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินออกใบรับแจง 

ขออนุญาตใชพ้ืนท่ี และประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถเปนการท่ัวไป  

8.4 เพ่ือกําหนดความผิดทางอาญาแกผู ซ่ึงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย  

ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําตอกลุมเปราะบาง  

การรวมกันกระทําตั้งแตสองคนข้ึนไป การนําคนจากภายนอกราชอาณาจักรเขามาทําการขอทาน การกระทํา

โดยผูปกครองหรือผูดูแล หรือพนักงานเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลหรือใหคําปรึกษา

บุคคลกลุมเปราะบาง  
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๙. มาตรการสําคัญท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายนี้ คือ 

เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้จึงไดมีการกําหนดกลไกตาง ๆ ข้ึน เพ่ือควบคุม คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน ดังนี ้

1. กลไกการขับเคลื่อนงานในระดับนโยบาย กําหนดใหมี 

- คณะกรรมการควบคุมการขอทาน (มาตรา 6 – มาตรา 10) 

- คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด และคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทาน

กรุงเทพมหานคร (อาศัยอํานาจตามมาตรา 11) 

- คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไก เพ่ือการควบคุม คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผูทําการขอทาน (อาศัยอํานาจตามมาตรา 11) 

-  คณะอนุกรรมการประเ มินผลสัมฤทธิ์ ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 (อาศัยอํานาจตามมาตรา 11) 

2. กลไกการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานท่ีมีความเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย

แตละประเภท โดยกําหนดให 

- หากคัดกรองพบวาผูทําการขอทานเปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ

หรือทุพพลภาพ ใหพนักงานเจาหนา ท่ีประสานสงเขารับการคุมครองในหนวยงานท่ีเ ก่ียวของตาม 

กฎหมายเฉพาะ (มาตรา 15) เวนแตมีเหตุจําเปนหรือเปนการสมควรเพ่ือประโยชนของผูทําการขอทาน  

จะไมสงตัวเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ และใหผูทําการขอทานเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิตก็ได (มาตรา 17) ในกรณีท่ีผูทําการขอทานยอมปฏิบัติตามการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาท่ี

ตามกฎหมายเฉพาะ หรือยอมอยู ในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหผู ทําการขอทานนั้น  

พนจากความผิดตามมาตรา 19 (มาตรา 18) 

- หากคัดกรองพบวาผูทําการขอทานเปนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตร

อุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะยากลําบาก ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหบุคคล

ดังกลาวเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต (มาตรา 16) ในกรณีท่ีผูทําการขอทานยอมอยูในสถาน

คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหผูทําการขอทานนั้น พนจากความผิดตามมาตรา 19 (มาตรา 18) 

3. กลไกการลงโทษผู ท่ีฝาฝนกระทําความผิด โดยไดมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับกรณีตาง ๆ  

โดยมีเจตนาเพ่ือปองปรามไมใหทําการขอทาน และปราบปรามผู ท่ีแสวงหาประโยชนจากการนําคน 

มาทําการขอทาน ดังนี ้

- กรณีผูฝาฝนทําการขอทานตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน  

หนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ท้ังนี้ หากผูทําการขอทานยอมปฏิบัติตามการดําเนินการของพนักงาน

เจาหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะหรือยอมอยูในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จะพนจากความผิดดังกลาว 

(มาตรา 19) 

- กรณีผูทําการขอทานยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต แตออกไปจาก 

สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ 

ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 20) 
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- กรณีชวยเหลือหรือสนับสนุนใหผูทําการขอทานออกไปจากสถานคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิต โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือ 

ท้ังจําท้ังปรับ ท้ังนี้ หากมีการใชกําลังหรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายหรือโดยมีหรือใชอาวุธ จะตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินสี่ปหรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 21) 

- กรณีแสวงหาประโยชนจากการกระทําใดเพ่ือใหผูอ่ืนทําการขอทาน ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ท้ังนี้ หากกระทําตอกลุมเปราะบาง หรือ 

รวมกระทําตั้งแตสองคนข้ึนไป หรือนําคนเขามาขอทานในราชอาณาจักร หรือกระทําโดยผูปกครอง ผูดูแล 

ของผูทําการขอทาน หรือกระทําโดยพนักงานเจาหนาท่ี หรือกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแล

หรือใหคําปรึกษาบุคคลกลุมเปราะบาง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือ 

ท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 22) 

4. กลไกการจําแนกผูแสดงความสามารถออกจากการเปนผู ทําการขอทาน โดยกําหนดให 

การแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด ซ่ึงทําใหผูชมหรือผูฟงเกิดความพึงพอใจ

ตอการแสดงนั้น และสงมอบเงินหรือทรัพยสินใหเปนการตอบแทน ไมถือวาเปนการขอทานตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

โดยผูท่ีประสงคจะเปนผูแสดงความสามารถ ใหแจงความประสงคเปนผูแสดงความสามารถ  

ไดท่ีสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร  

และเม่ือจะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใดใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีนั้น โดยใหเจาพนักงาน

ทองถ่ินออกใบรับแจงไวเปนหลักฐาน ท้ังนี้ ผูใดกระทําการฝาฝนใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ิน

ในเขตพ้ืนท่ีมีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดหรือเลิกกระทําการดังกลาวได (มาตรา 14) 

5. กลไกพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 กําหนดให

พนักงานเจาหนาท่ี (มาตรา 5) ประกอบดวย 

- ผู ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย แตงตั้งให

ปฏิบัติการ 

- พนักงานฝายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

๑๐. กฎหมายนี้ มีบทบัญญัติกําหนดใหประชาชนตองกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใด 
อยางหนึ่งหรือไม อยางไร 

10.1 กําหนดหามบุคคลใดทําการขอทาน เวนแตเปนการแสดงความสามารถ การขอเงินหรือทรัพยสิน
กันฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร ไมถือวาเปนการขอทาน โดยผูใด 
ฝาฝนทําการขอทานตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
(มาตรา 13 และมาตรา 19) 

10.2 กําหนดใหผูท่ีประสงคจะเปนผูแสดงความสามารถ ใหแจงเพ่ือเปนผูแสดงความสามารถตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด และเม่ือจะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใดใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินในเขต
พ้ืนท่ีนั้น โดยผูใดฝาฝนพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีมีอํานาจสั่งใหผูท่ีกระทําการฝาฝน
หยุดหรือเลิกกระทําการดังกลาวได (มาตรา 14) 



๗ 
 

10.3 กําหนดหามผูทําการขอทานท่ียอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตแลวออกจากสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 20) 

10.4 กําหนดหามผูใดชวยเหลือหรือสนับสนุนใหผูทําการขอทานท่ียอมเขารับการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ออกจากสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยไมได
รับอนุญาต ซ่ึงผูท่ีฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
นอกจากนี้ หากไดกระทําโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย หรือโดยมีหรือใชอาวุธ 
ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป หรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 21) 

10.5 กําหนดหามผูใดแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทานโดยการใช จาง วาน สนับสนุน ยุยงสงเสริม 
หรือกระทําดวยวิธีการอ่ืนใดใหผู อ่ืนทําการขอทาน ซ่ึงผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกสูงสุดไมเกินหาป หรือ 
ปรับสูงสุดไมเกินหาหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 22) 

๑๑. กฎหมายนี้ยังมีความจําเปนและสอดคลองกับสภาพการณ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต 
ของประชาชนหรือไม เพียงใด 

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ยังมีความจําเปน เนื่องจากเปนการปองปราม
ไมใหคนทําการขอทาน ซ่ึงอาจกอความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชน ตลอดจนเปนการปองกันการแสวงหา
ประโยชนจากคนท่ีออนดอย หรือการบังคับคนใหทําการขอทาน ซ่ึงเปนการตัดวงจรการแสวงหาประโยชน 
โดยมิชอบจากการนําคนมาขอทาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  

สําหรับความจําเปนและสอดคลองกับสภาพการณ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของ
ประชาชน ในชวงระยะเวลาท่ีผานมานับต้ังแตพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใช 
เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 บริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนม 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ อันเกิดจากหลากหลายปจจัย  
เชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาค เปนตน อยางไรก็ตาม 
ชวงระยะเวลา 3 – 4 ปท่ีผานมาหลายประเทศท่ัวโลกไดเผชิญกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 สงผลใหสภาพการณของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยเกิดการชะลอตัว อัตรา 
การวางงานสูงข้ึน เกิดปญหาดานความยากจนและปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ  

จากสถิติฐานขอมูลการจัดระเบียบผูทําการขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแต
วันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึง 30 กันยายน พ.ศ. 2566 พบผูทําการขอทานรวมท้ังสิ้น 3,929 ราย 
ดังนี้  
 
ปงบประมาณ 2559 

(ราย) 
2560 
(ราย) 

2561 
(ราย) 

2562 
(ราย) 

2563 
(ราย) 

2564 
(ราย) 

2565 
(ราย) 

2566 
(ราย) 

รวม 
(ราย) 

ขอทานไทย 133 769 342 261 227 220 332 400 2,684 
ขอทานต า ง
ดาว 

52 426 189 172 115 86 69 136 1,245 

รวม 185 1195 531 433 342 306 401 536 3,929 
ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
 



๘ 
 

จากสถิติดังกลาวสะทอนใหเห็นวาในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ระหวางป พ.ศ. 2562 - 2564 พบวาผูทําการขอทานลดลงอยางตอเนื่อง แตเม่ือสถานการณคลี่คลาย 
มีการเปดประเทศและสถานบริการ พบวา ผูทําการขอทานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ 
เนื่องจากประชาชนในสังคมไทยยังคงมีทัศนคติและความเชื่อเรื่องการทําบุญใหทาน จึงยังคงมีการใหเงินหรือ
ทรัพยสินกับผูทําการขอทานหรือกลุมคนเปราะบาง (เด็ก สตรีมีครรภ คนพิการ ผูสูงอายุ)  

 
นอกจากนี้เม่ือเปรียบเทียบจังหวัดท่ีมีความยากจนเรื้อรัง จากขอมูลของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (รายงานวิเคราะหสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย 2565  
หนา 16) กับฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พบวา ความยากจนไมได
เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหคนไทยทําการขอทาน ดังนี้ 
 
ลําดับ จังหวัดท่ีมี

ความยากจน
เรื้อรัง 

ผูทําการขอทาน ภูมิลําเนาของผูทําการขอทาน 

จํานวน ลําดับ
ของ

ประเทศ 

จํานวน พ้ืนท่ีการขอทาน ลําดับ
ของ

ประเทศ 
1. แมฮองสอน 2 75 2 ขอทานในจังหวัด 1 75 

ขอทานนอกจากจังหวัด 1 
2. นราธิวาส 8 67 10 ขอทานในจังหวัด 2 66 

ขอทานนอกจากจังหวัด 8 
3. กาฬสินธุ 15 58 29 ขอทานในจังหวัด 6 30 

ขอทานนอกจากจังหวัด 23 
4. ปตตานี  10 61 14 ขอทานในจังหวัด 5 55 

ขอทานนอกจากจังหวัด 9 
5. ตาก 51 21 6 ขอทานในจังหวัด 3 70 

ขอทานนอกจากจังหวัด 3 
6. ศรีสะเกษ 36 36 47 ขอทานในจังหวัด 25 17 

ขอทานนอกจากจังหวัด 22 
7. ยะลา 32 37 19 ขอทานในจังหวัด 17 44 

ขอทานนอกจากจังหวัด 2 
8. หนองบัวลําภู 27 40 17 ขอทานในจังหวัด 11 47 

ขอทานนอกจากจังหวัด 6 
9. ชัยนาท 28 39 14 ขอทานในจังหวัด 8 54 

ขอทานนอกจากจังหวัด 6 
10. ระนอง 41 27 11 ขอทานในจังหวัด 9 64 

ขอทานนอกจากจังหวัด 2 
 ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

  



๙ 
 

สถานการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวาความยากจนของประชาชน ไมไดเปนปจจัยใหคนทําการ
ขอทาน เพราะในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประชาชนตกงาน รายได
ลดลง กลับพบวาสถานการณการขอทานลดลงอยางตอเนื่อง แตเม่ือสถานการณเริ่มกลับเขาสูสภาวะปกติ  
กลับพบวา สถานการณการขอทานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ตลอดจนจังหวัดท่ีประชาชนมีรายไดนอยท่ีสุด 
ของประเทศไทยและเปนจังหวัดท่ีมีความยากจนเรื้อรังกลับพบจํานวนผูทําการขอทานในจังหวัด และ 
คนท่ีมีภูมิลําเนาของจังหวัดนั้นไปทําการขอทานในจังหวัดอ่ืนนอยกวาจังหวัดอ่ืน ๆ โดยจังหวัดท่ีมีผูทําการ
ขอทานมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร จํานวน 843 ราย รองลงมา คือ สมุทรปราการ จํานวน 277 ราย 
ปทุมธานี จํานวน 256 ราย ชลบุรี จํานวน 131 ราย และอุบลราชธานี จํานวน 108 ราย ตามลําดับ  
ซ่ึงลวนแตเปนจังหวัดใหญมีแหลงทองเท่ียว สถานประกอบการ และประชาชนจํานวนมาก  

ดวยสถิติดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการเพ่ิมข้ึนของผูทําการขอทาน มีความสอดคลองกับปจจัย 
ของผูใหและรายไดจากการขอทาน มากกวาปจจัยดานความยากจน 

จากฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พบวา ผูทําการขอทาน
มีรายไดจากการขอทาน จํานวน 3,431,120 บาท เฉลี่ยคนละ 470 บาท ดังนี้ 

 ผูทําการขอทานชาวจีน เฉลี่ยคนละ 1,250 บาท 
 ผูทําการขอทานชาวกัมพูชา เฉลี่ยคนละ 587 บาท 
 ผูทําการขอทานคนไทย เฉลี่ยคนละ 423 บาท 
 ผูทําการขอทานชาวลาว เฉลี่ยคนละ 306 บาท 

จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนกอให เ กิดความทาทายตอการปอง กัน 
และแกไขปญหาการขอทาน ท้ังในสวนของการควบคุมจํานวนผูทําการขอทานไมใหเพ่ิมมากข้ึน การคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า รวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือ
กับการขอทานรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอนมากข้ึน เนื่องจากการขอทานไมไดเกิดข้ึนใหเห็นเปนท่ีประจักษ
ตามท่ีสาธารณะเฉกเชนในอดีต แตเกิดการขอทานในรูปแบบใหมผานชองทางออนไลน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไมมีอํานาจเขาไปดําเนินการ และยากแกการวินิจฉัย
องคประกอบความผิด แมมีพฤติการณการขอโดยใชความนาสงสาร แตไมสามารถตรวจเสนทางการเงินหรือ
ทรัพยสินได จึงไมมีหลักฐานของการสงมอบเงินหรือทรัพยสินจากผูอ่ืน  

 

 
 

 
 

ท่ีมา : ขาวสดออนไลน < https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_1193929>   สืบคน เมื่อวันท่ี 11 มนีาคม 2567 



๑๐ 
 

นอกจากนี้พบวามีผูทําการขอทานจากประเทศเพ่ือนบานลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
เพ่ือเขามาทําการขอทาน รวมท้ังมีผูทําการขอทานจํานวนหนึ่งท่ีแฝงตัวมาในรูปแบบนักทองเท่ียว ซ่ึงยาก 
แกการตรวจตรา  
 

 
 

 
 
 
ตลอดจนมีการแสวงหาประโยชนจากการนําคนมาทําการขอทานซ่ึงบางกรณีอาจเขาขาย 

การคามนุษย โดยจากฐานขอมูลของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พบวา การขอทานมีความเชื่อมโยงกับ
กระบวนการคามนุษย ซ่ึงเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบโดยการนําคนมาทําการขอทาน และมีแนวโนม
เพ่ิมมากข้ึน  

การดําเนินคดีกับผูกระทําผิดการคามนุษยโดยการบังคับขอทาน  

2561 2562 2563 2564 2565 2566 
8 คด ี ๙ คด ี ๒ คด ี ๒ คด ี ๓ คด ี ๑๒ คด ี

ท่ีมา : (ราง) รายงานสถานการณการคามนุษย Tip report 2566 สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

ผูเสียหายจากการคามนุษย โดยการบังคับขอทาน 

จากระบบฐานขอมูลของประเทศไทยดานการดําเนินคดีและการชวยเหลือผู เสียหาย 

จากการคามนุษย 1 มกราคม พ.ศ. 2560 – 31 ตุลาคม พ.ศ. 2566 พบผูเสียหายจากการคามนุษย  

โดยการบังคับมาขอทาน จํานวน 101 ราย ดังนี้ 
 

ผูเสียหาย กัมพูชา เมียนมา เวียดนาม ไทย ไรสัญชาต ิ
เด็ก 45 7 ๑ ๒๓ ๒ 

ผูใหญ  3   ๒๐  
รวม 48 7 1 43 2 

ท่ีมา : กองตอตานการคามนุษย สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
   ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2566 

 
 

ท่ีมา : PPTV ออนไลน 
<https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/210858> 

สืบคนเมื่อวันท่ี 11 มีนาคม 2567  
 



๑๑ 
 
 โดยในปงบประมาณ 2566 พบผูเสียหาย จํานวน 12 ราย แบงเปน คนกัมพูชา จํานวน  
10 ราย คนไทย จํานวน 1 ราย และคนไรสัญชาติ จํานวน 1 ราย 

สําหรับเจตนารมณของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ท่ีตองการแยกผูแสดง
ความสามารถออกจากผูทําการขอทาน เม่ือระยะเวลาผานไปผูแสดงความสามารถมีความหลากหลายมากข้ึน  
ผูแสดงความสามารถจํานวนหนึ่งมองวาตนเองเปนกลุมคนท่ีมีความสามารถ และการแสดงความสามารถ คือ 
อาชีพ ตลอดจนมีศิลปนจํานวนหนึ่งไมขอออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ เพราะกลัวสังคมตีตราวาเปน
ผูทําการขอทาน  

ดังนั้น พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จึงยังคงมีความจําเปน เพ่ือแกไขปญหา
การขอทานใหหมดไป รวมถึงเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมอ่ืนท่ีอาจสืบเนื่องมาจากการขอทาน อยางไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ควรไดรับการทบทวน ปรับปรุงแกไขในบางประเด็นเพ่ือใหมีความครอบคลุมและสอดคลอง
กับสภาพการณของประเทศ การพัฒนาของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๑๒. ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการมีกฎหมายนี้ คือ 

12.1 ผูทําการขอทานไทย รวมถึงผูท่ีประสบภาวะยากลําบากและมีความเสี่ยงในการเขาสูกระบวนการ
ขอทานไดรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเหมาะสมตามมาตรการท่ีรัฐจัดหาให เพ่ือใหสามารถ
เขาถึงสิทธิและสวัสดิการทางสังคมอยางเทาเทียมและเสมอภาคกับบุคคลอ่ืนในสังคม 

12.2 ประชาชนมีความม่ันคงปลอดภัยจากมาตรการทางกฎหมายท่ีปองกันไมใหประชาชนถูกแสวงหา
ประโยชนโดยการถูกนําไปทําการขอทาน ซ่ึงเปนการตัดวงจรขบวนการคามนุษย 

12.3 การควบคุมและการจัดระเบียบผูทําการขอทานสงผลใหมีจํานวนผูทําการขอทานลดลง สังคม 
มีความเปนระเบียบเรียบรอย และมีภาพลักษณท่ีดี 

12.4 ลดความเดือดรอนรําคาญใหกับประชาชนอันเกิดมาจากการกระทําของผูทําการขอทาน  
12.5 ลดขอจํากัดและเพ่ิมโอกาสในการหารายไดจากการแสดงความสามารถ ซ่ึงเปนการลดความเหลื่อมล้ํา 

ทางสังคม 
12.6 ประชาชนเกิดความรู ความเขาใจในพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 และ 

เปนเครือขายในการเฝาระวังผูทําการขอทาน  

๑๓. กฎหมายนี้กอให เ กิดผลดังตอไปนี้หรือไม  อยางไร (ใหพิจารณาตอบเฉพาะประเด็นสําคัญ 
ท่ีตรงกับวัตถุประสงคของกฎหมาย โดยไมตองตอบทุกประเด็นก็ได) 

- เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40 วรรคหนึ่ง วางหลักวา บุคคล

ยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และวรรคสองการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริ โภค  
การจัดระเบยีบ การประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

แมรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหามจํากัดสิทธิเสรีภาพดานการประกอบอาชีพของประชาชน  
แตการขอทาน ไมถือเปนอาชีพ จึงไมไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ สําหรับการแสดงความสามารถ  
ถือวาเปนอาชีพท่ีมีรายได ซ่ึงตองไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ แตท้ังนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 มุงประสงคแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน โดยมีเจตนารมณ 
ในการจัดระเบียบ ซ่ึงผูแสดงความสามารถตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีกําหนด อีกท้ังหากผูแสดง
ความสามารถไมปฏิบัติตาม นอกจากฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 แลว  



๑๒ 
 
ยังฝาฝนพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535   
ซ่ึงหามมิใหบุคคลตั้ง วาง สิ่งของในท่ีสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต ตลอดจนประมวลกฎหมายอาญา  
ซ่ึงหามบุคคลสงเสียง ทําใหเกิดเสียง โดยไมมีเหตุอันสมควร จนทําใหประชาชนตกใจ หรือเดือดรอน ดวยเหตุนี้
จึงเปนขอยกเวนสําหรับผูแสดงความสามารถท่ีไดปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะ  

สําหรับความคิดเห็นจากระบบกลางทางกฎหมาย การสัมภาษณครอบครัวผูเคยทําการขอทาน 
การสัมภาษณผูแสดงความสามารถ พบวา พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไมไดเปนอุปสรรค
ตอการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ สําหรับผูเคยทําการขอทานมองวา เปนอุปสรรคตอการประกอบ
อาชีพ เนื่องจากไมสามารถทําการขอทานได โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

ความคิดเห็นจากระบบกลางทางกฎหมายความเห็นสวนใหญเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ไมเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เนื่องจากการขอทานถือเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 
และบทกําหนดโทษเปนการบังคับใชตามกฎหมาย อีกท้ังพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปดโอกาสใหผูกระทํา
ความผิดสามารถเลือกเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแทนการเปรียบเทียบปรับหรือจําคุก  
โดยบางสวนเห็นวาเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ เนื่องจากบทกําหนดโทษเปนการดําเนินคดีทางอาญา  
สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพ เชน การสมัครเขาทํางาน 

จากการสัมภาษณผูเคยทําการขอทานความเห็นสวนใหญเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้เปน
อุปสรรคตอการดําเนินชีวิต หรือการประกอบอาชีพ เนื่องจากไมสามารถทําการขอทานได ท้ังจาก 
การถูกกวดขันจากเจาหนาท่ีและความเกรงกลัวตอกฎหมาย อีกท้ังมีผูสงมอบเงินใหนอยลง สงผลใหรายได
ลดลง และไมสามารถประกอบอาชีพอ่ืนได ดวยเหตุผลหลายประการ ไดแก ปญหาดานสุขภาพ ความพิการ 
อายุไมถึงเกณฑในการจางงาน ไมมีทักษะในการประกอบอาชีพ โดยสวนนอยเห็นวาไมเปนอุปสรรคใด ๆ  
ตอการดําเนินชีวิต หรือการประกอบอาชีพ เนื่องจากพัฒนาศักยภาพตนเองจากผูทําการขอทานเปนผูแสดง
ความสามารถ หรือปรับเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน นอกจากนี้ยังมีรายไดจากเบี้ยผูสูงอายุและเบี้ยความพิการ  

จากการสัมภาษณครอบครัวผูเคยทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาไมเปนอุปสรรคตอ 
การดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพครอบครัว เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนอาชีพจากการทําการขอทานเปน
อาชีพอ่ืนท่ีไมผิดกฎหมาย และมองวาเปนอุปสรรคทางตรงเฉพาะผูทําการขอทาน เนื่องจากบุคคลในครอบครัว
ประกอบอาชีพท่ีสุจริต โดยสวนนอยเห็นวาเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ เนื่องจาก
รายไดของครอบครัวลดลงไมเพียงพอตอคาใชจาย เพราะไมสามารถทําการขอทานได และเสียเวลาหาเลี้ยงชีพ
ประจําวัน เนื่องจากการขอทานสามารถไดเงินงาย ใชเวลานอย และไมตองลงทุน 

จากการสัมภาษณผูแสดงความสามารถ ความเห็นสวนใหญ เห็นวาไมเปนอุปสรรคตอ 
การดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ เนื่องจากสามารถดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพไดตามปกติ และ 
จากการท่ีมีการคัดแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน สงผลใหมีรายไดจากการแสดง
ความสามารถเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้มีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยสวนนอยมีความเห็นวาเปนอุปสรรค 
ตอการดํารงชีวิต เนื่องจากตองหลบซอนในการทําการขอทานสงผลใหรายไดลดลง ไมเพียงพอตอคาใชจาย 
หรือในกลุมผูแสดงความสามารถถูกมองวาเปนผูทําการขอทาน โดยเฉพาะผูแสดงความสามารถท่ีเปนคนพิการ 
ซ่ึงจะถูกตรวจสอบบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถบอยครั้ง โดยการแสดงบัตรประจําตัวผูแสดง
ความสามารถอยางเปดเผย เปรียบเสมือนการถูกควบคุมจากภาครัฐ ตลอดจนการขออนุญาตแสดง
ความสามารถจะตองขออนุญาตในทุกครั้งท่ีทําการแสดงกอใหเกิดความไมสะดวก 

 
 
 



๑๓ 
 

- ลดความเหล่ือมลํ้าและสรางความเปนธรรมในสังคม 

จากการรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางของกฎหมาย การสัมภาษณผู ทําการขอทาน  
การสัมภาษณผูเคยทําการขอทาน  การสัมภาษณครอบครัวผูเคยทําการขอทาน และการสัมภาษณผูแสดง
ความสามารถ พบวา พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ชวยลดความเหลื่อมล้ํา เนื่องจาก 
ผูทําการขอทานไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เขาถึงสวัสดิการ ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และแยกผูแสดง
ความสามารถออกจากผูทําการขอทาน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ความคิดเห็นจากระบบกลางทางกฎหมาย ความเห็นสวนใหญเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี ้
ชวยลดความเหลื่อมล้ํา เนื่องจากชวยใหผูทําการไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเขาถึงสิทธิสวัสดิการ มีโอกาส
ทางสังคม และมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน โดยบางสวนเห็นวาไมชวยลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม 
ในสังคม เนื่องจากไมเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบังคับใชกฎหมายและไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม 

จากการสัมภาษณผูเคยทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม 

เทาเทียมกันทุกคน เปนการปฏิบัติตามกฎหมาย มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติ โดยไดรับคําแนะนํา คําชี้แจง 

และความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยบางสวนเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม 

เนื่องจากมองวาการขอทานไมเปนการสรางความเดือดรอนแกผู อ่ืนและไมไดเปนการกระทําท่ีรายแรง  

อีกท้ังไมสามารถประกอบอาชีพอ่ืนได ดวยเหตุเปนผูพิการและมีความยากจน 

  จากการสัมภาษณครอบครวัผูเคยทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญ เห็นวาคนในครอบครัวไดรับ
การปฏิบัติท่ีเปนธรรม เนื่องจากมีข้ันตอนการดําเนินการท่ีเหมาะสม เปนไปตามพระราชบัญญัติ มีการให
คําแนะนํา การชวยเหลือและติดตามอยางตอเนื่อง มีการฝกอาชีพ การบําบัดอาการติดสุรา มอบเงินสงเคราะห
ชวยเหลือในเบื้องตนและเงินทุนประกอบอาชีพ โดยสวนนอยเห็นวาไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม เนื่องจาก
ครอบครัวมีฐานะยากจน รายไดนอย หากไมทําการขอทานจะไมมีเงินในการใชจาย 

  จากการสัมภาษณผูแสดงความสามารถ ความเห็นสวนใหญ เห็นวาไดรับความเปนธรรม เนื่องจาก
ไดรับการคัดแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทานอยางชัดเจน และไดรับความชวยเหลือ 
จากเจาหนาท่ีในการรับฟงและแกไขปญหา แตบางสวนเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม เนื่องจากไมสามารถ 
ทําการขอทานไดเชนเดิม ทําใหขาดรายไดในการดํารงชีวิต และผูแสดงความสามารถท่ีมีบัตรประจําตัวอยาง
ถูกตองยังคงถูกมองวาเปนผูทําการขอทาน  

- มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 

• ดานรายได  
จากการสัมภาษณผูทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวา พระราชบัญญัติฉบับนี้ สงผล

กระทบตอรายได เนื่องจาก ไมสามารถทําการขอทานได ทําใหรายไดลดลงและไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
โดยบางสวน เห็นวาไมมีผลกระทบตอรายได เนื่องจากมีอาชีพท่ีม่ันคง มีญาติพ่ีนองชวยดูแล 

จากการสัมภาษณครอบครัวผูทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาไมกระทบกับรายไดของ
ครอบครัว เนื่องจากบุคคลอ่ืน ๆ ในครอบครัวมีอาชีพท่ีม่ันคงและมีรายไดเพียงพอท่ีสามารถเลี้ยงชีพได 
โดยไมตองพ่ึงพารายไดจากการขอทาน โดยสวนนอยเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผลกระทบตอรายได 
ของครอบครัว เนื่องจากรายไดของครอบครัวมาจากการทําการขอทาน เม่ือไมไดทําการขอทาน และ 
ไมประกอบอาชีพอ่ืน จึงไมมีรายไดหรือรายไดของครอบครัวลดลง หรือในกรณีท่ีสมาชิกในครอบครัว 
เปนผูทําการขอทาน เม่ือไมไดทําการขอทานครอบครัวจึงมีภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนในการดูแลสมาชิก 



๑๔ 
 

จากการสัมภาษณผูแสดงความสามารถ ความเห็นสวนใหญเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมี
ผลกระทบตอรายได และยังสงผลดีตอการสรางรายได เนื่องจากทําใหคนรูจักผูแสดงความสามารถเพ่ิมมากข้ึน 
โดยบางสวนมีความเห็นวามีผลกระทบหรือไดรับผลกระทบเล็กนอย เนื่องจากเปนผู ทําการขอทาน  
ซ่ึงเปนการทําความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทําใหขาดรายได ในสวนของการแสดงความสามารถ  
ตองทําการแสดงในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเทานั้น และหากไมมีการขออนุญาตจะไมสามารถทําการแสดงได  
สําหรับผูแสดงความสามารถท่ีเปนคนพิการมีรายไดจากการแสดงความสามารถลดลง เนื่องจากในปจจุบัน 
มีจํานวนผูแสดงความสามารถเพ่ิมมากข้ึน 

• ดานมุมมองตอตัวเอง  

จากการสัมภาษณผูเคยทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ทําใหเกิด
ความเกรงกลัว ไมสามารถทําการขอทานได หรือทําการขอทานไดยากข้ึน เนื่องจากเปนการกระทําความผิด 
รายได ในการ ดํารงชีวิตลดลงไม เ พียงพอตอค า ใชจ าย และเ กิดความอับอายแกบุ คคลรอบข า ง  
โดยสวนนอยมีความเห็นวาไมสงผลใด ๆ 

จากการสัมภาษณครอบครัวผูทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญ เห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี ้
ทําใหเกิดความเกรงกลัว ไมสามารถทําการขอทานได หรือทําการขอทานไดยากข้ึน เนื่องจากเปนการกระทํา
ความผิด รายไดในการดํารงชีวิตลดลงไมเพียงพอตอคาใชจาย และเกิดความอับอายแกบุคคลรอบขาง  
โดยสวนนอยมีความเห็นวาไมสงผลใด ๆ 
  จากการสัมภาษณผูแสดงความสามารถ ความเห็นสวนใหญเห็นวาไมสงผลกระทบ เนื่องจาก
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  อีกท้ังเปนผลดีตอผูแสดงความสามารถ เนื่องจากเปนการคัดแยก 
ผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน ยกระดับผูแสดงความสามารถ ไมลดทอนคุณคาและเกิดศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  ทําให เ กิดความภาคภู มิใจในตนเอง โดยบางสวนใหความเห็นวาไดรับผลกระทบ 
จากพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากหลังจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช การขอทานมีความผิด 
จึงจะตองหลบซอนในการทําการขอทาน สงผลกระทบกับบุคคลในครอบครัว รายไดลดลง และในกลุม 
ของผูพิการทางสายตาเกิดผลกระทบ เนื่องจากมีผูแสดงความสามารถท่ีไมใชผูพิการเพ่ิมมากข้ึน ทําใหโอกาส 
ในการแสดงความสามารถและรายไดลดลง และยังคงมีบางกลุมเขาใจคลาดเคลื่อนเก่ียวกับผูแสดง
ความสามารถวาเปนประเภทเดียวกันกับผูทําการขอทาน 

• ดานคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
จากการสัมภาษณผูเคยทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวา พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมทําให

ถูกลดทอนคุณคาในตัวเอง โดยใหเหตุผลวาการขอทานไมเปนการกระทําความผิด เนื่องจากไมไดเปนการบังคับ
ใหบุคคลอ่ืนนําเงินมาให โดยบางสวนเห็นวาถูกลดทอนคุณคา เนื่องจากเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย  
เกิดความอับอาย ถูกสังคมมองในแงท่ีไมดีในขณะถูกเจาหนาท่ีควบคุมตัว   

จากการสัมภาษณครอบครัวผูทําการขอทาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาคนในครอบครัวไมถูก
ลดทอนคุณคาในตัวเอง เนื่องจากสามารถดํารงชีพไดตามปกติ สามารถดูแลผูเคยทําการขอทานได อีกท้ังยังเห็น
คุณคาในตัวเองมากข้ึนและครอบครัวถูกมองในทางท่ีดีข้ึนเม่ือเลิกทําการขอทาน โดยสวนนอยเห็นวา 
เปนการลดทอนคุณคาในตัวเอง เนื่องจากเม่ือมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ การขอทานจึงเปนการกระทําความผิด 
สงผลใหเกิดความอับอายและถูกบุคคลรอบขางดูแคลน เม่ือสมาชิกในครอบครัวออกไปทําการขอทาน  
จะถูกมองวาครอบครัวไมใหการดูแล 

จากการสัมภาษณผูแสดงความสามารถ ความเห็นสวนใหญเห็นวาไม ถูกลดทอนคุณคา 
ในตัวเอง เนื่องจากการมีพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการคัดแยกผูแสดงความสามารถออกมาอยางชัดเจน และ 



๑๕ 
 
เปนการใชความสามารถในการไดมาซ่ึงผลตอบแทน อีกท้ังภาครัฐมีการสงเสริมในหลาย ๆ ดาน  
เปนการยกระดับผูแสดงความสามารถ โดยบางสวนมองวาถูกลดทอนคุณคาในตนเอง เนื่องจากผูแสดง
ความสามารถและผู ทําการขอทานถูกมองวาเปนกลุมคนประเภทเดียวกัน จากการท่ีถูกรวมอยู ใน
พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน และยังไมมีการเปดกวางเก่ียวกับผูแสดงความสามารถ และการมีพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เปนการจํากัด ทําใหขาดอิสระในการขอทาน และถูกลดทอนคุณคาในตนเอง เนื่องจากถูกทักทวงจาก
ชาวบาน  

• ดานภาพลักษณของประเทศ  

ความคิดเห็นจากระบบกลางของกฎหมาย ความเห็นสวนใหญ เห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้  

ไมมีผลกระทบกับภาพลักษณของประเทศ เนื่องจากเปนการขับเคลื่อนงานตามแผนอยางชัดเจนและเปนการ

สรางภาพลักษณท่ีดีใหแกประเทศ โดยบางสวนเห็นวามีผลกระทบในดานภาพลักษณของประเทศ เนื่องจาก 

มีผูทําการขอทานตางดาวเปนจํานวนมาก เม่ือดําเนินคดีและสงกลับสูประเทศตนทางแตมีพฤติกรรมกลับมา

ขอทานซํ้า ซ่ึงไมสามารถจัดการปญหาไดอยางเด็ดขาด ดานสังคม เนื่องจากในปจจุบันการขอทาน 

ได มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ โดยเปนผูแสวงหาผลประโยชนและขบวนการคามนุษย ท่ี เ พ่ิมมากข้ึน  

อีกท้ังเปนการลดปญหาอาชญากรรม 

๑๔. มีสถิติการดําเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไป
ตามกฎหมายอยางไร 

  สถิติการดําเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 -  
30 กันยายน พ.ศ. 2566 มีดังนี้ 
  

กฎหมาย มาตรา ผลคดีในชั้นพนักงานสอบสวน 

ดําเนินการ
เปรียบเทียบ

ปรับ 

ถอนคํา
รอง
ทุกข 

สั่งฟอง
ทุก

ขอหา 

สั่งฟอง
บาง

ขอหา 

สั่งไม
ฟองทุก
ขอหา 

อ่ืนๆ ไมระบุ รวม
ท้ังหมด 

พ.ร.บ.ควบคุม
การขอทาน 

13(1) 
 
 

701 
 
 

 
 
 

218 
 
 

3 
 
 

1 
 
 

4 
 
 

136 
 
 

1,063 
 
 

พ.ร.บ.ควบคุม
การขอทาน 

22 - - - - - - - - 

พ.ร.บ.คุมครอง
เด็ก 

26 (5) 1 1 30    17 49 

รวมท้ังหมด 702 1 248 3 1 4 153 1,112 

ท่ีมา: ขอมูลจากระบบสารสนเทศสถานีตํารวจ (CRIMES) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 
๑๕. มีปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายนี้หรือไม อยางไร 

15.1 อิทธิพลความเชื่อทางศาสนาเปนเง่ือนไขหลักท่ีทําใหปญหาขอทานเกิดข้ึนและดํารงอยูในสงัคมไทย เพราะ

มองวาการใหเงินขอทานเปนการทําบุญ 

15.2 การขอทานมีรายไดดี รายไดจากการขอทานมากกวาคาปรับท่ีตองชําระ ทําใหผูทําการขอทานไมยินยอม

เขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

15.3 บทกําหนดโทษสําหรับผู ทําการขอทานยังไมรุนแรง ทําใหผู ทําการขอทานไมเกรงกลัว และ 

กวารอยละ 17.38 กลับมาทําการขอทานซํ้า 

15.4 บทกําหนดโทษสําหรับผูแสวงหาประโยชน มีขอยกเวน สําหรับบุพาการีและผูสืบสันดาน สงผลให 

มีผูทําการขอทานจํานวนหนึ่งมาทําการขอทานโดยนําบุตรมา เพ่ือใหเกิดความนาสงสาร 

15.5 รูปแบบการขอทานมีความซับซอนเพ่ิมข้ึน อาทิ การขอทานผานสื่อออนไลน การขายสินคาโดยอาศัย

ความนาสงสาร เปนตน รวมถึงยังไมมีแนวทางปฏิบัติ ท่ีชัดเจนในการแกไขปญหารูปแบบดังกลาว ทําให 

เปนขอจํากัดของพนักงานเจาหนาท่ีในการดําเนินงาน 

15.6 ฐานขอมูลผูทําการขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไมเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําใหไมมีฐานขอมูลจํานวนครั้งของการกระทําความผิดของผูทําการขอทาน  

จึงไมสามารถเพ่ิมโทษผูทําการขอทานท่ีกระทําความผิดหลายครั้ง   

15.7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ตามมาตรา 3 ประกอบมาตรา 22 การควบคุมตัว ตองมีการบันทึกภาพเคลื่อนไหว ทําใหการดําเนินการสงตัว

ผูทําการขอทานเพ่ือไปทําการคัดกรอง มีกระบวนการท่ีเพ่ิมมากข้ึน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
 

สวนท่ี ๓ 
การตรวจสอบเน้ือหาของกฎหมาย  

   
 

๑๖. กฎหมายนี้มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม อยางไร 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีความเก่ียวของกับกฎหมาย จํานวน 13 ฉบับ 

แบงเปน กฎหมายท่ีมีการดําเนินคดีกับผูสนับสนุน หรือแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน กฎหมายท่ีใช
ประกอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการประสาน
สงตอ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการกับผูแสดงความสามารถ และกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ตอการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ดังนี้ 

 

 
 

16.1 กฎหมายท่ีมีการดําเนินคดีกับผูท่ีสนับสนุน หรือแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทาน  

16.1.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 

มาตรา ๖ ผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้  

(๑) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง  

จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ 

ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ 

ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครอง หรือ



๑๘ 
 
ผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน  

จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ  

(๒) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง  

จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก  

ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ือเปนการแสวงหาประโยชน 

โดยมิชอบ ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 

การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตามวรรคหนึ่ง หมายความวา การแสวงหาประโยชน

จากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน  

การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือการคา การบังคับ  

ใชแรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอม  

หรือไมก็ตาม 

มาตรา 52 ผูใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงสิบสองป 

และปรับตั้งแตสี่แสนบาทถึงหนึ่งลานสองแสนบาท  

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาปแตไมถึง 

สิบแปดป ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหกแสนบาทถึงหนึ่งลานหาแสนบาท  

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุไมเกินสิบหาปหรือ 

ผูมีกายพิการ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตแปดปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแต 

แปดแสนบาท ถึงสองลานบาท 

มาตรา ๕๓/๑ ถาการกระทําผิดตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ วรรคสอง เปนเหตุให

ผูถูกกระทํา 

(๑) รับอันตรายสาหัส หรือเปนโรครายแรงซ่ึงอาจเปนอันตรายตอชีวิตตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตแปดปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตแปดแสนบาทถึงสองลานบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(๒) ถึงแกความตาย ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

16.1.2 พระราชบัญญัตคิุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

มาตรา ๒๖ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม  

หามมิใหผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้ 

(๕) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปน 

ขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการใด 

อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 

มาตรา ๗๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับ 

ไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

 

 



๑๙ 
 

16.2 กฎหมายท่ีใชประกอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

16.2.1 พระราชบัญญัตกิารคุมครองไรท่ีพ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ 

มาตรา ๓ ไดนิยามความหมายของคําวา “คนไรท่ีพ่ึง” หมายความวา บุคคลซ่ึงไรท่ีอยู
อาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และใหรวมถึงบุคคลท่ีอยูในสภาวะยากลําบากและไมอาจพ่ึงพา
บุคคลอ่ืนได ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๔ (๒) (๓) และ (๔) กําหนดให สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง มีอํานาจหนาท่ี 
ในการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ดังตอไปนี ้

(๒) สืบเสาะขอมูลท่ีเก่ียวกับคนไรท่ีพ่ึงท่ีขอรับการคุมครองหรือท่ีถูกสงตัวมายัง 
สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงและใหการคุมครอง รวมท้ังรับตัวคนไรท่ีพ่ึงไว 

(๓) จัดใหมีท่ีพักอาศัย อาหาร และเครื่องนุงหมท่ีเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ จัดใหมี
การตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต ฝกอบรมและฝกอาชีพ รวมท้ังหาอาชีพใหแกคนไรท่ีพ่ึง  

(๔) ประสานงานเพ่ือจัดสงคนไร ท่ี พ่ึงไปยังหนวยงานท่ีรับผิดชอบในกรณีท่ีมี 
กฎหมายเฉพาะ เพ่ือคุมครองคนไรท่ีพ่ึงประเภทนั้น 

มาตรา ๑๖ (๒) กําหนดให สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงอาจจัดใหมีศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง
เพ่ือดําเนินการใหการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง และทําหนาท่ีเปนเครือขายใหสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงในเขตพ้ืนท่ีหรือ
สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงอ่ืน ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๒) สืบเสาะขอมูลท่ีเก่ียวกับคนไรท่ีพ่ึงท่ีขอรับการคุมครอง หรือท่ีถูกสงตัวมายัง 
ศูนยคุมครองฯ และใหการคุมครองในเบื้องตนแกคนไรท่ีพ่ึง รวมท้ังรับตัวคนไรท่ีพ่ึงไว ประสานงานเพ่ือจัดสง
คนไรท่ีพ่ึงไปยังสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ใหศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงของหนวยงานของรัฐจัดใหมีการเขาถึง 
การคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ท้ังในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ 

16.2.2 พระราชบัญญัตคินเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๔  ไดนิยามความหมายของคําวา “คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดา
ซ่ึงไมมีสัญชาติไทย “คนเขาเมือง” หมายความวา คนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักร  

มาตรา 11 บุคคลซ่ึงเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร จะตองเดินทาง 
เขามา หรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานี หรือทองท่ีและตามกําหนดเวลา  
ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 12 (2) หามมิใหคนตางดาวซ่ึงมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้เขามา 
ในราชอาณาจักร 

 (2) ไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีท่ีเขามาในราชอาณาจักร 
มาตรา 18 พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจตรวจบุคคลซ่ึงเดินทางเขามาในหรือออกไป

นอกราชอาณาจักรเพ่ือการนี้ บุคคลซ่ึงเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตองยื่นรายการตามแบบ
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และผานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจาหนาท่ีของดานตรวจคนเขาเมืองประจํา 
เสนทางนั้น 

มาตรา 44 หามมิใหคนตางดาวผูใดเขามามีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร ถาปรากฏวา 
(1) เปนผู เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งท่ีชอบดวย 

กฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดท่ียกเวนไวในกฎกระทรวง 



๒๐ 
 

(2) เปนผูไมสามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพได เพราะกายพิการหรือจิตฟนเฟอน 
ไมสมประกอบ หรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ความใน (2) มิใหใชบังคับแกคนตางดาวผูเปนบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรของ
บุคคลซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร และมีฐานะท่ีจะเลี้ยงดูซ่ึงกันและกันได 

มาตรา 62 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือมาตรา 18 วรรคสอง ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมีสัญชาติไทย ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
มาตรา 81 คนตางดาวผูใดอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาต

สิ้นสุดหรือถูกเพิกถอน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
กรณีพบผู ทําการขอทานตางดาวใหตรวจสอบหลักฐานการเขามาและอยูใน

ราชอาณาจักร ดําเนินการ ดังนี ้
๑. กรณีไมมีหลักฐานการเขามาและอยูในราชอาณาจักร แจงขอกลาวหาวา 

                         ๑.๑ เปนบุคคลตางดาวไมเดินทางเขามาตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมืองเขตทา
สถานีหรือทองท่ีและตามกําหนดเวลา (พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๑ ประกอบมาตรา ๖๒) 
                         ๑.๒ เดินทางเขามาในราชอาณาจักรโดยไมผานการตรวจอนุญาตของพนักงาน
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง (พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๘ ประกอบมาตรา ๖๒) 
                         ๑.๓ เปนบุคคลตางดาวอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต (พระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘๑)  

                         ๑.๔ กระทําการอันเปนการขอทาน (พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ.๒๕๕๙ มาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๑๙) 

๒. กรณีมีหลักฐานไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร แตการอนุญาตส้ินสุด แจงขอ
กลาวหาวา 

                        ๒.๑ เปนบุคคลตางดาวอยูในราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสิ้นสุด (พระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘๑) 
                         ๒.๒ กระทําการอันเปนขอทาน (พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.๒๕๕๙ 
มาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๑๙) 

๓. กรณีมีหลักฐานไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว และ 
การอนุญาตยังไมส้ินสุด แจงขอกลาวหาวา 

                         ๓.๑ กระทําการอันเปนการขอทาน (พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ.๒๕๕๙ มาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๑๙) และรวบรวมหลักฐานขอเพิกถอนการอนุญาต ใหอยูใน
ราชอาณาจักร ตอไป 

๔. กรณีท่ีคนตางดาวนั้นนําเด็กมาขอทานดวย แจงขอกลาวหาวา 

                         ๔.๑ ใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทาน หรือ 

                         ๔.๒ ยุยง สงเสริมใหเด็กไปเปนขอทาน (ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  
พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๒๖(๕) ประกอบมาตรา ๗๘ แลวแตพฤติการณ 
 

 

 



๒๑ 
 

16.2.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
พ.ศ. ๒๕๓๕  

มาตรา ๑๙ ไดกําหนดหามมิใหผูใดตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ บนถนนเวนแตเปนการ
กระทําในบริเวณท่ีเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนดดวยความเห็นชอบของ 
เจาพนักงานจราจร  

มาตรา ๕๗ ไดกําหนดบทลงโทษ หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๙ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท  

16.3 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประสานสงตอ  

16.3.1 พระราชบัญญัตผูิสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ (ฉบับแกไข พ.ศ. 2553) 
มาตรา ๓ ไดนิยามความหมายของคําวา “ผูสูงอายุ” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน

หกสิบปบริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย 

มาตรา ๑๑  (8) (10) ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุน
ในดานตาง ๆ ดังนี้ 

(8) การชวยเหลือผูสูงอายุซ่ึงไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง 

(10) การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุงหมใหไดตามความจําเปนอยางท่ัวถึง  

16.3.2 พระราชบัญญัตสิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔ ไดนิยามความหมายของคําวา “คนพิการ” หมายความวา บุคคล 
ซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือ เขาไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรอง
ทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือ 
ความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับ 
ความชวยเหลอืดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม
ไดอยางบุคคลท่ัวไป      

มาตรา ๒๐ วรรคสาม กําหนดให คนพิการท่ีไม มีผูดูแลคนพิการมีสิทธิไดรับ 
การจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยและการเลี้ยงดูจากหนวยงานของรัฐหรือสถานสงเคราะหเอกชน 

16.3.3 พระราชบัญญัตคิุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
หมวด 3 การสงเคราะหเด็ก  

มาตรา 32 (๕) เด็กท่ีไดรับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในภาวะอ่ืนใดอันอาจเปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติ

เสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดีหรือเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ 

16.3.4 พระราชบัญญัตสุิขภาพจิต พ.ศ. 2551 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ความผิดปกติทางจิต” หมายความวา อาการผิดปกติของจิตใจท่ีแสดงออกมาทาง

พฤติกรรม อารมณ ความคิด ความจํา สติปญญา ประสาทการรับรู หรือการรูเวลา สถานท่ีหรือบุคคล รวมท้ัง

อาการผิดปกติของจิตใจท่ีเกิดจากสุราหรือ สารอ่ืนท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

“ผูปวย” หมายความวา บุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิตซ่ึงควรไดรับการบําบัดรักษา 



๒๒ 
 

มาตรา ๑๕ ผูปวยยอมมีสิทธิ ดังตอไปนี้ 

(๑) ไดรับการบาํบัดรกัษาตามมาตรฐานทางการแพทย โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย 

มาตรา ๒๒ บุคคลท่ีมีความผิดปกติทางจิตในกรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปนี้ เปนบุคคล 

ท่ีตองไดรับการบําบัดรักษา 

(๑) มีภาวะอันตราย 

(๒) มีความจําเปนตองไดรับการบําบัดรักษา 

มาตรา ๒๓ ผูใดพบบุคคลซ่ึงมีพฤติการณอันนาเชื่อวาบุคคลนั้น มีลักษณะตาม มาตรา ๒๒ 

ใหแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจโดยไมชักชา 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประสานสงตอขางตน เปนการดําเนินการตามมาตรา 15 

และมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ซ่ึงวางหลักวา เม่ือปรากฏตอพนักงาน

เจาหนาท่ีวามีผูใดกระทําการฝาฝนมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาท่ีสงตัวผูซ่ึงฝาฝนนั้นไปยัง 

สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือทําการคัดกรอง และหากการคัดกรองพบวาผูทําการขอทาน 

เปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือ ทุพพลภาพ ท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  

ใหพนักงานเจาหนาท่ีประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี

ตอไป นอกจากนี้เม่ือปรากฏจากการคัดกรองวาผูทําการขอทานไมใชบุคคลตามมาตรา ๑๕ แตเปนบุคคล 

ซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะ

ยากลําบาก ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหบุคคลดังกลาวเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

16.4 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการกับผูแสดงความสามารถ  

16.4.1 พระราชบัญญัตคิุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

มาตรา 4  
“เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรล ุ

นิติภาวะดวยการสมรส เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ินพบเห็นการนําเด็กมาแสดง
ความสามารถ หากการแสดงความสามารถนั้นเปนการแสดงท่ีเขาขายเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจ
ของเด็ก  

“ทารุณกรรม” หมายความวา การกระทําหรือละเวนการกระทําใดๆ จนเปนเหตุให 
เด็กเสื่อมเสียเสรีภาพ หรือเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ การกระทําความผิดทางเพศตอเด็กการใชเด็ก 
ใหกระทํา หรือประพฤติในลักษณะท่ีนาจะเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรม
อันดี ท้ังนี้ ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม  

มาตรา 23 วางหลักวา ผูปกครองตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และ 
พัฒนาเด็กท่ีอยูในความปกครองดูแลของตนตามควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถ่ิน  
แต ท้ังนี้ตองไมต่ํากวามาตรฐานข้ันต่ําตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และตองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
ท่ีอยูในความปกครองดูแลของตนมิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ 

 

 



๒๓ 
 

มาตรา 26 (1) และ (5) วางหลักวา ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน  
ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิใหผูใดกระทําการ ดังตอไปนี ้

(1) กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก 

(5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปน
ขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการใด 
อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 

ในกรณีพนักงานเจาหนาท่ี หรือผูมีหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพเด็ก เห็นวาเด็กจําเปนตอง
ไดรับการสงเคราะหก็ใหพิจารณาใหการสงเคราะห แตถาเห็นวายังไมสมควรสงตัวเด็กไปยังสถานแรกรับ/ 
สถานสงเคราะห/ สถานคุมครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและฟนฟู ก็ใหมอบตัวเด็กแกผูปกครองหรือบุคคล 
ท่ียินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล โดยอาจแตงตั้งผูคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กหรือไมก็ได และเม่ือไดปรึกษาหารือ
รวมกับผูปกครอง หรือบุคคลท่ีจะรับเด็กไปปกครองดูแลแลวอาจจะวางขอกําหนด เพ่ือปองกันมิใหเด็ก 
มีความประพฤติเสียหายหรือเสี่ยงตอการกระทําผิด โดยใหผูปกครองหรือบุคคลท่ีรับเด็กไปปกครองดูแล 
ตองปฏิบัติตามความเหมาะสม คือ ระมัดระวังมิใหเด็กออกนอกสถานท่ีอยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแต 
มีเหตุจําเปนหรือไปกับผูปกครอง 

หากปรากฏชัดวาผูปกครองหรือผู ท่ี รับเด็กไวปกครองดูแล ละเลยไมปฏิบัต ิ
ตามขอกําหนดของพนักงานเจาหนาท่ี หรือผูมีหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพเด็กก็ใหพนักงานเจาหนาท่ี หรือ 
ผูมีหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพเด็กรับเด็กกลับไปดูแล 

16.4.2 พระราชบัญญัตปิองกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557  

มาตรา 3 “สัตว” หมายความวา สัตวท่ีโดยปกติเลี้ยงไวเพ่ือเปนสัตวบาน สัตวเลี้ยง 
เพ่ือใชงาน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนพาหนะ สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนเพ่ือน สัตวเลี้ยงเพ่ือใชเปนอาหาร สัตวเลี้ยง 
เพ่ือใชในการแสดง หรือสัตวเลี้ยงเพ่ือใชในการอ่ืนใด ท้ังนี้ ไมวาจะมีเจาของหรือไมก็ตาม และใหหมายความรวมถึง
สัตวท่ีอาศัยอยูในธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

“การทารุณกรรม” หมายความว า การกระทําหรืองดเวนการกระทําใด ๆ  
ท่ีทําใหสัตวไดรับความทุกขทรมานไมวาทางรางกายหรือจิตใจ ไดรับความเจ็บปวด ความเจ็บปวย ทุพพลภาพ 
หรืออาจมีผลทําใหสัตวนั้นตาย และใหหมายความรวมถึงการใชสัตวพิการ สัตวเจ็บปวย สัตวชราหรือสัตวท่ีกําลัง
ตั้งทอง เพ่ือแสวงหาประโยชน ใชสัตวประกอบกามกิจ ใชสัตวทํางานจนเกินสมควรหรือใชใหทํางานอันไมสมควร 
เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นเจ็บปวย ชราหรือออนอายุ 

มาตรา ๒๔ การขนสงสัตว หรือการนําสัตวไปใชงานหรือใชในการแสดง เจาของสัตวหรือ
ผูมีสวนเก่ียวของตองจัดสวัสดิภาพสัตวใหเหมาะสม ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนด 

มาตรา ๓๒ เจาของสัตวหรือผูใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ หรือฝาฝนมาตรา ๒๓ ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท 

16.4.3 พระราชบัญญัตคิวบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
การเรี่ยไร หมายความรวมตลอดถึงการซ้ือขาย แลกเปลี่ยนชดใช หรือบริการ ซ่ึงมีการ

แสดงโดยตรงหรือโดยปริยาย วามิใชเปนการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใช หรือบริการธรรมดา แตเพ่ือรวบรวม
ทรัพยสินท่ีไดมาท้ังหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย 



๒๔ 
 

มาตรา 14 หามมิใหจายเงินหรือทรัพยสินท่ีเรี่ยไรไดมานั้นในกิจการอยางอ่ืนนอกวัตถุ
ประสงคแหงการเรี่ยไรตามท่ีไดแสดงไว เวนแตจายเปนคาใชจายพอสมควรในการเรี่ยไรนั้นเอง 

มาตรา 19 ผูใดฝาฝนมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มีความผิดตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินหกเดือนหรือท้ังปรับท้ังจํา 

เ ม่ือพนักงานเจาหนา ท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ินพบเห็นผูแสดงความสามารถ 
โดยมีลักษณะของการเรี่ยไรดวยนั้น ใหพิจารณา ดังตอไปนี ้

1) มีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถและใบอนุญาตใหทําการเรี่ยไร 

-  ถาผู นั้ นนํ า เ งิน ท่ี ได ไปใชส วน ตัว  ถือว าผู นั้ น เปนผู แสดงความสามารถ  
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

- ถาผูนั้นนําเงินท่ีไดไปดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงการเรี่ยไร ถือวาผูนั้น 
เปนบุคคลผูไดรับอนุญาตใหทําการเรี่ยไรตาม พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 

2) มีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ แตไมมีใบอนุญาตใหทําการเรี่ยไร 

- ถาผูนั้นนําเงินท่ีไดไปดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงการเรี่ยไร ถือวาผูนั้นเปน
บุคคลผูทําการเรี่ยไร ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 โดยแนะนําใหไปติดตอขออนุญาต 
ทําการเรี่ยไรท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หรือท่ีวาการอําเภอของแตละจังหวัด 

3) มีใบอนุญาตใหทําการเรี่ยไร แตไมมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

- ใหดําเนินการใหผูนั้นติดตอศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เพ่ือออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

4) ไมมีใบอนุญาตใหทําการเรี่ยไร และไมมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

- พนักงานเจ าหนา ท่ี  หรือเจ าพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี มี อํานาจสั่ งให 
ผูนั้นหยุดหรือเลิกการกระทําดังกลาว ตามมาตรา 14 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ.2559 แลวแนะนําใหไปติดตอศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร หรือ สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เพ่ือออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ หรือติดตอขออนุญาตทําการเรี่ยไร  
ท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หรือท่ีวาการอําเภอของแตละจังหวัด แลวแตกรณี 

- หากผูนั้นทราบคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงสั่งการตามอํานาจท่ีมีกฎหมายใหไว 
ไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้นโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวัน หรือปรับไมเกิน 
หาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 368 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 

16.5 กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 

16.5.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

วรรคสาม การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตาง 

ในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 



๒๕ 
 

วรรคสี่ มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ

หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ  

คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา 28 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ

รางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม 

จะกระทํามิได 

16.5.2 ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา ๓๔๑  ผูใดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ

ปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวง ดังวานั้นไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือ

บุคคลท่ีสาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ ผูนั้นกระทําความผิด

ฐานฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา ๓๔๒  ถาในการกระทําความผิดฐานฉอโกง ผูกระทํา 

     (๑) แสดงตนเปนคนอ่ืน หรือ 

(๒) อาศัยความเบาปญญาของผูถูกหลอกลวงซ่ึงเปนเด็ก หรืออาศัยความออนแอ 

แหงจิตของผูถูกหลอกลวง 

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา ๓๔๓  ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๔๑ ไดกระทําดวยการแสดง

ขอความอันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซ่ึงควรบอกใหแจงแกประชาชน ผูกระทําตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาการกระทําความผิดดังกลาวในวรรคแรก ตองดวยลักษณะดังกลาวในมาตรา ๓๔๒ 

อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตหนึ่งหม่ืนบาท 

ถึงหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท 

16.5.3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย  

พ.ศ. ๒๕๖๕ 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ควบคุมตัว” หมายความวา การจับ คุมตัว ขัง กักตัว กักขัง หรือกระทําดวยประการ

อ่ืนใดในทํานองเดียวกันอันเปนการจํากัดเสรีภาพในรางกายของบุคคล 

มาตรา ๒๒ ในการควบคุมตัว เจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบตองบันทึกภาพและเสียง

อยางตอเนื่องในขณะจับและควบคุมจนกระท่ังสงตัวใหพนักงานสอบสวนหรือปลอยตัวบุคคลดังกลาวไป เวนแต

มีเหตุสุดวิสัยท่ีไมสามารถกระทําได ก็ใหบันทึกเหตุนั้นเปนหลักฐานไวในบันทึกการควบคุมตัว 



๒๖ 
 

การควบคุมตัวตามวรรคหนึ่ง ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบแจงพนักงานอัยการและ

นายอําเภอในทองท่ีท่ีมีการควบคุมตัวโดยทันที สําหรับในกรุงเทพมหานครใหแจงพนักงานอัยการและ

ผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หากผูรับแจงเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวา 

จะมีการทรมาน การกระทําท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือการกระทําให 

บุคคลสูญหาย ใหผูรับแจงดําเนินการตามมาตรา ๒๖ ตอไป 

๑๗. มีการฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินหรือ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเกี่ยวกับกฎหมายนี้กี่เรื่องและในประเด็นใด 

ไมปรากฏขอมูลการฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการรองเรียนตอผูตรวจการ
แผนดิน หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

๑๘. การใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจาหนาท่ี และโทษอาญาในกฎหมายนี้ (ถามี) ยังมี
ความเหมาะสมอยูหรือไม อยางไร 

18.1 ดุลพินิจในการคัดกรอง ตามมาตรา 15 และมาตรา 16 และการคุมครองในสถาน
คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.  2559 มาตรา 15 และมาตรา 16  
หากพนักงานเจาหนาท่ีฯ คัดกรอง พบวา ผูทําการขอทานเปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ
หรือทุพพลภาพ บุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน 
ยินยอมเขารับการคุมครอง คดีอาญาเลิกกันตามมาตรา 18  

แตท้ังนี้กฎหมายไมไดกําหนดระยะเวลาท่ีเขารับการคุมครอง ระยะเวลาในการเขารับ 
การคุมครอง เปนการดําเนินการตามระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการเขารับการคุมครอง 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 19 เมษายน 
พ.ศ. 2560 กําหนดใหผู อํานวยการศูนยคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จัดทําแผนพัฒนารายบุคคล  
และมีหนาท่ีดําเนินการตามแผนหรือกระบวนการใหการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน  
ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมในแตละรายกรณี  

การเปดใหใชดุลพินิจยังมีความเหมาะสม เนื่องจากการคัดกรองทําใหทราบถึงสาเหตุ 
และปญหาของการขอทาน เพ่ือใหสามารถวางแผนการชวยเหลือไดอยางเหมาะสม  

18.2 ดุลพินิจการเปรียบเทียบปรับ ตามมาตรา 19 และมาตรา 20  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 19 ผูใดฝาฝนมาตรา 13  
วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และมาตรา 20 
กรณีผูทําการขอทานไดยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต
แลว ตอมาผู ทําการขอทานผูนั้นไมยินยอมรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตและไดออกไปจาก 
สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ 
ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ   

บทกําหนดโทษตามมาตรา 19 และมาตรา 20 เปดใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบใชดุลพินิจ 
ในการเปรียบเทียบปรับ ดังนั้น เพ่ือลดการใชดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
จึงไดจัดทําประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง กําหนดแนวทางเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  โดยมีบัญชีอัตราการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนี้  
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ลําดับ 
ผูฝาฝน
มาตรา 

ฐานความผิด อัตราโทษ 

อัตราคาปรับกําหนดให 

ครั้งท่ี 
1 

ครั้งท่ี 
2 

ครั้งท่ี 3 
ครั้งท่ี 4  
เปนตนไป 

1 
มาตรา 
19  

ฝาฝนกระทําการ
ขอทาน  
ตามมาตรา 13 
วรรคหนึ่ง  

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  
หรือปรับไมเกินหนึ่ง
หม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 

500 2,000 5,000 10,000 

2 
มาตรา 
20 

ผูทําการขอทาน
เขารับการ
คุมครองและออก
จากสถาน
คุมครองโดยไมได
รับอนุญาต 

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 
 หรือปรับไมเกินหนึ่ง
หม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 

2,000 5,000 10,000 

 

ท้ังนี้ ในการเปรียบเทียบปรับกรณีผูตองหาหรือผูกระทําความผิดซ่ึงไมใชความผิดครั้งแรก              

และพนักงานเจาหนา ท่ีไดสืบเสาะพบวาเปนผู ท่ี มี เหตุจําเปน ประกอบดวย มูลเหตุและพฤติการณ 

แหงการกระทําความผิด อายุ สุขภาพ โอกาสในการประกอบอาชีพ มีผูอ่ืนอยูในอุปการะ การศึกษา ประวัต ิ

การกระทําความผิด พฤติการณและเหตุอ่ืน ๆ ท่ีผูมีอํานาจเปรียบเทียบเห็นควรใชดุลพินิจ ใหถือเปนเหตุผล

พิเศษอันควรแกการพิจารณาลดจํานวนเงินคาปรับ โดยผูมีอํานาจเปรียบเทียบอาจกําหนดจํานวนเงินคาปรับ

แตกตางไปจากบัญชีอัตราการเปรียบเทียบท่ีกําหนดไว ก็ได แตตองไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนเงิน

คาปรับตามบัญชีอัตราการเปรียบเทียบท่ีกําหนดไว  

บัญชีอัตราเปรียบเทียบนี้เปนเพียงแนวทางประกอบการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวน  

ซ่ึงพนักงานสอบสวนยังคงใชการเปรียบเทียบตามดุลพินิจของพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (2) คดีอาญาเลิกกันในคดีความผิดท่ีเปนลหุโทษหรือความผิดท่ีมี อัตราโทษ 

ไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือความผิดตอกฎหมาย

เก่ียวกับภาษีอากรซ่ึง มีโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามท่ีพนักงานสอบสวน

ไดเปรียบเทียบแลว   

   การเปรียบเทียบปรับเปนดุลพินิจของพนักงานสอบสวน ซ่ึงอัตราโทษตามมาตรา 19 และมาตรา 20 
ไมได มีการกําหนดอัตราโทษข้ันตํ่า จึงทําใหผู ทําการขอทานไม เกิดความเกรงกลัว เนื่องจากรายได 
จากการทําการขอทานมากกวาคาปรับท่ีตองจาย และบทลงโทษจําคุกไมสามารถนํามาบังคับใชไดจริง 

18.3 การประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถ ตามมาตรา 14 และการพิจารณาออกบัตรประจําตัว
ผูแสดงความสามารถ 

มาตรา ๑๔ ผูใดประสงคจะเปนผูแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือ  
การแสดงอ่ืนใด ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม ใหผูนั้นแจงเพ่ือเปนผูแสดงความสามารถตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด และเม่ือจะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีนั้น  
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เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีไดรับแจงแลว ใหออกใบรับแจงไวเปนหลักฐาน ท้ังนี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ในเขตพ้ืนท่ีประกาศเปนการท่ัวไปเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีใดอันเปน ท่ีสาธารณะ วันเวลา  
การใชอุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใด ใหใชในการแสดงความสามารถ 

ผูใดกระทําการฝาฝนตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ินในเขต
พ้ืนท่ี มีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดหรือเลิกกระทําการดังกลาวได 

การแจงเพ่ือเปนผูแสดงความสามารถใหดําเนินการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  
โดยคณะกรรมการควบคุมการขอทานไดกําหนดระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ
ในการแจงและการมีบัตรประจําตัวเปนผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 
ขอ 5 การยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวใหยื่นตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกําหนดพรอมเอกสาร (3) หลักฐานท่ีแสดงวา 
มีความสามารถ เชน หนังสือรับรองการอบรมประกาศนียบัตรหรอืรางวัลท่ีไดรบัการแสดงความสามารถ หรือสิ่งอ่ืนใด 
ในกรณีไมมีหลักฐาน ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจในการออกบัตร ซ่ึงผูมีอํานาจออกบัตร คือพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย และผูอํานวยการศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
มีแนวทางเพ่ือลดดุลพินิจของผูมีอํานาจออกบัตร โดยการตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาออกบัตร    

กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินมีดุลพินิจในการประกาศเปนการท่ัวไปเพ่ือกําหนด 
เขตพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีใดอันเปน ท่ีสาธารณะ วันเวลา การใชอุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใด ใหใชในการแสดง
ความสามารถ ซ่ึงเปนอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินในการพิจารณาความเหมาะสม 
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สวนที่ ๔ 
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

   
 

๑๙. การรับฟงความคิดเห็น 

☑ ไดรับฟงความคิดเห็นโดยถูกตองตามขอ ๕ และขอ ๖ ของแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายแลว 

☑ ไดรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากผานระบบกลาง (หากมี โดยระบุทุกวิธี) .................. 
1. คําสั่งคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ท่ี ๑/๒๕๖๖ ลงวันท่ี ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖ 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมี 

นายเชวง ไทยยิ่ง เปนประธานคณะอนุกรรมการ ผู อํานวยการกองคุมครองสวัสดิภาพและเสริมสราง 

คุณภาพชีวิต เปนคณะอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีคณะอนุกรรมการ ท้ังสิ้นจํานวน 23 คน  

2. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดมีประกาศ เรื่อง วิธีการ ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุด และ
ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
ประกาศ ณ วันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2566 กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดการประเมินผลสัมฤทธิ์ใหแลว ภายใน
วันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2567 

3. การรับฟงความคิดเห็นมีวิธีการและมีผูเขารวมเสนอความคิดเห็น มีดังนี้  
 

ลําดั
บ 

วิธีการรับฟงความคิดเห็น จํานวนคนเขารวม 
(ราย) 

1 การรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย ระหวางวันท่ี  
16 ตุลาคม – 15 พฤศจิกายน 2566 

116 

2 การรับฟงความคิดเห็นทางเว็บไซตกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
ผานทาง Google form   

39 

3 สัมภาษณผูเคยทําการขอทาน และครอบครัว 98 
4 สัมภาษณผูแสดงความสามารถ 124 
5 สัมภาษณชุมชน 20 
6 การเชิญใหเขารวมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น โดยการจัดทําเวทีรับฟง

ความคิดเห็น 5 เวที 
190 

7 สัมภาษณบุคลากรทางการศึกษา 2 

 รวม 590 
 
ผูเกี่ยวของมีความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายนี้หรือผลกระทบของกฎหมายนี้อยางไร .................. 

สมควรใหยังมีพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของบังคับ
ใชกฎหมายอยางจริงจัง และควรมีการทบทวน ปรับแกกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพ่ือให
การบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 
 



๓๐ 
 
๒๐. ไดนํารายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้  (ถามี)  

มาประกอบการพิจารณาดวยแลวหรือไม 

 ไมไดนํารายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ 

๒๑. หนวยงานได 

๒๑.๑ ออกกฎหรือดําเนินการอยางหนึ่ งอยางใดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไว  เ พ่ือท่ีประชาชน 
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายหรือไม อยางไร ..... 

1) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการจําแนกลักษณะผูทําการขอทาน 
กับผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559  ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  

การกระทําการขอทาน หมายถึง (1) การขอเงินหรือทรัพยสินจากผู อ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีพ  
(2) การขอทานดวยการกระทําเพ่ือใหผูอ่ืนเกิดความสงสารและสงมอบเงินหรือทรัพยสินให โดยการกระทําให
ผูอ่ืนเกิดความสงสาร มีลักษณะ ดังนี้  

 แสดงใหผูอ่ืนเห็นถึงความพิการ ความเจ็บปวย มีบาดแผล หรือเปนโรคเรื้อรัง  
 แสรงทําเปนคนพิการ คนเจ็บปวย มีบาดแผล หรือเปนโรคเรื้อรัง 
 นําเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา คนพิการ คนเจ็บปวย มีบาดแผล หรือเปนโรคเรื้อรัง มาใชเปน

เครื่องมือเพ่ือทําใหผูอ่ืนเกิดความสงสารและสงมอบเงินหรือทรัพยสินให  
 การใชสัตวไมวาจะเปนปกติ พิการ เจ็บปวย มีบาดแผล หรือเปนโรคเรื้อรัง เพ่ือทําใหผูอ่ืน

เกิดความสงสาร โดยมีเจตนาใชสัตวเปนเครื่องมือในการขอทาน  
การแสดงความสามารถ หมายถึง การกระทําใดท่ีผู ไดรับการจดแจงใหเปนผูแสดง

ความสามารถเพ่ือแสดงแกผูชมหรือผูฟง ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด ซ่ึงทําใหผูชมหรือผูฟง
เกิดความพึงพอใจตอการแสดงนั้น โดยสงมอบเงินหรือทรัพยสินใหเปนการตอบแทน โดยการแสดง
ความสามารถมีลักษณะ ดังนี้  

 การแสดงดนตรี การแสดงละคร การแสดงทางนาฏศิลป การแสดงงานศิลปะอ่ืนใด  
การแสดงกายกรรม มายากล กีฬา หรือการนําสัตวมาแสดงความสามารถ  

 การรองเพลงไมวาจะมีหรือไมมีดนตรีประกอบ 
 การแตงกายหรือตกแตงรางกายอันเปนศิลปะเพ่ือแสดงแกผูชม  
จากระเบียบดังกลาวขางตนเปนบทกําหนดหามประชาชนไมใหกระทําการอันเขาขาย 

การขอทาน และเปนบทกําหนดใหประชาชนท่ีจดแจงเปนผูแสดงความสามารถ เปนบุคคลท่ีไดรับการรับรอง
ตามกฎหมาย และแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน  

2) ระเบยีบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑ วิธีการในการแจงและการมีบัตร
ประจําตัวผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  

 ผูแสดงความสามารถ หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีแสดงความสามารถในศิลปะ
แขนงตาง ๆ หรือความสามารถเฉพาะตัว ไมวาเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดซ่ึงทําใหผูชมหรือผูฟงเกิด
ความพึงพอใจตอการแสดงนั้น โดยสงมอบเงินหรือทรัพยสินใหเปนการตอบแทน 

 ผูใดประสงคจะมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถอาจยื่นคําขอมีบัตรตอสํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือหนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการตามท่ีอธิบดีประกาศ
กําหนด โดยอธิบดีฯ ประกาศใหศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานออกบัตร  



๓๑ 
 

 ระเบียบดังกลาวทําใหประชาชนท่ีประสงคเปนผูแสดงความสามารถมีหนาท่ีตองดําเนินการ 
ขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ เม่ือไดรับบัตรประจําตัวแลว หากผูแสดงความสามารถประสงค 
จะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีนั้น หากผูแสดงความสามารถ 
เปนเด็ก ผูปกครองจะตองพิจารณาการแสดงความสามารถและวัน เวลา สถานท่ี ใหเหมาะสมและตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ   

3) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรอง 
ผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 ขอ 4(3) กําหนดใหพนักงาน
เจาหนาท่ีสอบขอเท็จจริงและวิเคราะหเพ่ือคัดกรองใหดําเนินการ ดังนี้  

(ก) หากพบวาเปนเหยื่อการคามนุษย ใหสงตัวไปดําเนินการตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย  

(ข) หากพบวาเปนบุคคลตางดาว ใหสงตัวไปยังกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง หรือ
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัด ท้ังนี้ในกรณีท่ีมีความสัมพันธกันทางสายโลหิต ใหตรวจสอบสารพันธุกรรม 
(DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธเสียกอน โดยในระหวางดําเนินการใหสงตัวไปยังสถานท่ีพักพิงชั่วคราว 
ตามประกาศของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

(ค) หากพบวาเปนเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ และไมมี 
ผูอุปการะ ใหประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป   
แตในกรณีมีผูอุปการะใหดําเนินการชวยเหลือตามกระบวนการสังคมสงเคราะหโดยประสานครอบครัว ชุมชน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกันมิใหกลับมากระทําการขอทานอีก  

(ง) หากพบวาไมใชบุคคลตามขอ (ก) – (ค) และเปนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได  
ไมมีญาติมิตรอุปาระเลี้ยงดู และไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในภาวะยากลําบาก ใหไดรับการคุมครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

(จ) หากพบวาผูทําการขอทานเปนบุคคลท่ีไดรับความเจ็บปวย มีบาดแผลเปนโรคเรื้อรัง 
หญิงมีครรภ หรือมีความจําเปนเรงดวนดานสุขภาพ ใหดําเนินการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด   

  การสอบขอเท็จจริงและวิเคราะหเพ่ือคัดกรอง ทําใหประชาชนไดรับประโยชน ดังนี้  

 คุมครองประชาชนท่ีถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลอ่ืนใหมาทําการขอทาน 
และเขาองคประกอบการคามนุษย ใหไดรับการคุมครอง ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การคามนุษย พ.ศ. 2551 ในฐานะของผูเสียหาย ไมใช ผูทําการขอทาน  

 คุมครองเด็ก กรณีบุคคลตางดาว ท่ี มี เด็กมาติดตามมาดวย จะเนินการตรวจ 
สารพันธุกรรม (DNA) พิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิต เพ่ือคุมครองเด็ก หากไมมีความสัมพันธทางสายโลหิต 
พนักงานเจาหนาท่ีฯ จะดําเนินการแจงขอกลาวหาเพ่ิมเติมฐานผูแสวงหาประโยชนกับผูทําการขอทานตางดาว 
ท่ี มี เ ด็กติดตามมาดวย ตามมาตรา 22 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.  2559 หรือ 
หากเขาองคประกอบการคามนุษย จะแจงขอกลาวหาเพ่ิมเติมฐานผูแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดยการนําคน 
มาทําการขอทาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551   

 คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือ 
ทุพพลภาพ และไมมีผูอุปการะ ตลอดจนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปาระเลี้ยงดู และ
ไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในภาวะยากลําบาก ซ่ึงเปนประชาชนกลุมเปราะบางท่ีทําการขอทานใหไดรับ
การคุมครองตามกฎหมายเฉพาะ  



๓๒ 
 

 คุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ผูทําการขอทานเปนบุคคลท่ีไดรับความเจ็บปวย  
มีบาดแผลเปนโรคเรื้อรัง หญิงมีครรภ หรือมีความจําเปนเรงดวนดานสุขภาพ ซ่ึงเปนการดูแลใหเขาถึงบริการ
ดานสุขภาพท้ังดานรางกายและจิตใจใหกับประชาชนกลุมนี้ท่ีทําการขอทาน   

4) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการไมสงตอผูทําการขอทานไปดําเนินการ 
ตามกฎหมายเฉพาะ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  ขอ 4 เม่ือมีผูกระทําความผิด
ตามมาตรา 13 และไดรับการคัดกรองตามมาตรา 16 แลวพบวาเปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต
หรือมีความผิดปกติทางจิต คนพิการหรือทุพพลภาพ ใหสงตัวผูนั้นไปเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะเวนแต
มีเหตุจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของผูทําการขอทานใหผูนั้นไดรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเหตุ
จําเปนเพ่ือประโยชนของผูทําการขอทาน มีดังนี้  

(1) กรณีผูทําการขอทานซ่ึงมีความสัมพันธระหวางกันในฐานะเปนบุพาการี หรือผูสืบสันดาน  
(2) กรณีผูทําการขอทานเปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริตหรือมีความผิดปกติทางจิต 

คนพิการหรือทุพพลภาพ ซ่ึงมีผูอุปการะและเม่ือตรวจสอบแลวพิสูจนไดวาเปนการกระทําความผิดครั้งแรก 
และมีเหตุอันสมควรท่ีจะไดรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

(3) กรณีผูทําการขอทานซ่ึงมีผูอ่ืนอยูในความอุปการะ เม่ือตรวจสอบแลวพิสูจนไดวาเปน 
การกระทําความผิดครั้งแรกและมีเหตุอันสมควรไดรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

 จากระเบียบฉบับนี้การไมส งตอผู ทําการขอทานไปดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  
ทําใหผูทําการขอทานท่ีเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ แตไมสามารถสงตอเขารับการคุมครองตามกฎหมายเฉพาะได  
ดวยเหตุจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของผูทําการขอทาน สามารถสงเขารับการคุมครองในสถานคุมครอง 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตได   

5) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยการแจงของผูประสงคจะแสดง
ความสามารถตอเจาพนักงานทองถ่ิน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  
ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559  

 ขอ 3 ผูมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถท่ีประสงคจะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใด 
ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีนั้นดวยตนเองหรือวิธีการอ่ืนใด และเม่ือเจาพนักงานทองถ่ิน 
ในเขตพ้ืนท่ีนั้นไดรับแจงแลว ใหออกใบรับแจงไวเปนหลักฐานโดยเร็ว  

 ขอ 4 การแจงเพ่ือแสดงความสามารถตามขอ 3 ผูมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 
อาจมีหนังสือแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะดําเนินการแทนตนได 

 ในกรณีท่ีผูแสดงความสามารถประสงคจะแสดงความสามารถเปนหมูคณะ สามารถ
ดําเนินการแตงตั้งบุคคลตามวรรคหนึ่งดําเนินการแทนตนได  

 ระเบียบฉบับนี้ มุงหมายใหประชาชนท่ีเปนผูแสดงความสามารถซ่ึงไดจดแจงขอมีบัตร
ประจําตัวผูแสดงความสามารถ หากประสงคไปแสดงในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน สําหรับในกรณี
ไมสะดวกไปดวยตนเอง หรือการแสดงในลักษณะหมูคณะ สามารถแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึงบรรลุ 
นิติภาวะดําเนินการแทนได ท้ังนี้ เพ่ือเปนการจัดระเบียบพ้ืนท่ีใหผูแสดงความสามารถไดมีพ้ืนท่ีสําหรับ 
ทําการแสดง และไมเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
มาตรา ๑๙ ประกอบมาตรา 57 ได กําหนดหามมิใหผู ใดตั้ง วาง หรือกองวัตถุใด ๆ บนถนนเวนแต 



๓๓ 
 
เปนการกระทําในบริเวณท่ีเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนดดวยความเห็นชอบ 
ของเจาพนักงานจราจร หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๙ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท  

6) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยองคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะ
ตองหาม และการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด  
พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 

  คณะอนุกรรมการควบ คุมการขอทานจั งหวั ด  มีองคประกอบ จํ านวน 21 คน  
จากสวนราชการท่ีเก่ียวของ แตท้ังนี้ ไดมีการกําหนดองคประกอบของคณะอนุกกรมการ โดยคํานึงถึง 
การพิทักษสิทธิกลุมเปาหมายเฉพาะ และประชาชน ไดแก ประธานสภาคนพิการทุกประเภทจังหวัด 
ผูทรงคุณวุฒิจากองคกรสาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
สถาบนัการศึกษา  

7) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการเขารับการคุมครองและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 18 เมษายน  
พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง การจัดตั้งสถานคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกาศ ณ วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2559 

ประกาศใหสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 11 แหง และศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 77 แหงของ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือคุมครองผูทําการขอทาน  
ตามมาตรา 16 ท่ียินยอมเขารับการคุมครอง และผูทําการขอทานท่ีมีเหตุจําเปนหรือเปนการสมควร 
เ พ่ือประโยชนของผูทําการขอทาน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีไมสงตัวผูนั้นไปดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  
ตามมาตรา 15 แตสามารถสงตัวผูทําการขอทานเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการเขารับการคุมครองฯ ไดมีการกําหนด
อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีตามสัดสวน คุณสมบัติของผูเขารับการคุมครอง การเขาอยู 
ในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดบริการในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ขอปฏิบัติ  
ขอหาม และบทลงโทษสําหรับผูเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต การอนุญาตใหผูเขารับการคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตออกนอกสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในระหวางการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต การพนสภาพผูรับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต และรายไดผูรับการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต หากมีรายไดท่ีเกิดจากการทํางาน หรือการผลิต  

8) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2559 และ 
วันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2560 

ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 “พนักงานเจาหนา ท่ี” 
หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหหมายความรวมถึงพนักงาน 
ฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

พนักงานเจาหนาท่ีมีหนาท่ีในการคัดกรอง คุมครอง ประสานสงตอผูทําการขอทาน ซ่ึงเปน
การควบคุมผูทําการขอทาน และปองกันผูทําการขอทานกลับมาทําการขอทานซํ้า อันเปนการรักษาความสงบ
เรียบรอยใหกับประชาชน ลดความเดือดรอนรําคาญ และอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากผูทําการ
ขอทาน ตลอดจนยังเปนการคุมครองผูทําการขอทานกลุมเปราะบางใหเขาถึงสิทธิและสวัสดิการ  



๓๔ 
 

นอกจากนี้พนักงานเจาหนาท่ีฯ มีอํานาจสั่งใหผูแสดงความสามารถ ท่ีไมมีบัตรประจําตัว 
ผูแสดงความสามารถ หรือไมไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินเม่ือไปทําการแสดง หรือฝาฝนประกาศกําหนดเขต
พ้ืนท่ีหรือสถานท่ีใดอันเปนท่ีสาธารณะ วันเวลา การใชอุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใดใหใชในการแสดงความสามารถ
หยุดหรือเลิกกระทําการ ซ่ึงเปนการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย และลดผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดข้ึน 
กับประชาชน เชน การใชเสียงท่ีกอใหเกิดความรําคาญ การใช พ้ืนท่ีท่ีอาจขัดขวางเสนทาง เกะกะ  
ไมเปนระเบียบเรียบรอย เปนตน  

9) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง สถานท่ีพักพิงชั่วคราว
ระหวางการดําเนินการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิตบุคคลตางดาว
ผูกระทําการขอทาน ประกาศ ณ วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2560  

 ตามระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรอง
ผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559 ขอ 4(3)(ข) กําหนดใหการสอบขอเท็จจริงและวิเคราะหเพ่ือคัดกรอง หากพบวา
ผูทําการขอทานเปนบุคคลตางดาวใหตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธเสียกอนสงตัวไป
ยังกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง โดยในระหวางการดําเนินการใหสงตัวไปยังสถานท่ีพักพิงชั่วคราว 
ตามประกาศของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยระหวางการตรวจสารพันธุกรรม 
(DNA) ยังไมมีการแยกผูทําการขอทานผูหญิงออกจากเด็ก 

การตรวจสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิต เปนการคุมครองเด็ก
และปองกันการแสวงหาประโยชนจากเด็ก เนื่องจากหากพบวาผูทําการขอทานกับเด็กท่ีติดตามมาดวย  
ไมไดมีความสัมพันธทางสายโลหิต พนักงานเจาหนาท่ีอาจพิจารณาแจงขอกลาวหาเพ่ิมเติมกับผูทําการขอทาน  
ฐานผูแสวงหาประโยชนตามมาตรา 22 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 หรือ ฐานผูแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบโดยการนําคนมาขอทาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ. 2551  

 

๒๑.๒ ดําเนินการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือไม อยางไร  

1) การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคล่ือนการควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙  

ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) และการขับเคล่ือนงานตามแผน  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
โดยมีเจตนารมณเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานใหสามารถพ่ึงพาตนเองได
และไมกลับมากระทําการขอทานซํ้า ตลอดจนเพ่ือจําแนกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน ท้ังนี้ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขอทานมีความชัดเจนและเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2562 – 2564) ภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ซ่ึงประกอบดวย 
3 พันธกิจ 5 แผนขับเคลื่อน 12 กลยุทธ 26 โครงการ 

ตลอดระยะเวลา 3 ป กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดดําเนินงานตามแผนรวมกับภาคี
เครือขายท่ีเก่ียวของกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซ่ึงดําเนินการไดท้ังสิ้นจํานวน 21 โครงการ/
กิจกรรม และสามารถสรุปผลการดําเนินงานได ดังนี้ 

 
 
 



๓๕ 
 

แผนขับเคล่ือนท่ี 1 การปองกันและบังคับใชกฎหมาย จํานวน 2 กลยุทธ ไดแก 
(1) กลยุทธท่ี 1 ปองกันการเขาสูกระบวนการขอทาน โดยมุงเนนกระบวนการ

ดําเนินงานใหความรูเฝาระวังกลุมเสี่ยงเพ่ือไมใหเขาสูกระบวนการขอทานตั้งแตตนทาง ซ่ึงดําเนินการท้ังสิ้น 
จํานวน 3 โครงการ ดังนี้ 

(1.1) โครงการรณรงคประชาสัมพันธแกกลุมเสี่ยง ผูสนับสนุน และผูแสวงหา
ประโยชน 

(1.2) โครงการตําบลตนแบบหวงใยไมทอดท้ิงกัน โดยในปงบประมาณ 2563  
ไดมีการปรับรูปแบบการดําเนินงาน เปนตําบลสรางเสริมสวัสดิการสังคม จํานวน 139 แหง ขับเคลื่อนงาน 
โดยมุงเนนการจัดสวัสดิการสังคม และพัฒนาศักยภาพเชิงลึกรายกรณี 

(1.3) โครงการสถานีสวัสดิการ ซ่ึงเปนกลไกการทํางานเชิงรุกในพ้ืนท่ีเพ่ือคนหา
กลุมเปาหมายและเผยแพรประชาสัมพันธ 

(2) กลยุทธ ท่ี 2 บังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  
อยางจริงจัง ไดดําเนินโครงการจัดทํามาตรฐานเปรียบเทียบปรับท่ีเหมาะสมสําหรับผูทําการขอทาน โดยจัดทํา
อัตราโทษในลักษณะข้ันบันไดตามจํานวนครั้งของการกระทําความผิด รวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ และ
กรมการปกครอง ท้ังนี้ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดจัดทําประกาศกําหนดแนวทางเปรียบเทียบ 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 และแจงเวียนไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพ่ือใช
ประกอบดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนในการเปรียบเทียบปรับโดยมีมาตรการเดียวกัน อีกท้ังยังเปน 
การปองปรามผูทําการขอทานใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิด และการบังคับใชกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แผนขับเคล่ือนท่ี 2 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 2 กลยุทธ ไดแก 
(1) กลยุทธท่ี 1 พัฒนาทักษะผูทําการขอทานโดยการจัดการรายกรณี (Case 

Management) โดยมุงเนนการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทารายกรณี เพ่ือปรับทัศนคติและ
ใชกระบวนการในการฟนฟูและพัฒนาทักษะเพ่ือไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า ซ่ึงดําเนินการท้ังสิ้น จํานวน  
2 กิจกรรม ดังนี้ 

(1.1) กิจกรรมจัดทําแผนประเมินและฟนฟูสมรรถภาพรายบุคคล (IRP) โดยตลอด
ระยะเวลา 3 ป ผูทําการขอทานท่ียินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 
จํานวน 218 ราย ไดรับการจัดทําแผน IRP ท้ังหมดรอยละ 100 

(1.2) กิจกรรมคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน (ธัญบุรีโมเดล 
และบานนอยในนิคม) ซ่ึงผูเขารวมกิจกรรม จํานวน 347 คน ไดรับการฟนฟูรายบุคคล พัฒนาทักษะอาชีพ และ
ใชชีวิตอยูรวมกับชุมชนโดยไมกลับไปเรรอนหรือกระทําการขอทานซํ้า 

(2) กลยุทธท่ี 2 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูแสดงความสามารถ 
(2.1) โครงการพัฒนามาตรฐานการรับรองผูแสดงความสามารถ มีเกณฑการ

พิจารณาออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถตามคู มือการดําเนินงานผูแสดงความสามารถตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

(2.2) โครงการพัฒนาทักษะผูแสดงความสามารถแบบมืออาชีพ “Smart on Street” 
โดยเม่ือปงบประมาณ 2562 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จัดทําโครงการพัฒนาผูแสดงความสามารถ 
ในท่ีสาธารณะ (Smart on Street) โดยจัดฝกอบรมทักษะผูแสดงความสามารถ จํานวน 4 รุน ๆ ละ 50 คน  
รวมจํานวน 200 คน เม่ือระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายน 2562 ซ่ึงมีผูแสดงความสามารถไดรับ 
การพัฒนาทักษะการแสดงความสามารถในระดับท่ีสูงข้ึนและเขาประกวดระดับประเทศ จํานวน 44 คน  



๓๖ 
 
จาก 20 ชุดการแสดง นอกจากนี้ เพ่ือเปนการสื่อสารประชาสัมพันธตอสังคมใหมีความเขาใจและทัศนคติท่ีดี 
ตอผูแสดงความสามารถ 

นอกจากนี้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดรวมมือกับสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และเครือขายภาคเอกชนในการจัดมหกรรมผูแสดงความสามารถ จํานวน 4 ครั้ง ไดแก 

- ศูนยการคาเซ็นทรัล เวิลด กรุงเทพมหานคร 
- อาคารรัฐสภา 1 
- ศูนยการคาเซ็นทรัล พลาซา จังหวัดนครราชสีมา 
- ศูนยการคาเซ็นทรัล เฟสติวัล พัทยา บีช จังหวัดชลบุร ี
อยางไรก็ตาม เนื่องดวยสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 ทําใหปงบประมาณ 2563 – 2564 ไมสามารถจัดการอบรมได กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ จึงมุงเนนเรื่องการเปดพ้ืนท่ีใหแกผูแสดงความสามารถ และการชวยเหลือสงเคราะหแก 
ผูแสดงความสามารถท่ีไมสามารถทําการแสดงไดและอยูในภาวะยากลําบาก จํานวน 87 ราย ในขณะท่ี
ปงบประมาณ 2564 ไดมีการสนับสนุนการเปดพ้ืนท่ีผูแสดงความสามารถ โดยใชกลไกของคณะอนุกรรมการ
ควบคุมการขอทานจังหวัด เพ่ือขอความรวมมือจากหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน  
โดยมีพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหแสดงความสามารถท่ัวประเทศ จํานวน 1,187 พ้ืนท่ี แบงเปนพ้ืนท่ีตามประกาศ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 14 จํานวน 875 พ้ืนท่ี และพ้ืนท่ีท่ีไมไดประกาศใหเปนพ้ืนท่ีแสดง
ความสามารถ แตอนุญาตใหผูแสดงความสามารถทําการแสดงได จํานวน 312 พ้ืนท่ี 

 แผนขับเคล่ือนท่ี 3 ผสานพลังคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 2 กลยุทธ ไดแก 
(1) กลยุทธท่ี 1 เสริมสรางความรูในการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการ

ขอทาน โดยมุงเนนความรวมมือกับภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ NGOs และภาคประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงดําเนินการ
ท้ังสิ้น จํานวน 2 โครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 

(1.1) โครงการประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานเพ่ือการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

(1.2) กิจกรรมพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย (MOU - One Team) โดยได
ดําเนินการจัดทําคูมือสหวิชาชีพ เพ่ือการคุมครองคนไรท่ีพ่ึงและมีการทําบันทึกขอตกลง (MOU) เพ่ือการ
คุมครองคนไรท่ีพ่ึงและผูทําการขอทาน รวมถึงการดําเนินโครงการจังหวัดปลอดขอทาน รวมท้ังสิ้นจํานวน  
21 จังหวัด ประกอบดวย 

เม่ือปงบประมาณ 2562 ไดกําหนดพ้ืนท่ีนํารอง จํานวน 6 จังหวัด ไดแก จังหวัด
สิงหบุรี ปราจีนบุรี ลําพูน พัทลุง บุรีรัมย และสุโขทัย นอกจากนี้ มีจังหวัดท่ีรวมประกาศเจตนารมณเปนจังหวัด
ปลอดขอทาน จํานวน 11 จังหวัด ไดแก จังหวัดตรัง บึงกาฬ นครพนม ปตตานี พังงา นาน เพชรบูรณ แพร 
ราชบุรี แมฮองสอน และหนองบัวลําภู 

เม่ือปงบประมาณ 2563 และ 2564 มีการขยายผลการดําเนินงานตามแนวทาง
จังหวัดปลอดขอทาน จํานวน 15 จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก พิจิตร เพชรบูรณ มุกดาหาร รอยเอ็ด สระบุรี  
สุราษฎรธานี อํานาจเจริญ แพร  สงขลา สมุทรสงคราม จันทบุรี ตรัง ภูเก็ต และมหาสารคาม 

(2) กลยุทธท่ี 2 สงเสริมการแกไขปญหาขอทานและการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตกลุมเปาหมาย ไดดําเนินกิจกรรมการพัฒนาความรวมมือการแกไขปญหาขอทานตางดาว  
(1 Border 1 Workshop) จํานวน 2 เขตชายแดน ไดแก 
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- เขตชายแดนไทย – เมียนมา เม่ือปงบประมาณ 2562 โดยกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ภายใตความรวมมือของจังหวัดตาก ไดนําประเด็นสถานการณการขอทานบริเวณชายแดนจังหวัดตาก
เขาสูการประชุมทวิภาคีเมียนมา – ไทย (เมียวดี – ตาก) อยางตอเนื่อง 

- เขตชายแดนไทย – กัมพูชา เ ม่ือป งบประมาณ 2563 และ 2564  
ไดดําเนินการจัดตั้งและประชุมคณะทํางาน การประชาสัมพันธรณรงคงดใหเ งินแกผู ทําการขอทาน  
การบูรณาการฐานขอมูลผูทําการขอทานชาวกัมพูชากับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 3 และการประชุม 
เชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผน แนวทาง และมาตรการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน
ชาวกัมพูชา ท้ังในมิติของการปองกันสกัดก้ัน การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต และกลไกการสงกลับ 
เพ่ือไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า 

1.2.4 แผนขับเคล่ือนท่ี 4 สรางการตระหนักรูและส่ือสารสังคม จํานวน 2 กลยุทธ ดังนี้ 
(1) กลยุทธท่ี 1 รณรงคและประชาสัมพันธ โดยมุงเนนการประชาสัมพันธและให

ความรูเรื่องการขอทานผิดกฎหมาย ซ่ึงดําเนินการท้ังสิ้น จํานวน 2 โครงการ ดังนี้ 
(1.1) โครงการเพ่ิมชองทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย 

- การจัดทําภาพยนตรสารคดีสั้น “ใหโอกาสเทากับเปลี่ยนชีวิต หยุดคิด...
กอนใหทาน” พรอมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธผานทางสถานีวิทยุโทรทัศน เฟสบุค (Facebook) และชองทาง 
ยูทูป (Youtube) จํานวน 8 ชองทาง 

- การจัดทําแผนพับประชาสัมพันธและคูมือการขอมีบัตรประจําตัวผูแสดง
ความสามารถ (ฉบับประชาชน) พรอมท้ังเผยแพรผานชองทางอิเล็กทรอนิกส จํานวน 2 ชองทาง 

-  การจั ด ทํ าส ต๊ิ ก เ กอ ร  “หยุ ด ให เ งิ นขอทาน”  และดํ า เ นิ น ก า ร 
ติดประชาสัมพันธบริเวณสถานท่ีสําคัญท่ัวประเทศ 

- การจัดทํารวมเลมกฎหมายวาดวยการคุมครองคนไรท่ีพ่ีงและการควบคุม
การขอทาน 

- การจัดทําสรุปสาระสําคัญและคําอธิบายรายมาตราแหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

(1.2) โครงการผลิตสื่อภาษาตางประเทศสูสาธารณะ จัดทําสื่อประชาสัมพันธ  
“หยุดใหเงินขอทาน” ใน 2 รูปแบบ ไดแก ภาษาไทย – ภาษาอังกฤษ และภาษาอังกฤษ – ภาษากัมพูชา 

(2) กลยุทธท่ี 2 ปรับเปล่ียนทัศนคติของคนในสังคม ไดดําเนินโครงการปลูกฝงทัศนคติ
ท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการใหทานแกผู ทําการขอทาน (สถาบันทางสังคม) โดยเม่ือปงบประมาณ 2562  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดมีหนังสือขอความรวมมือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ แจงสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการใหทานแกผูทําการขอทานบริเวณวัด 

  แผนขับเคล่ือนท่ี 5 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและกลไกการทํางาน เพ่ือลดการขอทาน 
จํานวน 4 กลยุทธ ดังนี ้

(1) กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการทํางาน ไดดําเนินการท้ังสิ้น จํานวน 
3 โครงการ รวมกับกองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดังนี้ 

(1.1) โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลผูทําการขอทานแบบออนไลน (Real time) 
โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีมีอยูใหเปนรูปแบบออนไลนท่ัวประเทศ ตลอดจนรองรับขอมูลจํานวนครั้งของ 
การกระทําความผิดเพ่ือใหสามารถประมวลผลและวิเคราะหขอมูลได 

(1.2) โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลผูแสดงความสามารถแบบออนไลน  
(Real time) โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลใหสามารถบันทึก ประมวลผล และวิเคราะหขอมูลได ตลอดจนสามารถ
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ออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถท่ีบัตรหมดอายุไดโดยไมตองกลับไปออกบัตร ณ จังหวัดเดิม 
ท่ีเคยออกบัตร 

(1.3) โครงการพัฒนาระบบ Application แจงเบาะแส แกปญหาขอทาน มีระบบ 
Application แตท้ังนี้ในปงบประมาณ 2563 ไดมีการปรับเปลี่ยนชองทางการแจงปญหาสังคม ขอรับบริการ
ผานชองทาง Line OA พม. (กระทรวง พม.สรางสุข)  

 
(2) กลยุทธท่ี 2 พัฒนากลไกการทํางาน ไดดําเนินการท้ังสิ้น จํานวน 2 กิจกรรม ดังนี้ 

(2.1) กิจกรรมขับเคลื่อนงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการทุกระดับ 
โดยไดมีการจัดประชุมในทุกระดับ ประกอบดวย 

- การประชุมเพ่ือขับเคลื่อนงาน กํากับและติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2562 – 2564) ไดแก การประชุม
คณะกรรมการควบ คุมการขอทาน  และการประชุ มคณะอนุ กรรมการ พัฒนามาตรการกลไก  
เพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน 

- การประชุมเพ่ือขับเคลื่อนงานดานการควบคุม คุมครอง และพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูทําการขอทานและผูแสดงความสามารถในระดับพ้ืนท่ี ไดแก การประชุมคณะอนุกรรมการควบคุม
การขอทานจังหวัด โดยมีการผลักดันและขับเคลื่อนงานตามแนวทาง ดังตอไปนี้ (1) การลดจํานวนผูทําการขอทาน
ตามบริบทของจังหวัด (2) การพัฒนาศักยภาพผูทําการขอทานไมใหกลับมาขอทานซํ้าตามบริบทของจังหวัด  
(3) การจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานและการสรางหลักประกันทางสังคมแกผูทําการขอทาน เพ่ือปองกันการกลับมา
ทําการขอทานซํ้า โดยการใหบริการดานปจจัยสี่ และการจัดหาอาชีพตามความถนัดของผูทําการขอทาน  
(4) การปลูกฝงทัศนคติ ท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการใหทานผูทําการขอทานโดยสถาบันทางสังคมตาง ๆ  
(5) การพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในจังหวัด โดยใชหลัก “บวร” และกลไก “One Home” 
รวมถึงพอคา แมคา และประชาชนในพ้ืนท่ี (6) การประชาสัมพันธผานชองทางท่ีหลากหลาย (7) การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสนับสนุนการทํางาน (8) การประกาศกําหนดพ้ืนท่ีผูแสดงความสามารถของทองถ่ิน และจัดหาพ้ืนท่ี
เปดเปนถนนเสรีใหกับผูแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีจังหวัด (9) การพัฒนาศักยภาพและยกระดับการแสดง
ความสามารถของผูแสดงความสามารถ โดยมีการจัดทําเปนแผนปฏิบัติการสําหรับขับเคลื่อนงานประจําป
งบประมาณ รวมถึงการจัดโครงการฝกอบรมและกิจกรรมท่ีสงเสริมการแสดงความสามารถ และ (10) การจัดต้ัง
ชมรมผูแสดงความสามารถจังหวัด ทางกลุมแอพพลิเคชั่นไลน และ Facebook 

(2.2) กิจกรรมผลักดันการควบคุมการขอทานผานแผนจังหวัด โดยมีจังหวัด 
ท่ีสามารถผลักดันการควบคุมการขอทานผานแผนจังหวัด รวมท้ังสิ้นจํานวน 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดตรัง จังหวัดนครปฐม จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร 
 

(3) กลยุทธท่ี 3 สรางชุดความรูสนับสนุนการทํางาน ไดดําเนินการท้ังสิ้น จํานวน  
2 โครงการ ดังนี้ 

(3.1) การจัดทําคูมือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. 2559 โดยไดจัดทําในรูปแบบหนังสือคูมือและรูปแบบหนังสืออิเล็กทรอนิกส (E-book) 

(3.2) โครงการจัดทํามาตรฐานสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีการ
นํามาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือการคุมครองคนไรท่ีพ่ึงไปใชในหนวยงานศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงและ 
สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 
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(4) กลยุทธท่ี 4 เพ่ิมทักษะผูปฏิบัติงาน โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดจัดทํา
หลักสูตรอบรมพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 หลักสูตร 30 ชั่วโมง
และไดมีการจัดอบรมใหกับพนักงานเจาหนาท่ีฯ แลว จํานวน 3 รุน มีผูผานการอบรมรวมท้ังสิ้น จํานวน  
276 คน 

2) การจัดทําและการขับเคล่ือนงานตามแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคล่ือนการควบคุม 
การขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) และการขับเคล่ือนงานตามแผน 

ภายใตวิสัยทัศน “มุงลดขอทาน สรางสังคมใหเขาใจ ดวยระบบกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ”   
โดยมีแผนการขับเคลื่อน จํานวน 6 แผน  

แผนขับเคล่ือนท่ี 1 การยกระดับมาตรการและแนวทางการควบคุม คุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน จํานวน 5 โครงการ ซ่ึงไดมีการดําเนินการแลว จํานวน 1 โครงการ คือ จัดต้ัง
ทีมสหวิชาชีพและอาสาสมัครรวมปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ี จํานวน 76 จังหวัด  

แผนขับเคล่ือนท่ี 2 การสงเสริมและสนับสนุนการแสดงความสามารถอยางย่ังยืน จํานวน 
5 โครงการ อยูระหวางการดําเนินการ จํานวน 3 โครงการ คือ 

(1) 1 จังหวัด 1 ตนแบบผูแสดงความสามารถ 
(2) 1 จังหวัด 1 พ้ืนท่ีสรางสรรค 
(3) การสนับสนุนพ้ืนท่ีแสดงความสามารถโดยหนวยงานภาครัฐ  
แผนขับเคล่ือนท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานและเสริมพลังความมุงม่ัน 

ในการปฏิบัติหนาท่ี อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 2 โครงการ คือ 
(1) จัดทําหรือพัฒนาหลักสูตรการอบรมการปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหา 

การขอทานใหมีความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ   
(2) ยกยองเชิดชูเกียรติผูปฏิบัติงานท่ีมีผลงานโดดเดนเปนท่ีประจักษในการแกไขปญหา

ขอทาน  
แผนขับเคล่ือนท่ี 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่ือสารสังคมและกลุมเปาหมาย  
แผนขับเคล่ือนท่ี 5 การยกระดับมาตรการและกลไกสนับสนุนการปฏิบัติงาน อยูระหวาง

ดําเนินการ จํานวน 2 โครงการ คือ  
(1) ทบทวน ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบใหเอ้ือตอการควบคุม คุมครอง และพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน  
(2) การพัฒนาระบบลงทะเบียนผูแสดงความสามารถในท่ีสาธารณะ 
แผนขับเคล่ือนท่ี 6 การยกระดับความรวมมือของภาคีเครือขายเพ่ือการปองกันและแกไข

ปญหาการขอทานอยางย่ังยืน อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 2 โครงการ คือ  
(1) สงเสริม สนับสนุนกลไกความรวมมือดานการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการ

ขอทาน  
(2) สงเสริมความรวมมือกับสถาบันการศึกษาหรือภาคีเครือขายในการจัดทําและพัฒนา

ขอเสนอทางวิชาการเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ทําการขอทาน และผูแสดง
ความสามารถ 
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๒๒. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

๒๒.๑ กฎหมายนี้มีการบังคับใชหรือไม อยางไร 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 28 กรกฎาคม  

พ.ศ. 2559 ตลอดระยะเวลา 7 ป ไดมีการบังคับใชอยางตอเนื่องท้ังในมิติการดําเนินการทางกฎหมาย และ 
การกําหนดมาตรการกลไกเพ่ือใหการขับเคลื่อนงานสามารถดําเนินการไดตามเจตนารมณของกฎหมาย   
ซ่ึงสมควรใหมีการจัดระเบียบเก่ียวกับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ผูทําการขอทาน การควบคุม 
การขอทาน และแยกผูแสดงความสามารถออกจากการเปนผูทําการขอทาน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการแกปญหาสังคม
และคุมครองสวัสดิภาพของบุคคลให เหมาะสมยิ่ ง ข้ึน  อีก ท้ังสมควรกําหนดความผิดทางอาญา 
แกผู ซ่ึงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจ  
ของบคุคลอ่ืน ดังนี้  

 22.1.1  การจัดระเบียบขอทาน  
 มาตรา ๑๓ หามบุคคลใดทําการขอทาน การกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ใหถือ

วาเปนการขอทาน  
 (๑) การขอเงินหรือทรัพยสินจากผูอ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีวิต ไมวาจะเปนการขอดวยวาจา 

ขอความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด  
 (๒) การกระทําดวยวิธีการใดใหผูอ่ืนเกิดความสงสารและสงมอบเงินหรือทรัพยสินให  

การแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซ่ึง
เงินหรือ ทรัพยสินจากผูชมหรือผูฟง การขอเงินหรือทรัพยสินกันฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไรตามกฎหมาย 
วาดวยการควบคุมการเรี่ยไร ไมถือวาเปนการขอทานตามพระราชบัญญัตินี้ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดดําเนินการบูรณาการจัดระเบียบผูทําการขอทาน  
ซ่ึงเปนบุคคลท่ีฝาฝนมาตรา 13 รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง แบงเปน แผนการจัดระเบียบปกติ
ประจําเดือน แผนการจัดระเบียบในงานสําคัญตางๆ และแผนการบูรณาการจัดระเบียบผูทําการขอทานในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยมีหนวยงานรวมบูรณาการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หนวยงานฝายความม่ันคง และหนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปรากฏ 
ผลการดําเนินการ ดังนี้   

ผลการจัดระเบียบขอทาน 

จากการรวบรวมสถิติการขอทานท่ัวประเทศ จากระบบฐานขอมูลจัดระเบียบ 

คนขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแตวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 

พบผูทําการขอทาน ท้ังสิ้น 3,929 ราย แบงเปนผูทําการขอทานไทย จํานวน 2,684 ราย ผูทําการขอทานตางดาว 

จํานวน 1,245 ราย ดังนี้ 
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ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 สัญชาติของผูทําการขอทานตางดาว   

ผูทําการขอทานตางดาวสวนใหญสัญชาติกัมพูชา จํานวน 982 ราย รองลงมา คือ  

เมียนมาร จํานวน 147 ราย ไรสัญชาติ จํานวน 67 ราย จีน จํานวน 39 ราย ลาว จํานวน 9 ราย และญี่ปุน จํานวน  

1 ราย ตามลําดับ 

 

 
ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
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จํานวนผูทําการชอทาน ต้ังแตวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 - 30 กันยายน พ.ศ. 2566
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 พ้ืนท่ีและภูมิลําเนาของผูทําการขอทานท่ีพบมากท่ีสุด คือ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 

 ผูทําการขอทานกลุมเปราะบาง ไดแก เด็ก คนพิการ ผูสูงอายุ คิดเปน รอยละ 59.35 

ของผูทําการขอทานท้ังหมด ดังนี้  

 

ผูทําการ
ขอทาน 

ปกติ พิการ รวม 
ไทย ตางดาว ไทย ตางดาว 

เด็ก 110 66 9 3 188 
วัยทํางาน   628 362 990 
ผูสูงอาย ุ 574 241 272 68 1,155 
รวม  683 307 909 433 2,333 

ท่ีมา : ฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 

พ้ืนท่ีท่ีพบผูทําการขอทานมากท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภูมิลําเนาของผูทําการขอทานมากท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรุงเทพมหานคร จํานวน 843 ราย 

- คนไทย จํานวน 475 ราย 
- คนตางดาว จํานวน 368 ราย- ตาง

   
สมุทรปราการ จํานวน 279 ราย  

- คนไทย จํานวน 105 ราย 

- คนตางดาว จํานวน 174 ราย 

ปทุมธานี จํานวน 256 ราย 

- คนไทย จํานวน 141 ราย 

- คนตางดาว จํานวน 115 ราย 

ชลบุรี จํานวน 131 ราย 

 - คนไทย จํานวน 31 ราย 

- คนตางดาว จํานวน 100 ราย 

อุบลราชธานี จํานวน 108 ราย 

- คนไทย จํานวน 106 ราย 

- คนตางดาว จํานวน 2 ราย 

กรุงเทพมหานคร จํานวน 192 ราย  

อุบลราชธานี จํานวน 119 ราย  

สุรินทร จํานวน 192 ราย  

ขอนแกน จํานวน 192 ราย  

นครสวรรค จํานวน 192 ราย  
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สําหรับปงบประมาณ 2566 – 2567  ผูทําการขอทานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เนื่องจาก 

การเปดประเทศ การสงเสริมการทองเท่ียวและการคา ตลอดจนการจัดระเบยีบผูทําการขอทานท่ีมีความถ่ีมากข้ึน แตท้ังนี้

ยั งพบผู ทําการขอทานนอยกว า ชวงของการบั งคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484  

โดยจากฐานขอมูลการจัดระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2557 – 27 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2559 พบผูทําการขอทานจํานวนท้ังสิ้น 3,200 ราย แบงเปนผูทําการขอทานไทย จํานวน 1,986 ราย  

ผูทําการขอทานตางดาว จํานวน 1,214 ราย สวนใหญ คือ สัญชาติกัมพูชา จํานวน 1,064 ราย เมียนมาร  

จํานวน 86 ราย จีน จํานวน 29 ราย ลาว จํานวน 5 ราย ญี่ปุน จํานวน 1 ราย และไรสัญชาติ จํานวน 29 ราย  

 สถานการณการขอทาน 

จากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 พบวาจํานวน 
ผูทําทําการขอทานลดนอยลง เม่ือเปรียบเทียบกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ. 2484 ซ่ึงไมมีโทษทางอาญา และวนิพก ยังถือวาเปนผูทําการขอทานการขอทาน แตรูปแบบการขอทาน
ในปจจุบันมีความสลับซับซอนมากข้ึน ดังนี้  

 การเขามาทําการขอทานของชาวตางชาติในรูปแบบของนักทองเท่ียว กรณีขอทาน
ชาวจีน จากฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแต 28 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 พบวามีชาวจีนเขามาทําการขอทานในประเทศไทย จํานวน 39 ราย  
โดยเขามาในรูปแบบของนักทองเท่ียว มีการเขาออกประเทศไทยปละหลายครั้ง ซ่ึงผูทําการขอทานชาวจีน 
สวนใหญเปนคนพิการ และผูสูงอายุ  

  โดยในปงบประมาณ 2567 พบผูทําการขอทานชาวจีน จํานวน 5 ราย มีสภาพ
ความพิการจากใบหนาถูกไฟไหม แตงกายเปนนักศึกษา ใชกลองพลาสติกเปนอุปกรณในการขอทาน โดยจาก
การสอบสวนไมมีการบังคับใหทําการขอทาน จึงไมเขาขายการคามนุษย สถานีตํารวจทําบันทึกจับกุม 
เปรียบเทียบปรับ และประสานกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง เพ่ือดําเนินการยกเลิก Visa และผลักดันกลับ
ประเทศตนทาง พรอมข้ึนบัญชีบุคคลตองหาม (Blacklist)   

 การนําเด็กมาทําการขอทาน 
จากฐานขอมูลของสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปนสถานท่ี

พักพิงระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน  
พ.ศ. 2566 พบวา พฤติการณการขอทานท่ีนําเด็กมาทําการขอทาน หรือมาทําการขอทานโดยมีเด็กติดตามมา
ดวย คือ มีจํานวน 284 คู เด็กติดตามมาดวย จํานวน 311 ราย ซ่ึงสวนใหญเดินทางเขาประเทศไทย 
ผานเสนทางธรรมชาติ และไมมีหนังสือเดินทาง  

จากการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) พบวา ผู ทําการขอทานและเด็กมีความ
ความสัมพันธทางสายโลหิต จึงไมสามารถดําเนินคดีผูแสวงหาประโยชน ตามมาตรา 22 พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ดําเนินการไดเพียงเปรียบเทียบปรับ และสงกลับประเทศตนทาง  

สําหรับเด็กท่ีมาทําการขอทาน จากฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทานของ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566 
พบวา มีจํานวน 188 ราย เปนเด็กไทย จํานวน 118 ราย และเด็กตางดาว จํานวน 69 ราย  

 การนําสัตวมาเปนเครื่องมือใหเกิดความนาสงสาร 
จากกรณีการนําเสนอขาว การนําสุนัขมาทําการขอทาน ซ่ึงตามระเบียบ

คณะกรรมการควบคุมการขอทานวาดวยการจําแนกลักษณะผูทําการขอทานกับผูแสดงความสามารถ  
พ.ศ. 2559 “การใชสัตวไมวาจะเปนปกติ พิการ เจ็บปวย มีบาดแผลหรือเปนโรคเรื้อรัง เพ่ือทําใหผูอ่ืนเกิด
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ความสงสาร โดยมีเจตนาใชสัตวเปนเครื่องมือในการขอทาน” เขาองคประกอบ การกระทําใหผูอ่ืนเกิดความ
สงสารและสงมอบเงินหรือทรัพยสินใหเพ่ือการขอทาน ตองระวางโทษตามมาตรา 19 คือ ปรับไมเกิน  
หนึ่งหม่ืนบาท จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ 

นอกจากนี้การนําสัตวมาทําการขอทาน ยัง เขาขายการทารุณกรรมสัตว   
ตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 หามมิใหผูใดกระทําการ 
อันเปนการทารุณกรรมสัตว โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป ปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ   

 การเขียนขอความ/แสดงกริยาอาการท่ีบงบอกถึงความสงสาร เพ่ือขอเงินหรือ
ทรัพยสินจากผูอ่ืนผานสื่อออนไลน 

  ปจจุบันพบวา มีการเขียนขอความ/แสดงกริยาอาการท่ีบงบอกถึงความสงสาร  
เพ่ือขอเงินหรือทรัพยสินจากผูอ่ืนผานสื่อออนไลนมากข้ึน แตบทบาทพนักงานเจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไมสามารถเขาไปตรวจสอบองคประกอบหลักฐานการสงมอบเงินหรือ
ทรัพยสินได  

 การแสรงทําเปนคนพิการ  
 การขายสินคาเกินกวามูลคาจริงโดยใชความนาสงสารในการขายสินคา 
 การขอทานในรูปแบบของผูแสดงความสามารถ  

22.1.2 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

1) การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามมาตรา 15  
มาตรา ๑๕ เม่ือปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีวามีผูใดกระทําการฝาฝนมาตรา ๑๓ 

วรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาท่ีสงตัวผูซ่ึงฝาฝนนั้นไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือทําการ 
คัดกรอง และหากการคัดกรองพบวาผูทําการขอทานเปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือ 
ทุพพลภาพ ท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ ใหพนักงานเจาหนาท่ีประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
ตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

จากฐานขอมูลจัดระเบียบขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแตวันท่ี  
28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 พบวา ภายหลังการคัดกรองพบวามีผูทําการขอทาน
กลุมเปาหมายเฉพาะ ยินยอมเขารับการคุมครอง และไดรับการคุมครองตามกลุมเปาหมายเฉพาะ จํานวน  
86 ราย  

2) การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต มาตรา 16 
มาตรา ๑๖ เม่ือปรากฏจากการคัดกรองวาผูทําการขอทานไมใชบุคคลตามมาตรา ๑๕ 

แตเปนบุคคลซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยู
ในสภาวะยากลําบาก ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหบุคคลดังกลาวเขารับการคุมครองและพัฒนา คุณภาพชีวิต
ตามพระราชบัญญัตินี้  

การเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีอธิบดีกําหนด 

จากฐานขอมูลจัดระเบียบขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตั้งแตวันท่ี  
28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 พบวา ภายหลังการคัดกรองพบวามีผูทําการขอทาน 
ซ่ึงไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดูและไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรืออยูในสภาวะ
ยากลําบาก ยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 413 ราย โดยการคุมครองและพัฒนา
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คุณภาพชีวิต โดยมีการดําเนินการคัดกรอง สอบประวัติ ตรวจรางกาย การปรับทัศนคติ ประสาน 
ครอบครอบครัว การจัดทําแผนพัฒนารายบุคคล (IRP) การฝกอาชีพ ทักษะชีวิต ครอบครัวบําบัด การใหความรู
เก่ียวกับกฎหมายและสิทธิท่ีพึงไดรับ การประสานประกอบการ การประสานครอบครัว ตลอดจนเตรียม 
ความพรอมเพ่ือสงกลับ 

3) การจัดตั้งสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วาดวยการเขารับการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 18 เมษายน  
พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง การจัดตั้งสถานคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกาศ ณ วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2559 

ประกาศใหสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 11 แหง และศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 77 แหง
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือคุมครองผูทําการขอทาน 
ตามมาตรา 16 ท่ียินยอมเขารับการคุมครอง และผูทําการขอทานท่ีมีเหตุจําเปนหรือเปนการสมควรเพ่ือ
ประโยชนของผูทําการขอทาน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีไมสงตัวผูนั้นไปดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ ตามมาตรา 15 
แตสามารถสงตัวผูทําการขอทานเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรายบุคคลตามภูมิลําเนา  

ตามขอเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ครั้งท่ี 1/2565 เม่ือวันท่ี

อังคารท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2565 เรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรายบุคคล ปงบประมาณ 

2566 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดจัดทําแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรายบุคคล 

ตามภูมิลําเนา ผานกลไกคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัดเพ่ือดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผูทําการขอทาน โดยมีผูทําการขอทานเขาสูแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคล จํานวน 105 คน และไดรับ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตไมกลับมาทําการขอทานซํ้า จํานวน 88 คน  แบงเปน คนพิการ จํานวน 47 ราย  

(วัยทํางาน 24 ราย , ผูสูงอายุ 23 ราย) และรางกายปกติ จํานวน 41 ราย (ผูสูงอายุ 17 ราย,วัยทํางาน  

24 ราย) 

วิธีการดําเนินการและปจจัยความสําเร็จพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ทําการขอทาน  

มีดังนี้  

 การลงพ้ืนท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงเ พ่ือประเมินสภาพปญหาและวางแผน 

การใหความชวยเหลือ 

 จัดประชุมทีมสหวิชาชีพเพ่ือวางแนวทางในการชวยเหลือ รวมถึงการมอบหมาย

ภารกิจในการชวยเหลือใหตรงตามหนวยงานผูรับผิดชอบ 

 การจัดทําบันทึกสมุดพกครอบครัว 
 

 การสรางความรู  ความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 

 การชวยเหลือเพ่ือเขาถึงสวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน 

 การสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม โดยเปนอาชีพท่ีไมมี

ขอจํากัดดานเงินทุนในการประกอบอาชีพ และมีแผนการประกอบอาชีพท่ีชัดเจน ไดแก  
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- คาขาย เชน พวงกุญแจ ลูกโปง ผลไม ขายของเบ็ดเตล็ด 

- รับจาง เชน แมบานในรานขายเครื่องใชไฟฟา ขนผักในตลาด เก็บธูป 

- การปลูกผักสวนครัว 

- การเก็บของเกา 

- แนะนําแหลงเงินทุนประกอบอาชีพ เชน เงินกูสําหรับคนพิการ ผูสูงอายุ 

- พัฒนาทักษะอาชีพ เชน การทํากระทง การเย็บกระเปาจากเศษผา  

การทํากานธูป 

- ประสานกับผูประกอบการในการเขาทํางาน เชน รานจัดสวน 

 มอบเงินสงเคราะหผูมีรายไดนอย เพ่ือเปนทุนในการประกอบอาชีพ 

 ประสานสงตอเก่ียวกับการศึกษา โดยมอบเงินกองทุนคุมครองเด็กเ พ่ือใช 

เปนทุนการศึกษา 

 สงเสริมใหมีการจัดทําบัญชีรายรับ - รายจาย 

 ใหคําแนะนําเก่ียวกับการเปนผูแสดงความสามารถ 

 รักษาและบําบัดการติดสุราและสารเสพติด 

 ฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจให มีความพรอมในการดํารงชีวิตประจําวัน  

และอยูรวมกันในชุมชนและสังคมได 

 การจัดหาท่ีอยูอาศัยใหเปนหลักแหลง และปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย  

สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะสมกับผูพิการและผูสูงอายุ 

 การบูรณาการระหวางทีมสหวิชาชีพ ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

และภาคีเครือขาย รวมลงพ้ืนท่ีและใหการสนับสนุนการแกปญหา และติดตามผลการดําเนินการอยางจริงจัง

และตอเนื่อง 

22.1.3 การแยกผูแสดงความสามารถออกจากผูทําการขอทาน  

1) การประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา 14  
มาตรา ๑๔ ผูใดประสงคจะเปนผูแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลนดนตรี 

หรือ การแสดงอ่ืนใด ตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม ใหผูนั้นแจงเพ่ือเปนผูแสดงความสามารถตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด และเม่ือจะแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ี
นั้น เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีไดรับแจงแลว ใหออกใบรับแจงไวเปนหลักฐาน ท้ังนี้ ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีประกาศเปนการท่ัวไปเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีใดอันเปน ท่ีสาธารณะ วันเวลา  
การใชอุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใด ใหใชในการแสดงความสามารถ 

ผูใดกระทําการฝาฝนตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถ่ิน 
ในเขตพ้ืนท่ี มีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดหรือเลิกกระทําการดังกลาวได 

ปจจุบันมีพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตสําหรับการแสดงความสามารถ พบวา มีจํานวน ๗๗ จังหวัด 
๒,๑6๒ พ้ืนท่ี ดังนี ้

 
 
 
 



๔๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            

 
 
 
 
 
 

2) การจดแจงขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

มาตรา 14 ประกอบกับ ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทานวาดวยการจําแนก
ลักษณะผูทําการขอทานกับผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 
และระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทานวาดวยหลักเกณฑวิธีการในการแจงและการมีบัตรประจําตัว 
ผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 มีผูแสดงความสามารถ 
มาขอจดแจงเพ่ือขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถแลว จํานวน 10,302 ราย  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

พ้ืนท่ีประกาศตามมาตรา ๑๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พ้ืนท่ีอนุญาต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวน ๒,๐6๓ พ้ืนท่ี แบงเปน 

 พ้ืนท่ีถนน จํานวน ๑๘๓ พ้ืนท่ี 

 พ้ืนท่ีสวนสาธารณะ จํานวน ๒๐๔ 

พ้ืนท่ี  

 พ้ืนท่ีตลาด จํานวน 928 พ้ืนท่ี 

 พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ จํานวน ๗48 พ้ืนท่ี ไดแก 

วัด โรงเรียน ศาลากลาง สถานท่ีราชการ 

พิพิธภัณฑ ศูนยจําหนายสินคา ศาลาหมูบาน 

ศาลาประชาคม ปายรถเมล  สถานีขนสง

ผูโดยสาร ลานวัฒนธรรม ลานจอดรถ เข่ือน 

โบสถ ชายหาด สํานักสงฆ ศาลเจา สะพาน 

ลานกีฬา สนามกีฬา ท าน้ํ า  ป มน้ํ า มัน  

สถานีรถไฟ หางสรรพสินคา งานประเพณี และ 

งานประจําป  
 

จํานวน ๙๙ พ้ืนท่ี แบงเปน 

 พ้ืนท่ีถนน จํานวน ๔ พ้ืนท่ี 

 พ้ืนท่ีสวนสาธารณะ จํานวน ๑๐ 

พ้ืนท่ี 

 พ้ืนท่ีตลาด จํานวน ๕๖ พ้ืนท่ี  

 พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ จํานวน ๒๙ พ้ืนท่ี ไดแก 
walking street สยามสแควร  walking 
street พัทยา วัด ตลาดสถานท่ีราชการ 
ท า เ ที ย บ เ รื อ  ส ถ า นี บ ริ ก า ร น้ํ า มั น  
ศาลาเอนกประสงค  หางสรรพสินคา  
ถนนคนเดิน สถานท่ีรัฐวิสาหกิจ และ 
งานประจําป 
 

 

 



๔๘ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: ระบบลงทะเบียนผูแสดงความสามารถในท่ีสาธารณะ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 

22.1.4 การอบรมและออกบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุม 
การขอทาน พ.ศ. 2559  

พนักงานเจาหนาท่ี จํานวน 
ขาราชการและพนักงานราชการสังกัดกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ  

278 คน 

ขาราชการสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  88 คน 
ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ สังกัดฝายเทศกิจ สํานักงานเขต  81 คน 
ขาราชการและพนักงานราชการซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

20 คน 

ขาราชการและพนักงานจาง สังกัดเมืองพัทยา  12 คน 
ขาราชการและพนักงานราชการสังกัดกรมกิจการเด็กและเยาวชน  10 คน 

รวม 489 คน 
 
 
 
 

68%

32% รางกายปกติปกติ 
6,965 ราย

รางกายพิการ 
3,337 ราย

พิการทางการมองเห็น …………. 2,644 ราย 

พิการทางการเคลื่อนไหว.........…….304 ราย 

พิการทางสติปญญา........................201 ราย  

พิการซํ้าซอน.....................................68 ราย 

พิการทางอารมณ/พฤติกรรม............39 ราย 

พิการทางการไดยินและสื่อความหมาย.....34 ราย  

ออทิสติก……………………………………..33 ราย 

พิการทางการเรียนรู..........................14 ราย 



๔๙ 
 

22.1.5   กลไกการขับเคล่ือนงานคณะกรรมการควบคุมการขอทาน และคณะอนุกรรมการ
พัฒนามาตรการกลไกเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน ไดแก 

 1) การจดัทําระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน  
1.1) วาดวยการจําแนกลักษณะผู ทําการขอทานกับผูแสดงความสามารถ  

พ.ศ. 2559 
1.2) วาดวยหลักเกณฑ วิธีการในการแจงและการมีบัตรประจําตัวผูแสดง

ความสามารถ พ.ศ. 2559  
1.3) วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการคัดกรองผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559  
1.4) วาดวยการไมสงตอผู ทําการขอทานไปดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  

พ.ศ. 2559 
1.5) วาดวยการแจงของผูประสงคจะแสดงความสามารถตอเจาพนักงานทองถ่ิน 

พ.ศ. 2559  
1.6) วาดวยองคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม และการดํารงตําแหนง 

และการพนจากตําแหนงของคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด พ.ศ. 2560 
2) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการควบคุมการขอทาน จํานวน  

5 คณะ ดังนี้  
 2.1) คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน  
 2.2) คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด  
 2.3) คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานกรุงเทพมหานคร 
 2.4) คณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 

พ.ศ. 2559  
 2.5) คณะอนุกรรมการทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 

พ.ศ.2559 
3) การพิจารณาหลักสูตรอบรมพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุม 

การขอทาน พ.ศ. 2559  
3.1) หลักสูตรอบรมพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 (หลักสูตร 30 ชั่วโมง)  
3.2) หลักสูตรอบรมพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  

พ.ศ. 2559 รูปแบบออนไลน 
4) การพิจารณาคูมือการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุม

การขอทาน พ.ศ. 2559  
5) การพิจารณาแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  
 5.1)  แผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ฉบับท่ี 1  

(พ.ศ. 2560 - 2564)  
5.2) แผนปฏิบั ติการตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน ฉบับท่ี 2  

(พ.ศ. 2566-2570) 
6) การศึกษาแนวทางเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

และการมอบอํานาจตามมาตรา 23   



๕๐ 
 

7) การพิจารณาหลักเกณฑคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานท่ีมีผลงานโดดเดนเปนท่ีประจักษ 
ในการดําเนินงานดานผูทําการขอทานและผูแสดงความสามารถ  

8) การพิจารณาองคประกอบคณะทํางานสหวิชาชีพและอาสาสมัครรวมปฏิบัติการ
ควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานระดับพ้ืนท่ี  

9) การพิจารณาหลักเกณฑคุณสมบัติของผูแสดงความสามารถตนแบบ  

22.1.6  กลไกการขับเคล่ือนงานของคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด  

  1) การสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศพ้ืนท่ีผูแสดงความสามารถ และ
สนับสนุนภาคเอกชนอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีสําหรับการแสดงความสามารถ 

  2) การจัดทําแผนการขับเคลื่อนการควบคุมการขอทานระดับจังหวัด 
  3) การจัดทําแผนพัฒนาผูแสดงความสามารถระดับจังหวัด  
  4) การจัดตั้งคณะทํางานสหวิชาชีพและอาสาสมัครรวมปฏิบัติการควบคุม คุมครอง และ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานระดับพ้ืนท่ี 
  5) การจัดตั้งชมรมผูแสดงความสามารถผานกลุมแอพพลิเคชั่นไลน 
  6) การดําเนินการจังหวัดปลอดขอทาน  
  7) การสรางความรวมมือกับภาคีเครือขาย เพ่ือมีสวนรวมในการปองกันกลุมเสี่ยง 

ท่ีจะออกมาทําการขอทาน และชี้เปา เฝาระวังผูทําการขอทานในพ้ืนท่ี  
  8) การประชาสัมพันธการขอทานผิดกฎหมาย ผานชองทางท่ีหลากหลาย ไดแก วิทยุ

ชุมชน หอกระจายขาวหมูบาน การติดปายประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธผานจอ LED เปนตน 
  9) การพัฒนาศักยภาพผูทําการขอทานไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า  
  10) การจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานและการสรางหลักประกันทางสังคมแกผูทําการขอทาน 

เพ่ือปองกันการกลับมาทําการขอทานซํ้า  
  11) การปองกันและแกไขผูทําการขอทานตางดาว  
  12) การสงเสริมกลไกความรวมมือดานการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการ

ขอทานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 
  13) การดําเนินงานตามบันทึกขอตกลง (MOU) วาดวยความรวมมือการพัฒนาระบบ

คุมครองคนไรท่ีพ่ึงและคนขอทานในชุมชน รวมกับเทศบาลนครและเมืองพัทยา  

 22.1.7 การดําเนินการเพ่ือปองกันการแสวงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย 
ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจ ของบุคคลอ่ืน 

มาตรา ๒๒ ผูใดแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทานโดยการใช จาง วาน สนับสนุน 
ยุยงสงเสริม หรือกระทําดวยวิธีการอ่ืนใดใหผูอ่ืนทําการขอทาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับ 
ไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทําดังตอไปนี้ ผูกระทําตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(๑ )  กระทําตอหญิงมีครรภ  ผู สู งอายุ  คนวิกลจริต  คนพิการหรือทุพพลภาพ  
หรือผูเจ็บปวย 

(๒) รวมกันกระทําหรือกระทํากับบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป 
(๓) กระทําโดยนําผูอ่ืนจากภายนอกราชอาณาจักรใหมาขอทานในราชอาณาจักร 
(๔) กระทําโดยผูปกครองหรือผูดูแลของผูทําการขอทาน 



๕๑ 
 

(๕) กระทําโดยพนักงานเจาหนาท่ี 
(๖) กระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลหรือใหคําปรึกษาบุคคลตาม (๑) 
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง (๑) (๒) และ (๔) ไมใชบังคับกับการกระทําระหวาง

บุพการีและผูสืบสันดาน 
จากมาตรา 22 หากเปนการกระทําท่ีไมเขาขอยกเวนตามวรรคทาย ผูแสวงหาประโยชน

จากผูทําการขอทาน จะตองระวางโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด แตท้ังนี้อาจมีความไมแนชัดถึงความสัมพันธ 
ทางสายโลหิตระหวางผูกระทํากับผูทําการขอทาน โดยเฉพาะกรณีผูทําการขอทานท่ีมีเด็กติดตามมาดวย  
ซ่ึงใชความนาสงสารของเด็กในการขอเงินหรือทรัพยสินจากบุคคลอ่ืน พนักงานเจาหนาท่ีจึงยังไมสามารถแจง
ขอกลาวหาตามมาตรา 22 ฐานผูแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทานได ตลอดจนคดียังไมสิ้นสุด 
เพราะองคประกอบความผิดยังไมแนชัดวาเขาขอยกเวนกรณีเปนบุพการีและผูสืบสันดาน จึงตองมีการ
ดําเนินการตรวจพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิต (DNA) ดังนั้น เพ่ือปองกันการแสวงหาประโยชนจากความ
ไมสมประกอบทางรางกาย ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจ ของบุคคลอ่ืน จึงไดมีการดําเนินการ 
ดังนี้  

1) ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ว าดวยหลักเกณฑและวิธีการในการ 
คัดกรองผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2559 ขอ 3(3)(ข) กําหนด 
ใหมีการสอบขอเท็จจริงและวิเคราะหเพ่ือคัดกรอง โดยหากพบวาเปนบุคคลตางดาว ใหสงตัวไปยังกองบังคับ
การตรวจคนเขาเมือง หรือสํานักตรวจคนเขาเมืองจังหวัด ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีความสัมพันธทางสายโลหิต  
ใหตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธเสียกอน โดยในระหวางดําเนินการใหสงตัวไปยัง
สถานท่ีพักพิงชั่วคราวตามประกาศของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

2) การทําความตกลงกับสถาบันนิติวิทยาศาสตร บันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ 
ดานการใหบริการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร เพ่ืออํานวยความยุติธรรมชวยเหลือสังคมและมนุษยธรรม ระหวาง 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กับสถาบัน 
นิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม  ซ่ึงไดมีการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ผูทําการขอทานท่ีมีเด็กติดตาม 
มาดวย  

3) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง สถานท่ีพักพิง
ชั่วคราวระหวางดําเนินการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือพิสูจนความสัมพันธทางสายโลหิตบุคคล 
ตางดาวผูกระทําการขอทาน ณ วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2560 โดยประกาศใหสถานคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 9 แหง เปนสถานท่ีพักพิงชั่วคราว  

4) จํานวนผูทําการท่ีพักคอยระหวางการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) จากฐานขอมูลของ
สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปนสถานท่ีพักพิงระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 
ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2566 พบวา ผูทําการขอทานท่ีนําเด็กมา 
ทําการขอทาน หรือมาทําการขอทานโดยมีเด็กติดตามมาดวย มีจํานวน 284 คู เด็กติดตามมาดวย  
จํานวน 311 ราย ซ่ึงสวนใหญเดินทางเขาประเทศไทยผานเสนทางธรรมชาติ และไมมีหนังสือเดินทาง  

5) การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ(MOU) เพ่ือปองกันและแกไขปญหาขอทานเด็ก 
ตางดาวและครอบครัวเพ่ือการกลับคืนสูสังคมอยางยั่งยืน ระหวางกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กับ 
องคการเฟรนด อินเตอรเนชั่นแนลประเทศไทย ซ่ึงทําหนาท่ีในการจัดการรายกรณีขอทานเด็กและครอบครัว 
เพ่ือการชวยเหลือ ประสานสงกลับประเทศตนทาง ประสานขอมูลเพ่ือเฝาระวังการกลับมาขอทานซํ้า ตลอดจน
ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศกัมพูชา รวมปองกันและแกไขปญหาขอทานเด็กและครอบครัว  



๕๒ 
 
นอกจากนนี้ยังใหการสนับสนุนคาใชจาย และคารักษาพยาบาล เม่ือมีการเจ็บปวยระหวางการพักคอยตรวจ 
สารพันธุกรรม (DNA) 

๒๒.๒ หากมีการบังคับใช เกิดผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม อยางไร .................. 

22.2.1 การควบคุมการขอทาน กําหนดหามบุคคลทําการขอทาน โดยการขอเงินหรือทรัพยสิน

จากผูอ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีวิต ไมวาจะเปนการขอดวยวาจา ขอความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด หรือการกระทํา

ดวยวิธีการใดใหผูอ่ืนเกิดความสงสาร และสงมอบเงินหรือทรัพยสินให มีโทษทางอาญา 

เกิดผลสําเร็จระดับหนึ่ง เนื่องจากเปนการควบคุมผูทําการขอทาน โดยมีการกําหนด

บทลงโทษทางอาญา ทําใหจํานวนผูทําการขอทานลดลง ดังจะเห็นไดจากสถิติการจัดระเบียบขอทานของ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566 ตลอดระยะเวลา 7 ป พบผูทําการ

ขอทาน จํานวน 3,929 ราย เฉลี่ยปละ 561 ราย  ซ่ึงนอยกวาชวงของการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุม 

การขอทาน พ.ศ. 2484 โดยจากฐานขอมูลการจัดระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม  

พ.ศ. 2557 – 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ชวงระยะเวลา 2 ป พบผูทําการขอทาน จํานวน 3,200 ราย เฉลี่ยปละ 

1,600 ราย 

สําหรับการดําเนินการเปรียบเทียบปรับ จากฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทานของ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ต้ังแตวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566  

ไดมีการเปรียบเทียบปรับผูทําการขอทาน จํานวน 2,893 ราย แบงเปน ผูทําการขอทานชาวไทย จํานวน 

1,978 ราย และผูทําการขอทานตางดาว จํานวน 915 ราย  

แต ท้ังนี้  การดําเนินการควบคุมการขอทาน นอกจากการเปรียบเทียบปรับแลว  

ตองดําเนินการติดตาม และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรวมดวย ตัวอยางความสําเร็จของตําบลกระโพ 

อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร ซ่ึงเดิมเคยเปนชุมชนท่ีมีผู ทําการขอทาน แตปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยน 

จากการเปนผูทําการขอทานสูการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการสงเสริมอาชีพ 

โดยการใชเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน ตลอดจนสงเสริมผูแสดงความสามารถใหไปออกบัตรประจําตัวผูแสดง

ความสามารถ สําหรับเด็กและเยาวชนรุนหลังไดเขาสูระบบการศึกษาและประกอบอาชีพ จึงไมเกิดการขอทาน

ขามรุน นอกจากนี้ผูนําชุมชนยังไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาขอทานหากมีคนในชุมชนถูกควบคุมตัว

จากการทําการขอทาน เม่ือไดรับโทษเปนท่ีเรียบรอยแลว ผูนําชุมชนจะตองรับรอง โดยมีกระบวนการติดตาม 

เยี่ยมบาน และเฝาระวังอยางใกลชิด เพ่ือไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า อีกท้ังยังไดรับสวัสดิการของรัฐ  

ซ่ึงทําใหผูท่ีเคยทําการขอทานสามารถดํารงชีพไดภายในชุมชน 



๕๓ 
 

 
22.2.2 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน  

สําเร็จตามเปาหมายระดับหนึ่ง จากเดิมพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 

ตองการควบคุมและแกไขปญหาการขอทาน โดยใหอํานาจกับหนวยงานของรัฐ คือ กรมประชาสงเคราะห 

กระทรวงมหาดไทย และเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ ในการดําเนินการมาตรการ 



๕๔ 
 
ทางกฎหมายกับท่ีผูทําการขอทาน กลาวคือ เม่ือพบผูทําการขอทานใหสงตัวผูทําการขอทานไปสถานสงเคราะห 

หรือสํานักงานจัดหางาน และใหอํานาจในการลงโทษทางวินัยกับผูทําการขอทาน รวมถึงมีกําหนดโทษ 

ทางอาญากับผูทําการขอทานท่ีไมยอมไปสถานสงเคราะห หรือหลบหนี โดยปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท หรือจําคุก

ไมเกินหนึ่งเดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงกฎหมายเดิมเปนไปในลักษณะของบังคับคุมครอง หากไมเขารับ 

การคุมครองจึงมีโทษ 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไดมีการปรับวิธีการคุมครอง

และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยผานกระบวนการคัดกรอง และความยินยอมของผูทําการขอทานในกรณี 

ผูทําการขอทานท่ีเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก เด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ 

หรือทุพพลภาพ (มารตรา 15) หรือบุคคลท่ีไมสามารถประกอบอาชีพได ไมมีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู  

ไมมีทางเลี้ยงชีพอยางอ่ืน หรือตกอยูในภาวะยากลําบาก (มาตรา 16) จากการดําเนินการมีผูทําการขอทาน

ยินยอมเขารับการคุมครอง จํานวน 499 ราย แบงเปนการคุมครองตามมาตรา 15 จํานวน 86 ราย และ 

การคุมครองตามมาตรา 16 จํานวน 413 ราย แตท้ังนี้ยังไมสามารถสงตอกลุมเปาหมายเขารับการคุมครอง

ตามกฎหมายเฉพาะไดท้ังหมด  

22.2.3 การแยกผูแสดงความสามารถออกจากการผูทําการขอทาน การแสดงความสามารถ 

ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินจากผูชมหรือผูฟง การขอเงิน

หรือทรัพยสินกันฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร ไมถือวาเปนการขอทาน 

สําเร็จตามเปาหมาย เดิมจากเดิมพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484   

เรียกผูแสดงความสามารถวา “วนิพก” ถือวาเปนผูทําการขอทาน ซ่ึงไมสอดคลองกับกับสภาพความเปนจริง 

ท่ีผูแสดงความสามารถมีหลากหลายกลุมและใชความสามารถในการหารายได  

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จึงแยกผูแสดงความสามารถออกจาก 

ผูทําการขอทาน โดยผูใดประสงคจะเปนผูแสดงความสามารถ ใหผูนั้นแจงเพ่ือเปนผูแสดงความสามารถ 

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด และเม่ือจะไปแสดงความสามารถในพ้ืนท่ีใด ใหแจงตอเจาพนักงาน

ทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีนั้น เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีไดรับแจงแลว ใหออกใบรับแจงไวเปนหลักฐาน  

ท้ังนี้ใหพนักงานทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีประกาศเปนการท่ัวไปเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีใดอันเปน 

ท่ีสาธารณะ วันเวลา การใชอุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใด ใหใชในการแสดงความสามารถ 

 โดยไดใหคํานิยามผูแสดงความสามารถไวใน ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทาน 

วาดวยหลักเกณฑวิธีการในการแจงและการมีบัตรประจําตัวเปนผูแสดงความสามารถ พ.ศ. 2559 ขอ 3  

“ผูแสดงความสามารถ” หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีแสดงความสามารถในศิลปะแขนงตาง ๆ หรือ

ความสามารถเฉพาะตัว ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดซ่ึงทําใหผูชมหรือผูฟงเกิดความพึงพอใจ

ตอการแสดงนั้น โดยสงมอบเงินหรือทรัพยสินใหเปนการตอบแทน ตลอดจนไดมีการกําหนดวิธีการจดแจงเปน 

ผูแสดงความสามารถไวในระเบียบฉบับนี้  

ตลอดระยะเวลา 7 ป มีผูแสดงความสามารถมาขอจดแจงเพ่ือขอมีบัตรประจําตัวผูแสดง
ความสามารถแลว จํานวน 10,302 ราย  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศพ้ืนท่ีแสดงความสามารถแลว 
จํานวน ๒,162 พ้ืนท่ี 



๕๕ 
 

22.2.5 การกําหนดความผิดทางอาญาแกผูซ่ึงหาประโยชนจากความไมสมประกอบทางรางกาย  

ความออนดอยทางสติปญญาหรือสภาพจิตใจของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําตอกลุมเปราะบาง  

การรวมกันกระทําตั้งแตสองคนข้ึนไป การนําคนจากภายนอกราชอาณาจักรเขามาทําการขอทาน การกระทํา

โดยผูปกครองหรือผูดูแล รวมถึงพนักงานเจาหนาท่ี และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลหรือใหคําปรึกษา

บุคคลกลุมเปราะบาง ซ่ึงเปนการปองกันการแสวงหาประโยชนจากกระบวนการคามนุษย 

สําเร็จตามเปาหมาย กรณี ไมพบกรณีการแสวงหาประโยชนซ่ึงกระทําโดยพนักงาน
เจาหนาท่ี หรือกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจดูแลหรือใหคําปรึกษา  

ไมสําเร็จตามเปาหมาย เนื่องจากกฎหมายยกเวนโทษใหกับบุพการีหรือผูสืบสันดาน  
กรณีการแสวงหาประโยชนซ่ึงเปนการกระทําตอหญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ 
หรือผูเจ็บปวย การรวมกระทําหรือกระทํากับบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป การกระทําโดยผูปกครองหรือผูดูแล 
ของผูทําการขอทาน ซ่ึงเม่ือตรวจสารพันธุกรรม (DNA) พบวา ผูแสวงหาประโยชนเปนบุพการีของผูทําการ
ขอทาน จึงไมสามารถดําเนินการฐานผูแสวงหาประโยชนได 

สําหรับกรณีการกระทําโดยนําผู อ่ืนจากภายนอกราชอาณาจักรใหมาขอทาน 
ในราชอาณาจักร อาจเขาองคประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

๒๒.๓ ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายอยางไร ................................................................................................... 

รัฐมีตนทุนท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมายในเชิงกลไก เนื่องจากมีคาตอบแทนเบี้ยการประชุม
คณะกรรมการควบคุมการขอทาน และคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ไดแก 
คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือการควบคุม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน 
คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด คณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พ.ศ. 2559 ตลอดจนคาใชสอยในการอบรมพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุม 
การขอทาน การจัดทําแผนขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการควบคุมการขอทาน การจัดประชุมใหความรู 
ในการขับเคลื่อนงาน การจัดประชุมเวทีรับฟงความคิดเห็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย สําหรับ
งบประมาณรายจายอ่ืนมีการจัดจางอาจารยมหาวิทยาลัยศึกษาแนวทางขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ดังนี้  

 

ปงบประมาณ คาตอบแทน คาใชสอย รายจายอ่ืน รวม 

2560 1,597,200 402,800 1,000,000 3,000,000 
2561 121,800 628,400  750,200 
2562 1,905,000 1,368,200  3,273,200 
2563 3,675,300 2,685,300  6,360,600 
2564 3,328,300 1,261,900  4,641,300 
2565 528,000 698,600  1,226,600 
2566 1,898,600 1,101,400  3,000,000 
รวม 13,054,200 8,197,700 1,000,000 22,251,900 
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สําหรับคาใชจายผูรับบริการท่ีเขารับการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนคาใชจาย 
รวมกับคนไรท่ีพ่ึง แบงเปนคาอาหารตอวัน จํานวน 57.73 บาท และคาใชจายผูรับบริการ จํานวน  
1,773.02 บาท ประกอบดวย คาเสื้อผาเครื่องแตงกาย คาใชจายสวนตัว คาเครื่องนอน และคาเวชภัณฑ  

๒๒.๔ เกิดผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงคหรือไม ............................................................ 

 22.4.1 ผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงค ดานการบังคับใชกฎหมาย มีดังนี้ 
1) การนิยาม  

1.1) มาตรา 4 คําวา ศาสนา อาจไมมีความชัดเจนวาหมายรวมถึงศาสนาใดบาง  
1.2) มาตรา 13 เปนขอกําหนดหามบุคคลใดทําการขอทาน แตไมไดมีการนิยาม

อยางชัดเจนวาพฤติกรรมใด คือ การขอทาน ซ่ึงเปนนิยามท่ีกวาง ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีตองใชดุลพินิจ 
ในการวินิจฉัย 

1.3) ไมมีบทนิยามของผูแสดงความสามารถ  
2) การบังคับใชโทษทางอาญาสําหรับผูทําการขอทาน ตามมาตรา 19 การบังคับใชกฎหมาย 

ยังไมมีความเขมงวดมากพอ บทลงโทษจําคุกไมไดถูกนํามาใชอยางจริงจัง ตลอดจนบทลงโทษลักษณะ “จับ ปรับ 
ปลอย” ไมทําใหผูทําการขอทานเกิดความเกรงกลัว และกลับมาทําการขอทานซํ้า โดยจากฐานขอมูลการจัดระเบียบ
ขอทานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ระหวางวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2566 
พบวา มีผูทําการขอทานซํ้า จํานวน 683 ราย แบงเปนผูทําการขอทานคนไทย จํานวน 281 ราย และผูทําการ
ขอทานตางดาว จํานวน 402 ราย คิดเปนรอยละ 17.38 ของผูทําการขอทานท้ังหมด 

3) การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
3.1) มาตรา 15 กําหนดใหสถานท่ีคัดกรอง คือ สถานคุมครองและพัฒนา 

คุณภาพชีวิต ซ่ึงอยูหางไกลจากสถานท่ีท่ีพบผูทําการขอทาน จึงตองมีการคัดกรองเบื้องตนท่ีสถานีตํารวจ และ
หากผูทําการขอทานยินยอมเขารับการคุมครอง จึงสงตัวไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
เพ่ือลดข้ันตอนการดําเนินการ เนื่องจากหากดําเนินการคัดกรองท่ีสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแลว 
ผูทําการขอทานไมยินยอมเขารับการคุมครอง ตองนําตัวผูทําการขอทานกลับไปยังสถานีตํารวจดําเนินการ 
ตามมาตรา 19 เพ่ือใหคดีอาญาเลิกกัน 

3.2) มาตรา 17 กรณีมีเหตุจําเปนท่ีผูทําการขอทานไมสามารถสงตอไปตามกฎหมายเฉพาะ 
ใหผู ทําการขอทานเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทําใหเกิดชองวาง 
ของกฎหมายท่ีทําใหผูทําการขอทานไมไดรับสิทธิและการคุมครองตามกฎหมายเฉพาะ  

4) การบังคับใชโทษทางอาญากับผูแสวงหาประโยชน ตามมาตรา 22 กรณีมีบทยกเวน
โทษผูแสวงหาประโยชนจากผูทําการขอทานท่ีเปนบุพการีและผูสืบสันดาน สงผลใหผูทําการขอทานตางดาว 
นําบุตรมาทําการขอทาน และเปนลักษณะการขอทานซํ้า  

5) การมอบอํานาจเปรียบเทียบปรบั โดยอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตามมาตรา 23 
ปจจุบันอธิบดียังไมไดมีการมอบอํานาจ การเปรียบเทียบดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ท้ังนี้ หากมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ทําหนาท่ีเปรียบเทียบปรับอาจไมเหมาะสม เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการ
คุมครอง 

6) องคประกอบของคณะกรรมการควบคุมการขอทานยังไมครอบคลุมหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ ไดแก กรุงเทพมหานคร กรมการศาสนา กระทรวงการตางประเทศ 

7) บทบัญญัติของกฎหมายยังไมครอบคลุมถึงการดําเนินการกับบุคคลตางดาว  



๕๗ 
 

8) บทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดมีการกําหนดการคัดกรองและแยกผูทําการขอทานแตละ
ประเภท  

9) บทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดมีการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี  
10) การสงตัวผู ทําการขอทาน เขาขาย “การควบคุมตัว” ตามมาตรา 3 ของ

พระราชบัญญัติปองกันการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  
11) กฎหมายไมไดกําหนดหนาท่ีและอํานาจของแตละหนวยงาน  
12) กฎหมายไม ได ให อํานาจพนักงานเจาหนา ท่ีฯ ในการเพิกถอนบัตรผูแสดง

ความสามารถ กรณีใชบัตรผูแสดงความสามารถไมตรงตามวัตถุประสงค  
 22.4.2 ผลท่ีไมไดคาดคิดหรือไมพึงประสงค ดานกลไกการขับเคลื่อนงาน ดังนี้ 

1) การใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ. 2559 กรณีลักษะการขอคาบเก่ียวกับกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงยากแกการวินิจฉัย  เชน การใชแรงงานเด็ก  
การเรี่ยไร เปนตน  

2) การดําเนินการกับผูทําการขอทานตางดาว  
 การลักลอบผานชองทางธรรมชาติของผู ทําการขอทานตางดาว ซ่ึงยากแก 

การตรวจตรา  
 ระบบฐานขอมูลขาดการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน ทําใหไมสามารถ

มองเห็นประวัติการกระทําความผิด และอัตลักษณของบุคคล 
 ไมสามารถข้ึนบัญชีแบล็คลิสตผูทําการขอทาน 3 สัญชาติ คือ ประเทศกัมพูชา ลาว 

และเมียนมาร  
 การไมคัดแยกผูทําการขอทานออกจากคนตางดาวกลุมอ่ืนเม่ือสงกลับ ทําให 

ไมสามารถติดตามและปองกันการกลับมาทําการขอทานซํ้า  
 ไมสามารถสงผูทําการขอทานตางดาวกลับประเทศตนทางได เนื่องจากมาตั้งถ่ินฐาน

ในประเทศไทย ไมมีท่ีอยูอาศัย ณ ประเทศตนทาง  
 ไม มีหนวยงานในประเทศตนทางรับผู ทําการขอทานเพ่ือไปดําเนินการตอ 

หลังสงกลับประเทศตนทาง  
3) แนวทางการคุมครองเด็กท่ีติดตามผูทําการขอทาน  
 การพักคอยระหวางการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ของผูทําการขอทานและเด็ก  

ณ สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง อาจเปนสถานท่ีท่ีไมเหมาะสมสําหรับการคุมครองเด็ก 
 การดําเนินการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ไมสามารถชวยแกปญหาการแสวงหา

ประโยชนจากผูทําการขอทานได โดยเฉพาะกรณีการนําเด็กมาทําการขอทาน เนื่องจากเม่ือมีความสัมพันธ 
ทางสายโลหิตในลักษณะของบุพการีและผูสืบสันดาน แมเปนความผิด แตพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ.2559 มีบทยกเวนโทษ 

 การดูแลผูทําการขอทาน บุคคลตางดาว และเด็กระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม 
(DNA) ไมสามารถเบิกจายงบประมาณจากรัฐได 

4) การขอทานผานชองทางออนไลนมีเพ่ิมมากข้ึน และยากแกการดําเนินการ  
5) วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา เก่ียวกับเรื่องการใหทาน ทําใหยังมีคนจํานวนมากใหเงิน

ผูทําการขอทาน เม่ือมีผูใหก็ยอมมีผูทําการขอทานเพ่ิมมากข้ึน  



๕๘ 
 

6) การปรับทัศคติของผูทําการขอทาน ท่ีมองวาการขอทานสรางรายไดงาย ทําให 
ไมตองการไปประกอบอาชีพอ่ืน ตลอดจนยอมจายคาปรับ โดยไมยินยอมเขารับการคุมครองและพัฒนา 
คุณภาพชีวิต 

7) กลไกคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัดยังไมครอบคลุมผูท่ีมีสวนเก่ียวของ  
8) เจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงานโดยตรงบางตําแหนงไมสามารถเปนพนักงานเจาหนาท่ี 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ได  
9) พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขาดความรูความ

เขาใจในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
10) ภายหลังการคัดกรองและผูทําการขอทานยินยอมเขารับการคุมครองแลว ไมสามารถ

สงตอผูทําการขอทานกลุมเปาหมายเฉพาะไดท้ังหมด ทําใหผูทําการขอทานไมไดรับสิทธิตามกฎหมายเฉพาะ 
เพราะต องอยู ใ นสถาน คุ มครองและพัฒนา คุณภาพชี วิ ต  ของกรมพัฒนาสั งคมและสวัส ดิการ  
ซ่ึงไมไดถูกออกแบบและมีอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีรองรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 

11) ผูทําการขอทานไมประสงคเขารับการคุมครอง เพราะการขอทานสรางรายไดใหกับ
ตนเอง สําหรับคนท่ียินยอมเขารับการคุมครอง เพราะตองการหลเลี่ยงโทษทางอาญา 

12) การกําหนดหลักเกณฑผูแสดงความสามารถท่ีกวาง และข้ึนอยู กับดุลพินิจ 
ของคณะกรรมการในแตละพ้ืนท่ี ทําใหผูแสดงความสามารถมีมาตรฐานท่ีมีความแตกตางกัน  

13) ข้ันตอนการแสดงความสามารถมีหลายข้ันตอน การแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีกอนทําการแสดง ทําใหผูแสดงความสามารถตองมีคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน  

14) การขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ ภายใตพระราชบัญญัติควบคุม 
การขอทาน พ.ศ. 2559 อาจเปนการลดทอนคุณคาของผูแสดงความสามารถ ตลอดจนยังขาดการสงเสริม 
และพัฒนาผูแสดงความสามารถ  

15) ผูแสดงความสามารถไมทําการแสดงตามจุดท่ีกําหนดหรือพ้ืนท่ีประกาศ  เนื่องจาก
พ้ืนท่ีประกาศขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ  

16) ขาดการสงเสริมและพัฒนาผูแสดงความสามารถ 
 

๒๓. กฎหมายนี้คุมคาหรือไดสัดสวนเม่ือเทียบประโยชนท่ีไดรับกับภาระของประชาชนและทรัพยากรท่ีใชใน
การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือไม อยางไร 

การขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีความคุมคากับ
ทรัพยากรท่ีใชในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เนื่องจากการพัฒนามาตรการและกลไกตาง ๆ เปนไป
เพ่ือมุงเนนการปองกัน การควบควบคุม และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน ไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า 
มีอาชีพและรายไดในการเลี้ยงตนเองและครอบครัว ตลอดจนเขาถึงสิทธิสวัสดิการท่ีพึงไดรับ ซ่ึงเปน 
การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีหาเลี้ยงชีพดวยการขอทาน ไดเงินหรือทรัพยสินจาก 
ความสงสารของผูอ่ืน ใหเปนคนท่ีสามารถดํารงชีวิตไดดวยตนเอง และอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี นอกจากนี ้
ยังมีการสรางความรวมมือจากหลายภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการเขามามีสวนรวม 
ในการจัดการปญหาขอทาน และการสงเสริมผูแสดงความสามารถ  

การขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 จึงเปนการจัดระเบียบ
สังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย เสริมสรางคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสรางภาพลักษณท่ีดีใหกับ
ประเทศ ตลอดจนเปนการปองกันการแสวงหาประโยชนโดยการนําคนมาทําการขอทานจากขบวนการคามนุษย   



๕๙ 
 

 
  
 
 
 
 
 



๖๐ 
 
๒๔. สมควรยกเลิก แกไข ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม อยางไร 

พระราชบัญญั ติควบคุมการขอทาน พ.ศ .  2559 มีการบั ง คับใชมาอย า งต อ เนื่ อ ง  
โดยมีท้ังมาตรการเชิงกฎหมาย และการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน จึงยังคง 
มีความจําเปนเ พ่ือแก ไขปญหาการขอทานใหหมดไป รวมถึงเ พ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมอ่ืนท่ี 
อาจสืบเนื่องมาจากการขอทาน แตท้ังนี้เม่ือกฎหมายบังคับใชมาระยะเวลา 7 ป จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พบวา ยังมีขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนขอบัญญัติตามกฎหมายยังไมครอบคลุม
หลายประการ จึงสมควรมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ดังนี ้

24.1 ดานการควบคุมการขอทาน 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

ชื่อ พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 ทบทวนกฎหมายวามุงเนนการสงเคราะห หรือ จํากัด

ไมใหคนมาทําการขอทาน หากเปนการจํากัด ควร

เปลี่ยนชื่อกฎหมาย เปน “พระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการขอทาน” 

 มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับการ
ปฏิบัติอันเปนกิจวัตรตามศาสนา 
 คําว า  ศาสนา ใน ท่ีนี้ อาจไมชัด เจนว า

สามารถหมายรวมถึงศาสนาใดไดบาง 

มีขอเสนอแนะ 2 มุมมอง  

1. ปรับเนื้อความใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึนวาศาสนา

หมายถึงศาสนาใดบาง  

2. ศาสนาเปนความเชื่อของกลุมคน ซ่ึงรัฐธรรมนูญมี

การบัญญัติไววาบุคคลมีสิทธิเสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา หากมีการระบุเจาะจงอาจเกิดปญหาเรื่อง

สิทธิเสรีภาพ  

    มาตรา 6 องคประกอบของคณะกรรมการ
ควบคุมการขอทาน 
 ไมมีผูแทนจากกรุงเทพมหานคร 
 ไมมีผูแทนองคกรทางศาสนา 
 ไมมีผูแทนจากกระทรวงการตางประเทศ  

 
 
 

 ควรใหมีผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร  

เขารวมเปนคณะกรรมการของคณะกรรมการ

ควบคุมการขอทาน เพ่ือรองรับมาตรการในการ

แกไขปญหาผูทําการขอทานท่ีมีจํานวนมากกวา

พ้ืนท่ีอ่ืน 

 ควรมีผูแทนจากองคกรทางศาสนา เพ่ือสราง 

การมีสวนรวมในการรับทราบมุมมองปญหา

ขอทานท่ีเก่ียวของกับมิติความเชื่อทางศาสนา 

 ควรมีผูแทนจากกระทรวงการตางประเทศเขา

รวมเปนคณะกรรมการควบคุมการขอทาน เพ่ือ

เปนกลไกเชื่อมตอกรณีผูทําการขอทานขามชาติ  



๖๑ 
 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

    มาตรา  ๑๓ ห ามบุ คคล ใด ทําการขอทาน  
การกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ใหถือวาเปน
การขอทาน  
     (๑ )  ก า ร ข อ เ งิ น ห รื อ ท รั พ ย สิ น จ า ก ผู อ่ื น  
เพ่ือเลี้ยงชีวิต ไมวาจะเปนการขอดวยวาจา ขอความ 
หรือการแสดงกิริยาอาการใด  
     (๒ )  การกระทําด วยวิ ธี การ ใดใหผู อ่ื น เ กิด 
ความสงสารและสงมอบเงินหรือทรัพยสินให  
     การแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลน
ดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินหรือ 
ทรัพยสินจากผูชมหรือผูฟง การขอเงินหรือทรัพยสิน
กันฐานญาติมิตร หรือการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวย 
การควบคุมการเรี่ยไร ไมถือวาเปนการขอทานตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 นิ ย า ม  ผู ทํ า ก า ร ข อ ท า น  ม า ต ร า  13  

ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
เปนนิยามท่ีกวาง  
 ประเด็นขอทานออนไลน พนักงานเจาหนาท่ี

ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากไมมีอํานาจในการ
เขาไปตรวจสอบเสนทางทางการเงิน 
 ผูทําการขอทานมีพฤติกรรมในการหลีกเลี่ยง

การกระ ทําผิ ดกฎหมาย  โดย มีการนํ าสิ นค า 
มาวางขาย การใหเด็กขายสินคาโดยใชความนา
สงสาร  
 การเปรียบเทียบความไดสัดสวนของโทษ 

ทางอาญา เนื่องจากการเจตนาวาตองการทรัพยสิน
ขอ งบุ ค คล อ่ื น  ไ ม ค ว ร มี ค ว ามผิ ดท า งอ าญา  
ในทางกลับกันการใหทาน ถือเปนการกระทํา 
รูปแบบหนึ่ง หากแตสังคมเกิดการยอมรับ 

 การทบทวนคํานิยาม ตามมาตรา 13 ซ่ึงเปนการ

เ ขียน คํานิ ย าม ท่ีกว า ง  แม จะ มีอนุบัญญัติ   

แต ป จ จุ บั น ก า ร ทํ า ก า ร ขอทาน มี รู ป แบบ 

ท่ีหลากหลาย ทําใหยากตอการใชดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ี เชน ขอทานออนไลน การนําเด็กมา

ขายสินคา  เปนตน 

 ปรับคํานิยามใหชัดเจน วาการขอทาน คืออะไร 

มีขอยกเวนอะไรบา ง  และมีการ พิจารณา 

ความจําเปนอยางรอบคอบ  

- หากกําหนดกวาง เพ่ือใหเกิดความครอบคลุม

ตองพิจารณาว าจะสามารถดํา เนินการ 

ไดท้ังหมดหรือไม  

- หากกําหนดบทนิยามใหแคบจะไมครอบคลุม

ทุกรูปแบบของการขอทาน  

 การเพ่ิมเติมเง่ือนไขของการกระทําเพ่ือใหได
สัดสวนกับบทกําหนดโทษ ไดแก การใชพ้ืนท่ี
สาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต และการสราง
ความเดือดรอนรําคาญใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

 

 

 

 

 

 

 

     มาตรา ๑๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับ 

ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ี

ยังไมเขมงวดมากพอ เชน เจาหนาท่ีตํารวจเกิด 

ความสงสารผูทําการขอทาน ทําใหเปรียบเทียบปรับ

ในอัตราท่ีต่ํา 

    การพิจารณาโทษทางกฎหมาย ตองดูเปาประสงค

ของกฎหมายว าพระราชบัญญัตินี้ มุ ง เนนด าน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือใหหลุดพนจากสภาวะ

ขอทาน หรือมุงเนนการลงโทษทางอาญา เพ่ือใหเกิด

ความเกรงกลัวและไมกลับมาทําการขอทานซํ้า 

นอกเหนือจากนี้จะตองมีความรอบคอบในการ

กําหนดโทษ เพราะผูทําการขอทานมีท้ังการขอทาน

เปนอาชีพ และการขอทานท่ีเกิดจากความเปราะบาง



๖๒ 
 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

 บทลงโทษลักษณะ “จับ ปรับ ปลอย” ไมทํา

ใ ห ผู ทํ า ก า ร ข อ ท า น เ ก ร ง ก ลั ว  แ ล ะ ก ลั บ ม า 

ทําการขอทานซํ้า 

 บทลงโทษจําคุก ไมไดถูกนํามาใชอยางจริงจัง 

เนื่องจากความยุงยากของข้ันตอน และเจาหนาท่ี

มองวามีความรุนแรงเกินไปสําหรับผูทําการขอทาน 

ทางด านรายได  ซ่ึ ง ในสองลักษณะนี้ อาจตอง 

มีบทลงโทษท่ีแตกตางกัน 

    การทบทวนบทลงโทษการเปรียบเทียบปรับ 

แบงเปน 10 แนวทาง คือ  

    1) มองความจําเปนของการใชโทษทางอาญาตอ

ผูทําการขอทานกอใหเกิดอาญาเฟอหรือไม เนื่องจาก

การลงโทษทางกฎหมาย ไมไดทําใหผูทําการขอทาน

ปรับเปลีย่นพฤติกรรม  

    2)  ควรมีการเพ่ิมอัตราการเปรียบเทียบปรับให

สูงข้ึน ใหเกิดความรูสึกวาการจายราคาหรือการถูก

ลงโทษสูงกวารายไดจากการขอทาน 

    3) ควรมีบทกําหนดโทษเฉพาะผูทําการขอทานท่ี

ไมยากจน /มีพฤติกรรมกาวราว / กอความเดือดรอน

รําคาญ 

4) ควรมีการกําหนดคาปรับ ข้ันต่ํ า  เ พ่ือให 

ผูทําการขอทานเกิดความเกรงกลัว 

5)  มาตรการการลงโทษทางเลือก เชน ใหมีการ

รายงานตัว การภาคทัณฑ การควบคุมความประพฤติ 

เปนตน  

6) การพิจารณาเรื่องการปรับเปนพินัย ตาม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ว า ด ว ย ก า ร ป รั บ เ ป น พิ นั ย  

พ.ศ. 2565 

7) การเพ่ิมบทลงโทษการยึดทรัพย  อาจทําให

ผูทําการขอทานไมกลับมาทําการขอทานซํ้า เพราะ

เล็งเห็นถึงความไมคุมคาในผลท่ีจะไดรับ 

8) แนวทางการลงโทษหรือการเปรียบเทียบปรับ 

กับผูใหเงินขอทาน เพ่ือลดการใหทานผิดวิธี 

9) การเพ่ิมบทกําหนดโทษ หากกรณีขอทานซํ้า

เกิน 3 ครั้ง ตองสงเขารับการคุมครองและพัฒนา

คุณภาพชีวิต  

10) หากผูทําการขอทานเปนบุคคลตางดาว ตอง

ดํ า เนินการตาม พระราชบัญญัติคน เข า เ มือง  

พ.ศ. 2522 



๖๓ 
 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

     มาตรา ๒๒ ผูใดแสวงหาประโยชนจากผูทําการ
ขอทานโดยการใช จาง วาน สนับสนุน ยุยงสงเสริม 
หรือกระทําดวยวิธีการอ่ืนใดใหผูอ่ืนทําการขอทาน 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน
สามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
     ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ ง เปน 
การกระทําดังตอไปนี้ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก 
ไม เ กินหาป  หรือปรับไม เ กินหาหม่ืนบาท หรือ 
ท้ังจําท้ังปรับ  
     (๑) กระทําตอหญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต 
คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูเจ็บปวย  
     (๒) รวมกันกระทําหรือกระทํากับบุคคลตั้งแต
สองคนข้ึนไป  
     (๓ )  ก ร ะ ทํ า โ ด ย นํ า ผู อ่ื น จ า ก ภ า ย น อ ก
ราชอาณาจักรใหมาขอทานในราชอาณาจักร  
     (๔) กระทําโดยผูปกครองหรือผูดูแลของผูทําการ
ขอทาน  
     (๕) กระทําโดยพนักงานเจาหนาท่ี  
     (๖) กระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ดูแลหรือใหคําปรึกษาบุคคลตาม (๑)  
     ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง (๑) (๒) และ 
(๔) ไมใชบังคับกับการกระทําระหวางบุพการ ีและ
ผูสืบสันดาน 
 
 กรณีมีบทยกเวนโทษผูแสวงหาประโยชน

จากผูทําการขอทาน ท่ีเปนบุพการีและผูสืบสันดาน 
สงผลใหผูทําการขอทานตางดาวนําบุตรมาทําการ
ขอทาน และเปนลักษณะการขอทานซํ้า  

 การทบทวนมาตรา 22 ซ่ึงมีบทลงโทษผูแสวงหา
ประโยชนจากผูทําการขอทาน แตก็มีบทยกเวน
โทษใหกับบุพการีและผูสืบสันดาน ซ่ึงเม่ือเชื่อมโยง
กับ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 (และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และกฎหมายอาญา 
พบวาขอกฎหมายมีความไมสอดคลองกัน ในเรื่อง 
บทกําหนดโทษ เนื่ องจากกฎหมาย อ่ืนไม มี 
บทยกเวนโทษใหกับบุพการี หรือผูสืบสันดาน  
จึ ง ค ว ร มี ก า รป รั บป รุ ง  ม าต ร า  22  โ ด ย มี
ขอเสนอแนะ 5 แนวทาง ดังนี ้
1) องคประกอบความผิดการแสวงหาประโยชน 

ตามมาตรา 22 ตางจากองคประกอบความผิด 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 ตรงการกระทําท่ี
ไมไดมีการบังคับ ดังนั้น จึงควรมีการระบุเรื่อง 
ความยินยอมในการมาทําการขอทาน และให
ผู อ่ืนแสวงหาประโยชนจากตนเอง เพราะ
ปจจุบันในประเด็นนี้ยังตองใชการตีความ 

2) กรณีมีการนําเด็กมาขอทาน ตองมีการระบุ 
ไววา หากเปนการแสวงหาประโยชนจาก 
การนําเด็กมาขอทาน ใหบังคับใชตาม พ.ร.บ.
คุ มครอง เด็ ก  พ . ศ .  2546  เ พ่ื อ ให เ กิ ด 
ความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย  

3) ค ว ร กํ า ห น ด โ ท ษ สํ า ห รั บ บุ พ ก า รี ห รื อ
ผู สื บ สั น ด า น ใ น อั ต ร า โ ท ษ ท่ี ม า ก ก ว า 
ผูแสวงหาผลประโยชนท่ัวไป หากมีการยกเวน
โทษจะทําใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน 
โดยการนําบุคคลในครอบครัว  หรือบุตร 
มาทําการขอทานตอเนื่อง 

4) ควรใหผูแสวงหาประโยชนมีหนาท่ีในการพิสูจน
ตัวเอง ไมใชเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองรับภาระใน
การพิสูจน เนื่องจากบทยกเวนโทษในทาง
อาญา จําเลยมีหนาท่ีในการพิสูจนตัวเอง  

5) การกําหนดอัตราโทษข้ันตํ่าสําหรับผูแสวงหา
ประโยชนจากผู ทําการขอทาน เพ่ือใหเกิด 
ความเกรงกลัวมากข้ึน  



๖๔ 
 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

      มาตรา ๒๓ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติ

นี้ท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ ปรับไมเกิน

หนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ใหอธิบดีหรือ 

ผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได และ

เม่ือผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามจํานวน 

ท่ี เปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ี กําหนดแลว  

ใหถือวา คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

   มีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง 

  1. อธิบดีมอบหมายบุคคลทําหนาท่ีเปรียบเทียบ

ปรับ เพ่ือลดภาระหนาท่ีของตํารวจ 

  2. ยกเลิกมาตรา 23 เนื่องจากหนวยงาน พม.  

มีหนาท่ีหลักในการคุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

จึงไมควรเปรียบเทียบปรับเอง การเปรียบเทียบปรับ

ควรเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณา 

ความอาญา มาตรา 37  

บทบัญ ญั ติ ของกฎหมายยั ง ไม ค ร อบคลุ ม ถึ ง 

การดําเนินการกับผูทําการขอทานตางดาว  

     ควรกําหนดบทลงโทษผูทําการขอทานตางดาว 

โดยระบุบท กําหนดโทษ และให ดํ า เนิ นก า ร 

พระราชบัญญัตคินเขาเมือง พ.ศ. 2522 

บทบัญญัติของกฎหมายไมไดกําหนดการคัดกรอง 

และแยกผูทําการขอทานแตละประเภท 

 

 

 

 

 

     การปรับกฎหมายและระเบียบกระบวนการ 

คัดกรองท่ีชัดเจน สามารถคัดแยกผูทําการขอทาน 

เพ่ือใหสามารถวางแนวทางการดําเนินงานไดอยาง

ถูกวิธี คือ     

1) ผูทําการขอทานท่ีมีความเปราะบาง  

2) ผูทําการขอทานอาชีพ  

3) ผูทําการขอทานท่ีถูกแสวงหาประโยชน  

บทบัญญัติของกฎหมาย ไมมีการกําหนดหนาท่ีและ
อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีฯ 

ควรใหมีการระบุชื่อและบทบาทหนาท่ีของแตละ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในกฎหมาย 

จากการส ง ตั ว ต าม  พระร าชบัญญั ติ ค วบ คุม 

การขอทาน พ.ศ.2559 เขาขาย “การควบคุมตัว” 

ตามมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติป องกันและ

ปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญ

หาย พ.ศ. 2565 

 

 

มีขอเสนอแนะ 2 แนวทาง ไดแก  
   1) การปรับวิธีการดํา เนินงานใหสอดคลอง 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระทําให บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. 2565  เชน ดําเนินการจัดซ้ือกลองบันทึกภาพ
ในการลงพ้ืนท่ี และรายงานตออัยการ นายอําเภอ  
    2) ปรับกระบวนการทํางาน เ พ่ือไม ให เข า
หลัก เกณฑตาม พระราชบัญญัติป อง กันและ
ปราบปรามการทรมานฯ 

กฎหมายไมไดมีการกําหนดหนาท่ีและอํานาจ 

ของหนวยงานแตละหนวยงาน  

การเพ่ิมเติมบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ใหชัดเจน 

 

 
 



๖๕ 
 

24.2 ดานการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

     มาตรา ๑๕ เม่ือปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ี 

วามีผูใดกระทําการฝาฝนมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง  

ใหพนักงานเจาหนา ท่ีสงตัวผู ซ่ึงฝาฝนนั้น ไปยัง 

สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือทําการ 

คัดกรอง และหากการคัดกรองพบวาผูทําการขอทาน

เปนเด็ก หญิงมีครรภ ผูสูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการ

หรือ ทุพพลภาพ ท่ีตองดําเนินการตามกฎหมาย

เฉพาะ ใหพนักงานเจาหนาท่ีประสานกับหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ ตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือดําเนินการ 

ตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

 สถานท่ีคัดกรอง คือ สถานคุมครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึงอยูหางไกลจากสถานท่ี
ท่ีพบผูทําการขอทาน จึงตองมีการคัดกรอง
เบื้องตนท่ีสถานีตํารวจ และหากผูทําการ
ขอทานยินยอมเขารับการคุมครอง จึงสงตัว
ไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพ่ือลดข้ันตอนการดําเนินการ เนื่องจาก 
หากดําเนินการคัดกรองท่ีสถานคุมครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแลว ผู ทําการขอทาน 
ไมยินยอมเขารับการคุมครอง ตองนําตัว 
ผู ทําการขอทานกลับไปยังสถานีตํ ารวจ
ดําเนินการตามมาตรา 19 เพ่ือใหคดีอาญา
เลิกกัน 

 ควรจะไดรับโทษตามกฎหมายกอนจึงจะเขาสู

กระบวนการคัดกรอง 

 การระบุหนวยงานท่ีรวมคัดกรองต้ังแตตน  

เพ่ือลดระยะเวลาดําเนินการ และใหการคุมครอง

สิทธิตามกฎหมายเฉพาะ  

 เปลี่ยนสถานท่ีคัดกรอง จากสถานคุมครองและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต เปนสถานีตํารวจในพ้ืนท่ี 

หากผูทําการขอทานยินยอมเขารับการคุมครอง 

พนักงานเจาหนาท่ีจะสงเขารับการคุมครอง  

ณ สถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือ

ประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตามกฎหมาย

เฉพาะเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

     มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนหรือเปนการ

สมควรเพ่ือประโยชนของผูทําการขอทาน พนักงาน

เจาหนาท่ีจะไมสงตัวผูนั้นไปเพ่ือดําเนินการตาม

กฎหมายเฉพาะ และใหผูทําการขอทานผูนั้นไดรับ 

ก า ร คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ต า ม

พระราชบัญญัตินี้ตอไปก็ได 

 การกําหนดใหกรณีท่ีมีเหตุจําเปนหรือเปน

การสมควรเพ่ือประโยชนของผู ทําการ

ขอทาน พนักงานเจาหนาท่ีจะไมสงตัวผูนั้น

ไปเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  

ควรมีการเปลี่ยนขอกฎหมายเปน “เ ม่ือทําการ 

คัดกรองแลวเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ ใหสงตอสถาน

รองรับเฉพาะ เวนแต ไมมีสถานรองรับเฉพาะจึงสง

ส ถ า น คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ”  

เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาการไมสงตอกลุมเปาหมาย

เฉพาะ 
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ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

ทําใหไมสามารถสงผูทําการขอทานเขารับ

การคุมครองตามกฎหมายเฉพาะได 

 
24.3 การสงเสริมผูแสดงความสามารถ  

ปญหาขอกฎหมาย ขอเสนอแนะ 

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

ไมไดมีการกําหนดนิยามของผูแสดงความสามารถ  

หากยังใหผูแสดงความสามารถอยูใน พระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน ตองมีการกําหนดบทนิยาม 

ใหมีความชัดเจนมากข้ึน  

กฎหมายไมไดกําหนดใหผูแสดงความสามารถตอง

พกบัตรติดตัวทุกครั้งท่ีไปแสดง 

การกําหนดในกฎหมายใหชัดเจน 

การออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ เปน

การจํากัดสิทธิเสรีภาพดานการประกอบอาชีพตาม

รัฐธรรมนูญหรือไม 

การทบทวน กฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวของ ใหอํานาจ

ผูออกบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถมีอํานาจ 

ในการเพิกถอนบัตรได  

กฎหมายไม ได ให อํ านาจพนั กงาน เจ าหน า ท่ี 

ในการเพิกถอนบัตรผูแสดงความสามารถ กรณี 

ใชบัตรผูแสดงความสามารถไมตรงตามวัตถุประสงค 

เชน การขอบัตรผูแสดงความสามารถเพ่ือเลี่ยง

ความผิดขอทาน  หรือการไปดําเนินการ อ่ืน ๆ  

ท่ีผิดกฎหมายอ่ืน 

การกําหนดในกฎหมายใหชัดเจน 

 
 
๒๕. สมควรดําเนินการอ่ืนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมาย หรือมีขอเสนออ่ืนหรือไม อยางไร 
พระราชบัญญั ติควบคุมการขอทาน พ.ศ .  2559 มีการบั ง คับใชมาอย า งต อ เนื่ อ ง  

โดยมีท้ังมาตรการเชิงกฎหมาย และการพัฒนามาตรการกลไกเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน ซ่ึงการขับเคลื่อน
งานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีความเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ  
และหนวยงาน ตลอดจนสถานการณทางสังคมและสถานการณการขอทานมีความซับซอนมากข้ึน  
จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พบวา สมควรดําเนินการอ่ืนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย โดยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้  
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25.1 ดานการควบคุมการขอทาน 

ปญหาเชิงกลไก ขอเสนอแนะ 

 การใชดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีในการ
ตีความ กรณีพบการนําเด็กมาทําการขอทาน หรือ
นําเด็กมาขายสินคา วาเปนกรณีของการขอทาน 
หรือเปนการใชแรงงานเด็ก 

 การขอทานท่ีมีคาบเก่ียวกับการเรี่ยไร ทําใหเกิด
ความสับสนวาควรใชกฎหมายใดดําเนินการ เชน 
กรณีมานั่งขอทาน แตเขียนปายจะนําเงินท่ีไดไปทํา
การอ่ืนใดท่ีไมใชเพ่ือตนเอง เปนตน 

 กรณีท่ีพบลักษณะของการขอทานท่ีมีความ

คาบเ ก่ียว กับกฎหมายฉบับ อ่ืน  ควร เชิญ

เจาหนาท่ีเก่ียวของรวมวินิจฉัย 

ผูทําการตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

 การลักลอบเขา เ มืองผานชองทางธรรมชาติ  

ตลอดจนการใชบัตรผานแดนชั่วคราวของขอทาน

ขามชาติในการเขาประเทศ ทําใหไมสามารถบันทึก

ประวัติการกระทําผิด และข้ึนบัญชีแบล็คลิสต 

(Blacklist) ได สงผลใหผูทําการขอทานขามชาติ

เหลานี้กลับมาทําการขอทานซํ้าในประเทศไทย 

 ระบบฐานขอมูลขาดการบูรณาการรวมกันระหวาง

หนวยงาน ซ่ึงสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะมีการ

บันทึกประวัติผูทําการขอทานตางดาว เพ่ือสงกลับ

ประเทศตนทาง แตท้ังนี้หากคนตางดาวหลบหนี

เขาประเทศไทย แลวพบวาขอทานซํ้า ในชั้นสถานี

ตํารวจไมได มีการเชื่อมโยงขอมูลกัน จึงทําให 

ไมสามารถมองเห็นประวัติ ขอมูลอัตลักษณบุคคล  

และจํานวนครั้งของการกระทําความผิด 

 การไมสามารถข้ึนบัญชีแบล็คลิสตผูทําการขอทาน

ท่ีมาจากประเทศกัมพูชา ลาว หรือเ มียนมา  

ตามขอกําหนดของสนธิสัญญา 

บูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงาน พม.  

และ ตม. เพ่ือใหเห็นจํานวนครั้งของการทําการ

ขอทานซํ้า เพ่ือใชประกอบดุลพินิจของพนักงาน

สอบสวนในการกําหนดบทลงโทษ  
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ปญหาเชิงกลไก ขอเสนอแนะ 

การไมสามารถผลักดันผูทําการขอทานตางดาวกลับสู

ประเทศตนทาง และยังคงทําการขอทานซํ้า  

 ไมสามารถสงผูทําการขอทานตางดาวกลับ 

สูประเทศตนทางได เนื่องจากมาตั้งถ่ินฐาน 

ในประเทศไทย สวนหนึ่ งมีการสมรสกับ 

ชาวไทย และมีบุตรสัญชาติไทย  

 ไม ส ามารถส ง กลับประ เทศตนท า ง ไ ด  

เ นื่ อ ง จ าก ไม มี ท่ี อยู ใ นประ เทศต นท า ง  

มีฐานะยากจน จึงอาศัยอยูในบริเวณรอยตอ

ของชายแดนเพ่ือใหงายตอการเดินทางเขามา

ทําการขอทาน 

 ผู ทําการขอทานเขาสู ราชอาณาจักรไทย 

เ พ่ื อ เป นแรงงาน ถูกต อ งตามกฎหมาย  

แตขอทานเปนอาชีพ เสริม เ ม่ื อว า ง เ ว น 

จากงานประจํา หรือเ ม่ือมีเทศกาล หรือ 

งานประจําป  

 การไมมีหนวยงานในประเทศตนทางรับผูทํา

การขอทานเพ่ือดําเนินการตอหลังสงกลับสู

ประเทศตนทาง   

ควรหารือกับกระทรวงการตางประเทศ หรือ

สถานทูตกัมพูชา ในการสรางความรวมมือรวมกัน  

 แนวทางการคุมครองเด็ก เนื่องจากกรณีขอทานแม

แ ล ะ เ ด็ ก ท่ี อ ยู ร ะ ห ว า ง ก า ร ร อ ผ ล ต ร ว จ 

ส า ร พั น ธุ ก ร ร ม  ( DNA)  ใ น ส ถ า น คุ ม ค ร อ ง 

คนไรท่ีพ่ึง ทําใหเด็กตองอยูในสภาพแวดลอม

รวมกับคนไรท่ีพ่ึงและคนท่ีมีอาการทางจิตเวช ซ่ึง

อาจเปนสถานท่ีท่ีไมเหมาะสมกับการคุมครองเด็ก 

 การดํ า เนินการตรวจสาร พันธุกรรม (DNA)  

ไมสามารถชวยแกไขปญหาขอทานไดและไมได

สงผลดีตอเด็กเทาท่ีควร เนื่องจากทําใหขอทานไม

เกรงกลัวตอกฎหมาย เพราะทราบวาหากเปนกรณี

แมลูกจริง จะไมมีบทลงโทษท่ีรุนแรง เจาหนาท่ีจะ

มีการดําเนินการเพียงการผลักดันกลับประเทศ ซ่ึง

สามารถกลับมาทําการขอทานซํ้าได 

 การทบทวนระเบียบท่ีเก่ียวของกับสถานพังพิง
ระหวางรอผลตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 
 พัฒนาแนวทางการ คุ มครอง เด็ ก  ควร มี 

การสงเสริมพัฒนาการเด็ก สงเสริมกิจกรรม 
ปรั บ เปลี่ ยนแนว คิดของ เด็ ก ท่ี มี ต อ เ รื่ อ ง 
การขอทาน 
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ปญหาเชิงกลไก ขอเสนอแนะ 

การดําเนินการแกปญหาขอทานตางดาว ซ่ึงเนน 
การสงกลับประเทศตนทางแบบไมคัดแยกประเภทผูทํา
การขอทานออกจากคนตางดาวกลุมอ่ืน ทําใหขาดการ
ติดตามและปองกันการกลับมาทําการขอทานซํ้าในไทย 
อีกท้ังยังขาดความรวมมือกันระหวางหนวยงานใน
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาในการปองกันและ
ติดตามขอทานขามชาต ิ
 

 สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทบทวนข้ันตอน 
การสงผูทําการขอทานตางดาวกลับประเทศ  
หากสามารถคัดแยกประเภทผูทําการขอทาน
ออกจากบุคคลกลุม อ่ืน จะทําใหสามารถ
ประสานขอมูลใหหนวยงาน NGOs ในการ
ติดตาม เพ่ือตัดวงจรการกลับมาทําการขอทาน
ในไทย 
 การสร า งความร วม มือระหว า งประ เทศ 

ในการจัดการปญหา 
การแกไขปญหาขอทานออนไลน 
 

ควรมีการดําเนินการคัดกรองวาการกระทําดังกลาว 

เขาหลักเกณฑการคามนุษยดวยหรือไม เพราะหาก

เปนการคามนุษย จะสามารถดําเนินการตรวจสอบ

เสนทางการเงินได 

วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา เก่ียวกับเรื่องการใหทาน 
ทําใหยังมีคนจํานวนมากให เ งินผู ทําการขอทาน 
เม่ือมีผูให ก็ยอมมีผูทําการขอทานเพ่ิมมากข้ึน 
 

 ควรมีผู แทนจากองคกรทางศาสนา เชน 

สํานักงานพระพุทธศาสนา สภาคริสตจักร หรือ

ผูแทนจากทางศาสนาอิสลาม เขามามีสวน

รวมกับการจัดการปญหาขอทาน เพ่ือสราง 

การมีสวนรวมในการรับทราบมุมมองปญหา

ขอทานท่ีเก่ียวของกับมิติความเชื่อทางศาสนา 

ตลอดจนรวมกันกําหนดนโยบายหรือแนว

ทางการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับการควบคุม

การขอทาน 

 ประชาชนขาดการรับรูเรื่องขอทานผิดกฎหมาย สงผล

ใหเกิดการตําหนิเจาหนาท่ีขณะปฏิบัติงาน 

 ประชาชนสวนใหญมองวา การใหเงินขอทาน คือ 

การชวยเหลือและไดทําบุญกับผูทําการขอทาน  

แตไม ไดมองวาผู ทําการขอทาน มีอาชีพจาก 

การสร างความสงสารให กับผู อ่ืน  และไม ได

ประกอบอาชีพท่ีสุจริตดวยตนเอง  

 Influencer นํ า เสนอ เนื้ อหาการ เป นขอทาน  

ซ่ึงเปนปญหาใน 2 มิติ คือ  

1) อาจเปนการยุยงสงเสริมการทําการขอทาน  

การหาแนวทางประชาสัมพันธท่ีสามารถสื่อสาร 

หรือมาตรการทาง Soft Power เพ่ือใหประชาชน

เขาใจและตระหนักถึงปญหาขอทาน 
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2) ผูทําการขอทานอาจใชวิธีนี้ในการแอบอางกรณี

ถูกจับกุม วาตนเองไม ได ทําการขอทานจริ ง  

เปนเพียงการสรางคอนเทนต 

การปรับทัศนคติของผูทําการขอทาน ท่ีมองวาขอทาน

สรางรายไดงาย ทําใหไมตองการไปประกอบอาชีพอ่ืน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานรายบุคคล 

รวมกับครอบครัวและชุมชน ตลอดจนติดตาม 

อยางตอเนื่อง  

 

กลไกคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด 

ยังไมครอบคลุม  

 

ควรเพ่ิมหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว  

ผูแทนองคกรดานศาสนา 

 

การกําหนดตําแหนงพนักงานเจาหนาท่ีไมครอบคลุม

สําหรับผูปฏิบัติงานโดยตรง  

 เพ่ิมตําแหนงในประกาศกระทรวง พม.  

 เ พ่ิมนักพัฒนาสังคม สังกัดฝายพัฒนาสังคม 

กรุงเทพมหานคร 

 

พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณา

ความอาญา ขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

จัดทําหลักสูตรอบรมใหกับตํารวจและฝายปกครอง 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

(ไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการตามแผนขับเคลื่อน

การควบคุมการขอทานฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 

2570) เรียบรอยแลว 

 

25.2 ดานการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
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     มาตรา 15 และระเบียบคณะกรรมการควบคุม
การขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการคัดกรอง
ผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559  
 วิธีการคัดกรองมีความเหมาะสม แตผูทําการ

ขอทานไมไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
กฎหมายเฉพาะอยางแทจริง เนื่องจากหลังจากการ
คัดกรองแลวนั้น ไมสามารถสงตอตามกฎหมาย
เฉพาะได  

 ไมมีแนวทางการบูรณาการงานรวมกันระหวาง
หนวยงานภายในกระทรวง   

 ควรมีการระบุแนวทางการบูรณาการระหวาง
หนวยงานท่ีเ ก่ียวของลงในมาตรา 15 แหง
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน หรืออาจ
เพ่ิมเติมประเด็นนี้ลงในระเบียบคณะกรรมการ
ควบคุมการขอทาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
คัดกรองผูทําการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยอาจมี
การกําหนดแนวทางการติดตาม ประเมินผลการ
ชวยเหลือ และการรายงานตอคณะกรรมการหรือ
คณะทํางาน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 
 การคัดกรองผูทําการขอทาน แบงเปน 
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 เ ม่ือส งต อ ไปยั งกลุ ม เป าหมายเฉพาะแล ว  
ขาดการติดตามและประเมินผลการชวยเหลือใน
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับปญหาขอทาน 

1. ผูทําการขอทานท่ีไมสามารถพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตได ดําเนินการสงสถานคุมครองตาม

กฎหมายเฉพาะ  

2. ผูทําการขอทานท่ีสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได 

สงเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยกําหนดใหหนวยงาน 

พม.ในพ้ืนท่ี ดําเนินการเปนพ่ีเลี้ยง จัดหา 

ท่ีพัก/แหลงงาน อาชีพใหผูทําการขอทาน 

โดยการกํากับของอนุกรรมการควบคุม 

การขอทานจังหวัด 

 ปญหาการสงตอผูใชบริการไปยังสถานคุมครอง
สําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะดําเนินการได
คอนขางยาก เนื่องจากมีผูใชบริการจํานวนมาก 
ทําใหตองมีการใชระบบลําดับคิว  
 การคุมครองขอทานท่ีเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ 

เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ในศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง/
สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ซ่ึงถือสถานคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทาน ไมมี
ความเหมาะสม เพราะสถานท่ีไมไดถูกออกแบบ
มาไวสําหรับรองรับกลุมคนเหลานี้ ทําใหขาด
อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสม 

การพัฒนาระบบการสงตอตามกฎหมายเฉพาะระดับ

กระทรวง 

 การคัดกรองมีความเหมาะสม เนื่องจากทําให
ทราบสาเหตุ และสภาพปญหาตาง ๆ ของ 
ผูทําการขอทาน เพ่ือวางแผนใหการชวยเหลือ 
ไดอยางเหมาะสมกับแตละบุคคล แตสวนใหญ
ผูทําการขอทานไมประสงคเขารับการคุมครอง 
เพราะการขอทานสรางรายไดให กับตนเอง
ม า ก ก ว า  ทํ า ใ ห ไ ม ไ ด รั บ ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ 
อยางเหมาะสม  
 ก า ร กํ า ห น ด ใ ห ศู น ย คุ ม ค ร อ ง ค น ไ ร ท่ี พ่ึ ง  

เปนหนวยงานแรกรับในการคุมครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู ทํ าการขอทานไม เหมาะสม  
เนื่องจากศูนยคุมครองฯ มีลักษณะเปนหนวยงาน
แบบเปด การคุมครองข้ึนอยูกับความสมัครใจ
และความยินยอมของผู ใ ช บ ริ ก าร  ดั งนั้ น 
เม่ือไมมีอํานาจในการควบคุมตัว สงผลใหผูทํา

 ทบทวนแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ผูทําการขอทานใหมีความยั่งยืน เพ่ือปองกัน 
การกลับมาทําการขอทานซํ้า 
 การคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน 

โดยกําหนดใหมีบุคคล หรือหนวยงานในชุมชน 
เปนผูติดตามผล เชน กรณีตัวอยาง ตําบลกระโพ 
อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร เ ม่ือตํารวจจับ 
ผู ทําการขอทาน จะใหผูนําชุมชนไปรับรอง  
ซ่ึงผูนําชุมชน (ผูใหญบาน) มีมาตรการในการ
ติดตาม กําชับ เฝาระวังผูทําการขอทานทุกคน 
ไมใหกลับมาทําการขอทานซํ้า 
 สงเสริมภาคธุรกิจและเครือขาย CSR ใหเขามา 

มีสวนรวมในการพัฒนากลุมเปาหมาย  
 การสรางเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน กรณี

ตัวอยาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัด
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การขอทานหลบหนีออกจากศูนย คุมครอง 
คนไร ท่ี พ่ึง เพราะผู ทําการขอทานท่ียินยอม 
เขารับการคุมครองเปนเพียงการหลบเลี่ยงโทษ
ทางอาญาเทานั้น 

สุรินทร โดยใชทรัพยากรของชุมชนมาสรางงาน
สรางอาชีพ เชน พวงกุญแจงาชาง รองเทา
ผักตบชวา การปลูกผักสวนครัว ปลูกหญา 
เลี้ยงชาง เลี้ยงสัตว โดยแบงเปน  

- กลุมท่ีผลิต 
- กลุมท่ีไปจําหนายนอกชุมชน 

การดูแลผูทําการขอทาน บุคคลตางดาว และเด็ก 

ระหวางรอตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ไมสามารถ

เบิกจายงบประมาณจากรัฐได  

ทบทวนสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการพักคอยระหวาง 

รอตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 

 
25.3 ดานการสงเสริมผูแสดงความสามารถ 
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การกําหนดหลักเกณฑผูแสดงความสามารถท่ีกวาง 
และข้ึนอยูกับดุลยพินิจของคณะกรรรมการในแตละ
พ้ืนท่ี ทําใหผูแสดงความสามารถมีมาตรฐานท่ีมีความ
แตกตางกัน 
 

 การกําหนดหลักเกณฑผูแสดงความสามารถให

ชั ด เจน เ พ่ือให เ กิดมาตรฐานใน ทิศทา ง ท่ี

สอดคลองกันในทุกพ้ืนท่ี 

 คว ร มี ก า ร กํ าหนด คุณสมบั ติ ข อ งผู แ ส ด ง

ความสามารถใหชัดเจน เพ่ือใหเกิดมาตรฐานใน

การพิจารณาออกบัตรประจําตัวผูแสดง 

ข้ันตอนการแสดงความสามารถมีหลายข้ันตอน  

เ กิ ดคว ามยุ ง ย าก  และ เป นภาระต อผู แ ส ด ง

ความสามารถ เนื่องจากผูแสดงความสามารถตอง

ดําเนินการขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

และตองมีการขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ินกอน

ไปทําการแสดง 

 

 การพิจารณาระหวางการเปนผูทําการขอทาน

และผูแสดงความสามารถนั้น ควรพิจารณาจาก

พฤติการณแหงการกระทํา ไมใชมองเรื่องของ

สถานะของการมีบัตรฯ 

 แนวทางการพิจารณาการออกบัตรประจําตัว 

ผูแสดงความสามารถ ควรเปนไปในทิศทาง

เดียวกันในทุกพ้ืนท่ี เชน สามารถใชการบันทึก

คลิปวิ ดี โ อของผู แสดงความสามารถ เ พ่ือ

ประกอบการพิจารณาออกบัตรฯ ซ่ึงเปนการลด

ภาระใหแกผูประสงคจะมีบัตรฯ 

 การแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินในพ้ืนท่ีกอน 

ทําการแสดง เปนภาระของผูแสดงความสามารถ 

เชน จะมาทําการแสดงในวันเสาร แตตองมาแจง

ตอทองถ่ินในวันทําการ ซ่ึงเปนวันธรรมดา ทําให

การสรางระบบฐานขอมูล (Hub) สําหรับรวบรวม
พ้ืนท่ี ท่ีได มีการประกาศเปน พ้ืนท่ีสําหรับแสดง
ความสามารถ และการขออนุญาตใชพ้ืนท่ีออนไลน  



๗๓ 
 

ปญหาเชิงกลไก ขอเสนอแนะ 

ผูแสดงความสามารถตองมีคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน 

เชน คารถ คาท่ีพัก 

 การประกาศพ้ืนท่ีสําหรับผูแสดงความสามารถ 

สวนใหญทอง ถ่ินจะดํา เนินการโดยการติด

ประกาศไวหนาสํานักงาน ซ่ึงอาจทําใหประชาชน

ไมสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางท่ัวถึง 

การขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ ภายใต

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน อาจเปน 

การลดทอนคุณคาผูแสดงความสามารถ 

 

 ควรเลือกใชแนวทางอ่ืนเพ่ือควบคุม เชน การขอ
อนุญาตพ้ืนท่ี เปนตน 

ขาดการสงเสริมและพัฒนาผูแสดงความสามารถ  

 

 

 

 

 

 

 

 ควรใหหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญในดาน
ศิลปวัฒนธรรมประเภทตาง ๆ เชน กระทรวง
วัฒนธรรม เปนผูดูแลผูแสดงความสามารถ
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ค ว ร มี น โ ย บ า ย ใ น ก า ร กํ า กั บ ติ ด ต า ม 

เพ่ือยกระดับผูแสดงความสามารถและนําไปสู
การพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 
 ผู แ ส ด ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท่ี เ ป น เ ด็ ก ค ว ร 

มีกระบวนการในการสงเสริมและพัฒนาใหมี
โอกาสไดแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี 

ผูแสดงความสามารถไมปฏิบัติตามระเบียบ 

 ผูแสดงความสามารถไมทําการแสดงตามจุดท่ี

กําหนด หรือพ้ืนท่ีท่ีประกาศ 

 ผูแสดงความสามารถไมขออนุญาตทําการแสดง

ตอเจาพนักงานทองถ่ิน  

 ผู แ ส ด ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ ม ต อ อ า ยุ บั ต ร  

แต เปลี่ยนเปนการทําสํา เนาบัตรประจํ าตัว 

ผูแสดงความสามารถ 

 ควรกําหนดใหผูแสดงความสามารถจดทะเบียน
ตามภูมิลําเนาตามทะเบียนบานเทานั้น เนื่องจาก
ผู แ สด งคว ามสามารถ ท่ี มีภู มิ ลํ า เ น า ท่ี อ่ื น 
มีพฤติกรรมเรรอนไปทําการแสดงความสามารถ 
 การตรวจสอบอยางจริงจังขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
 ควรใหมีการตรวจสอบบัตรประจําตัวผูแสดง

ความสามารถจากฐานขอมูลผานชองทาง
ออนไลนไดทันที   

 พ้ืนท่ีประกาศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ไมไดเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ/พ้ืนท่ีไมเหมาะสม 

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญเปนของเอกชน  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดความเขาใจ

เก่ียวกับการปฏิบัติพ้ืนท่ีแสดงความสามารถและ

การอนุญาตใหแสดงความสามารถ  

ชี้แจงทําความเขาใจใหแกเจาพนักงานทองถ่ินถึง
ข้ันตอน แบบฟอรมตางๆ ในการประกาศพ้ืนท่ี 
ผูแสดงความสามารถ  




