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คำนำ 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที ่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 เห็นชอบแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) รวมทั้งได้สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่  
การปฏิบัติด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน โดยให้หน่วยงานพิจารณาโครงการ/
กิจกรรมที ่มีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะภายใต้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที ่ 5 แล้วจัดทำ  
เป็นแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีภารกิจเกี่ยวกับ 
การพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม การพัฒนาสังคม และการสังคมสงเคราะห์ รวมถึงให้การคุ้มครอง ส่งเสริมสิทธิ  
และให้บริการสวัสดิการสังคมแก่กลุ่มเป้าหมาย ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวั สดิการและการพัฒนาสังคม 
โดยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ และการจัดกิจกรรมตามโครงการพิเศษ เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายสามารถ
พึ่งตนเองและช่วยเหลือสังคมได้โดยกลุ ่มเป้าหมายในการให้ความคุ ้มครองและบริการสวัสดิการสังคม  
และการสังคมสงเคราะห์ ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการที่จำเป็น ได้แก่ คนไร้ที่พึ่ง ผู้อยู่ในสภาวะ
ยากลำบาก ผู้ทำการขอทาน สมาชิกนิคมสร้างตนเองเอง และราษฎรบนพื้นที่สูง  

 ดังนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงได้จัดทำ
แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2568 – 2570 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยเชื ่อมโยง 
กับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้หน่วยงานมีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชน ความเป็นมาและสาระสำคัญของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
และเพื่อเป็นกรอบทิศทางการดำเนินงานให้สอดคล้องกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แนวทางขับเคลื่อน 
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่  5 (พ.ศ. 2566 – 2570) รวมทั ้งแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการ 
ด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน เพ่ือให้การขับเคลื่อนมีความเป็นรูปธรรม และเป็นประโยชน์แกก่ลุ่มเป้าหมาย
ในการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม การถูกตีตรา กดีกัน และเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและการใช้ชีวิตในสังคม
ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ทั ้งน ี ้หว ังเป ็นอย่างย ิ ่งว ่า  แผนปฏิบ ัต ิการด้านส ิทธ ิมน ุษยชน พ.ศ. 2568 – 2570  
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะช่วยสนับสนุนการทำงานของหน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
ซึ่งเป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนงานด้านสิทธิมนุษยชนต่อไป 
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บทท่ี 1 

ความหมายและสาระสำคัญ 

 
1. สิทธิมนุษยชนคืออะไร 

  คำปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ว่า “การยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจำตัว  
และสิทธิเท่าเทียมกันและโอนมิได้ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษยชนเป็นหลักการพื้นฐาน  
แห่งอิสรภาพความยุติธรรมและสันติภาพโลก” นั้น หมายถึง สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิประจำตัวของมนุษย์ทุกคน
เพราะมนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีมีเกียรติศักดิ์ประจำตัว สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ แต่นักปฏิบัติการ
สิทธิมนุษยชนให้คำอธิบายว่า เราเรียกสิ่งจำเป็นสำหรับคนทุกคนที่ต้องได้รับในฐานะที่เป็นคน ซึ่งทำให้คน ๆ นั้น  
มีชีวิตอยู่รอดได้อย่างมีความเหมาะสมแก่ความเป็นคนและสามารถมีการพัฒนาตนเองได้ว่า คือ “สิทธิมนุษยชน” 
เมื่อนำคำอธิบายทั้ง 2 ประการมาประกอบกัน ก็สามารถเข้าใจได้ว่าสิทธิมนุษยชน คือ สิ่งจำเป็นสำหรับ  
คนทุกคนที่ต้องได้รับในฐานะที่เป็นคน เพื่อทำให้คน ๆ นั้นมีชีวิตอยู่รอดได้และมีการพัฒนาสิทธิมนุษยชน  
จึงมี 2 ระดับ ดังนี้ 
  1) ระดับแรก คือ สิทธิที่ติดตัวคนทุกคนมาแต่เกิด ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้อยู่เหนือกฎหมาย
และอำนาจใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่านี้ ได้แก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือทำร้ายต่อชีวิต ห้ามการค้ามนุษย์  
ห้ามทรมานอย่างโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเชื่อ มโนธรรมหรือลัทธิทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกหรือการสื่อความหมายโดยวิธีอื ่น สิทธิมนุษยชนเหล่านี้ไม่จำเป็น 
ต้องมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหล่านี้ก็ดำรงอยู่ซึ่งอย่างน้อยอยู่ในมโนธรรมสำนึกถึงบาปบุญคุณโทษที่อยู่  
ในตัวของแต่ละคน เช่น แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่คนทุกคนมีสำนึก  
รู้ได้เองว่าการฆ่าคนนั้น เป็นสิ่งต้องห้าม เป็นบาปในทางศาสนา 
  2) ระดับที่สอง คือ เป็นสิทธิที่ต้องได้รับการรับรองในรูปของกฎหมายหรือต้องได้รับการคุ้มครอง  
โดยรัฐบาล ได้แก่การได้รับสัญชาติการมีงานทำ การได้รับความคุ้มครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย 
สิทธิของเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและคนพิการ การได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประกันการว่างงาน การได้รับ
บร ิการทางด้านสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางด้านว ัฒนธรรมอย ่างอ ิสระ สามารถได ้รับ  
ความเพลิดเพลินจากศิลปะ วัฒนธรรมในกลุ่มของตน เป็นต้น ทั้งนี้สิทธิมนุษยชนระดับที่สองนี้ต้องเขียนรับรอง
ไว้ในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นหลักประกันว่า  
คนทุกคนที่อยู่ในรัฐนั้นจะได้รับความคุ้มครองชีวิตความเป็นอยู่ให้มีความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย์ 
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2. ขอบเขตสิทธิมนุษยชน  

  เมื่อพูดถึงสิทธิมนุษยชน จึงมีความหมายกว้างกว่า “สิทธิ” ตามกฎหมาย นักกฎหมายโดยทั่วไป  
มักอธิบายว่า “สิทธิ” คือ ประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายในขอบเขตที่แคบ ในแง่ที่ว่า
คนจะมีสิทธิได้ต้องมีกฎหมายรับรองไว้เท่านั้น ถ้ากฎหมายไม่เขียนรับรองไว้  ย่อมไม่มีสิทธิหรือไม่ได้รับสิทธิ 
แต่ในแง่ของ “สิทธิมนุษยชน” นั้น ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนกว้างกว่าสิ่งที่กฎหมายรับรอง ดังกล่าวข้างต้น 
สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองทั่วโลกว่าเป็นมาตรฐานขั้นต่ำของการปฏิบัติต่อมนุษย์นั้น สามารถจำแนกได้
ครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ได้แก่ 
  1) สิทธิพลเมือง ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมั ่นคงในชีวิต ไม่ถูกทรมาน  
ไม่ถูกทำร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย สิทธิที่จะได้รับ
การปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิที ่จะได้ร ับการพิจารณาคดีในศาลอย่างยุติธรรม  
โดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ สิทธิในการได้รับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชนในการเชื่อถือ และปฏิบัติตาม  
ความเชื่อถือ 
  2) สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
และวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก  
สิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการดำเนินกิจการที่เป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มสิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสรี 
  3) สิทธิทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในการมีงานทำ ได้เลือกงานอย่างอิสระและได้รับค่าจ้างอย่างเป็นธรรม 
สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน การได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่างพอเพียง 
  4) สิทธิทางสังคม ได้แก่สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการได้รับหลักประกันด้านสุขภาพ แม่และเด็ก
ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มที่ได้รับความมั่นคงทางสังคม มีเสรีภาพในการ
เลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 
  5) สิทธิทางวัฒนธรรม ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อความหมายในภาษาท้องถิ่นตน 
มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นของตน การปฏิบัติ  
ตามความเชื่อทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจด้านการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม บันเทิงได้โดยไม่มีใครมาบังคับ 
  ดังนั้น กล่าวได้ว่า “สิทธิตามกฎหมาย” ทุกอย่างไม่ใช่เรื ่องสิทธิมนุษยชน มีสิทธิบางอย่างเท่านั้น 
ถือเป็นสิทธิมนุษยชน เพราะเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด ไม่สามารถโอนไปให้คนอ่ืน หรือไม่มีใครมาพรากไป
จากมนุษย์แต่ละคนได้ และสิทธิที่เป็นสิทธิมนุษยชนนั้น ถือเป็นมาตรฐานขั้นต่ำของการปฏิบัติระหว่างมนุษย์ 
เช่น การฆ่าหรือทำร้ายกัน แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่า การทำร้ายหรือการฆ่าเป็นความผิด คนทุกคนก็รู้อยู่แก่ใจ
ว่าเป็นความผิด แต่การที่คนในชาติไม่ได้รับ “อาหาร” ที่เพียงพอแก่การยังชีพ ไม่ถือว่ามีใครทำผิดกฎหมาย  
แต่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ ่ง ที ่ร ัฐบาลมีหน้าที ่ต ้องจัดการให้คนในชาติได้ร ับอาหาร 
อย่างพอเพียงแก่การมีชีวิตอยู่รอด 
 
 
 
 
 
 



3 
 

 
แผนภาพ 1 : ภาพรวมขอบเขตสิทธิมนุษยชน 

 
3. ความเป็นมาของแผนสิทธิมนุษยชน 

  สืบเนื ่องจากการประชุม World Conference on Human Rights ซึ ่งจัดขึ ้น ณ กรุงเวียนนา
สาธารณรัฐออสเตรีย เมื่อปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) ที่ประชุมได้มีการรับรองเอกสารสำคัญด้านการส่งเสริม
และคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน ได้แก่ ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ ( Vienna Declaration and 
Programme of Action) โดยย่อหน้าที่ 71 ของปฏิญญาดังกล่าว ได้เสนอแนะให้แต่ละรัฐพิจารณาความจำเป็น
ในการจัดทำแผนสิทธิมนุษยชนเพื่อกำหนดวิธีการที่จะให้มีการปรับปรุงส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนแก่
ประชาชน ในโอกาสครบรอบ 50 ปีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และครบรอบ 5 ปีปฏิญญาเวียนนาฯ 
เมื่อปี พ.ศ. 2541 คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการจัดทำนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชน 
จึงได้ดำเนินการตามข้อ 71 ของปฏิญญาเวียนนาฯ โดยจัดทำ “นโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทด้าน  
สิทธิมนุษยชน” เพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยให้ก้าวหน้า ทัดเทียมระดับสากล และเป็นกรอบทิศทาง  
การทำงานด้านสิทธิมนุษยชนสำหรับหน่วยงานต่าง ๆ  
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  โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2543 ได้เห็นชอบนโยบายและแผนปฏิบั ติการแม่บท 
ด้านสิทธิมนุษยชนและมอบหมายให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานกลางในการประสาน  
และติดตามการดำเนินงาน ต่อมา เมื่อมีการปฏิรูประบบราชการ และได้มีการตั้งกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ในสังก ัดกระทรวงย ุต ิธรรม สำนักเลขาธ ิการคณะรัฐมนตร ีได ้โอนภารกิจการจ ัด ทำและขับเคล ื ่อน 
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมายังกระทรวงยุติธรรมภายใต้ภารกิจของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งปัจจุบัน
ได้เข้าสู่การขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุม เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 
และเห็นชอบใน 4 ข้อ ดังนี้ 
  1) เห็นชอบ (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) ตามที่กระทรวงยุติธรรม
เสนอ 
  2) เห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามท่ีกำหนดไว้ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 แปลงแผน
ไปสู่การปฏิบัติด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานที่ครอบคลุมการดำเนินการ  
ของหน่วยงานในสังกัดทุกระดับ สำหรับงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน ให้หน่วยงานใช้จ่าย  
จากงบประมาณประจำปีที ่แต่ละหน่วยได้รับจัดสรรโดยดำเนินการในภารกิจ ของหน่วยงาน และนำมิติ 
สิทธิมนุษยชนมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานให้ดียิ่งขึ้น 
  3) เห็นชอบให้มีการรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ เมื่อสิ้นปีงบประมาณปีละ 1 ครั้ง 
(ห้วงเดือน ต.ค. - ธ.ค. ของทุกปี) และมอบหมายกระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบกำหนดแนวทาง วิธีการรายงาน
ผลและแบบรายงานผลการดำเนินงาน พร้อมแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบและถือปฏิบัติ 
  4) เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐ (ระดับกรมหรือเทียบเท่า) บรรจุวิชา สิทธิมนุษยชน ไม่น้อยกว่า  
3 ชั่วโมง ในหลักสูตรฝึกอบรมข้าราชการทุกระดับตามขอบเขตและเนื้อหาหลักการสิทธิมนุษยชนพ้ื นฐาน 
ที่กระทรวงยุติธรรมกำหนด 

4. กรอบแนวคิดการจัดทำแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 

แผนภาพ 2 : กรอบแนวคิดการจัดทำแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 
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  การจัดทำร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) ใช้กรอบการวิเคราะห์ 
ในประเด็นพ้ืนฐาน (issue-based) 5 มิติได้แก่ (1) มิติโครงสร้าง (2) มิติกฎหมาย (3) มิติการจัดสรรทรัพยากร 
(4) มิติความตระหนักรู้ และ (5) มิติสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส่งผล
กระทบต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนในด้านต่าง ๆ โดยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนระดับที่ 1 ซึ่งเป็นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั ่งย ืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื ่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้มี  
ความสอดคล้อง บูรณาการกันโดยการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาไปสู่แผนระดับที่  2 ซึ่งเป็น
กรอบแนวทางการขับเคลื ่อนประเทศในมิติต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและนโยบายและแผนระดับชาติ  
ว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติตามแผนภาพ 3 : กรอบความเชื ่อมโยงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ฉบับที่ 5  
(พ.ศ. 2566 - 2570) กับแผนระดับท่ี 1 - 2 

 
แผนภาพ 3 : กรอบความเชื่อมโยงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)  

กับแผนระดับที ่1 - 2 

5. สาระสำคัญของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

  1) เป้าหมาย 
   “การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลงทุกด้านและทุกกลุ่ม” 

  2) วัตถุประสงค์ 
   “เป็นกรอบทิศทางของหน่วยงานในการดำเนินงาน เพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ในภาพรวมของประเทศ ปกป้อง คุ้มครองสิทธิของประชาชน โดยไม่เลือกปฏิบัติคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
สร้างสังคมท่ีตระหนักถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน” 
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  3) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ระบุถึงสถานการณ์ภาพรวม ข้อท้าทาย ข้อเสนอแนะ 
ตัวชี้วัดและหน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินการ โดยจำแนกเป็นแผนรายด้าน 5 ด้าน และรายกลุ่ม 11 กลุ่ม ดังนี้ 

   3.1 แผนรายด้าน จำนวน 5 ด้าน โดยเรียงลำดับความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

แผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน  วัตถุประสงค์ 
1. ด้านการเมืองการปกครอง เพ่ือพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การแสดงออกที่ไม่ขัด

ต ่อหลักกฎหมายกระบวนการ มีส ่วนร ่วมในการตัดส ินใจ 
เชิงนโยบายที่กระทบต่อสิทธิชุมชน ที่อยู่อาศัย ทรัพยากรธรรมชาติ 
ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การขนส่งและเสริมสร้าง
การเข้าถึงบริการของภาครัฐ อย่างเท่าเทียมในทุกด้าน 

2. ด้านกระบวนการยุติธรรม เพื ่อส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเสมอภาค ปกป้อง 
คุ้มครองสิทธิประชาชนทุกกลุ่ม อย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติ
สอดคล้องมาตรฐานสากล 

3. ด้านสาธารณสุข เพื่อให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศสามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขที่จำเป็นได้อย่างเท่าเทียมกัน 

4. ด้านการศึกษา เพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกกลุ่ม
อย่างเท่าเทียม 

5. ด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สร้างประโยชน์ให้คนทุกกลุ่ม 
และการให้หลักประกัน ในการดำรงชีวิตอย่างเพียงพอแก่ทุกคน
ในสังคม 
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แผนภาพ 4 : ด้านการเมืองการปกครอง 
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แผนภาพ 5 : ด้านกระบวนการยุติธรรม 
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แผนภาพ 6  : ด้านสาธารณสุข 
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แผนภาพ 7 : ด้านการศึกษา 
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แผนภาพ 8 : ด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ 

    

  



12 
 

   3.2 แผนรายกลุ่ม จำนวน 11 กลุ่ม โดยเรียงลำดับความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

แผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่ม  วัตถุประสงค์ 
1. กลุ่มผู้ใช้แรงงาน เพื ่อปกป้อง ค ุ ้มครอง ส ิทธ ิกล ุ ่มผ ู ้ ใช ้แรงงานและส่งเสริม 

การพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้ใช้แรงงานเข้าถึงสิทธิอย่างเหมาะสม 
2. กลุ่มผู้เสียหาย และเหยื่อ  

ของกระบวนการยุติธรรม 
เพื ่อให้ประชาชนที ่ตกเป็นผู ้ เส ียหายผู ้ต ้องหา และจำเลย 
ในคดีอาญา ได้ร ับการช่วยเหลืออย่างเท่าเทียม เป็นธรรม  
และสอดคล้องกับมาตรฐานสากลรวมทั้งประชาชนที่ตกเป็นเหยื่อ
ในคดีอาญาได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างสะดวก ทั่วถึง 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

3. กลุ่มเด็กและสตรี เพื่อปกป้อง คุ้มครองเด็กและสตรีจากการความรุนแรง เสริมให้
เข้าถึงบริการของรัฐอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและได้รับการพัฒนา
อย่างเหมาะสม 

4. กลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน เพื่อส่งเสริมให้นักปกป้องสิทธิมนุษยชนสามารถใช้สิทธิได้ภายใต้
บทบัญญัติของกฎหมาย 

5. กลุ่มผู้สูงอายุ เพ่ือเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ผู้สูงวัยสร้างหลักประกันคุ้มครอง
สิทธิผู้สูงอายุ ให้สามารถใช้ชีวิต ได้อย่างมีคุณภาพและมีศักดิ์ศรี 

6. กลุม่ผู้เสพยาเสพติด เพื ่อคุ ้มครองสิทธิผู ้เสพให้ได้รับการบำบัดฟื ้นฟูสมรรถภาพ 
ทางร่างกายและจิตใจ ลดการตีตรา การเลือกปฏิบัติและการใช้ชีวิต
ในสังคม 

7. กลุ่มความหลากหลายทางเพศ เพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในทุกด้าน ขจัดการเลือกปฏิบัติ 
สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิของกลุ่มหลากหลายทางเพศ 

8. กลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะ 
ทางทะเบียนและกลุ่มชาติพันธุ์ 

เพ่ือส่งเสริมให้มีมาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหากลุ่มบุคคล
ที่มีสถานะทางทะเบียน และชนเผ่าพ้ืนเมืองตามหลักสิทธิมนุษยชน 

9. กลุ่มคนพิการ เพื ่อเสริมพลัง พิทักษ์ และสร้างหลักประกันให้คนพิการได้รับ 
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างมีศักดิ์ศรี 

10. กลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง  
และผู้พ้นโทษ 

เพื่อคุ้มครองสิทธิ ผู้ต้องหา ผู้ต้องขังและพัฒนามาตรการส่งเสริม
อาชีพอย่างยั่งยืน และลดการ กระทำผิดซ้ำ สร้างสังคมปลอดภัย 

11. กลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV 
และผู้ป่วยจิตเวช 

เพื่อคุ้มครองสิทธิ ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้ป่วยฯ และส่งเสริม 
การเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเหมาะสม 
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แผนภาพ 9 : กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
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แผนภาพ 10 : กลุ่มผู้เสียหายและเหย่ือกระบวนการยุติธรรม 
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แผนภาพ 11 : กลุ่มเด็กและสตรี 
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แผนภาพ 12 : กลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
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แผนภาพ 13 : กลุ่มผู้สูงอายุ 
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แผนภาพ 14 : กลุ่มผู้เสพยาเสพติด 
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แผนภาพ 15 : กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 



20 
 

 
แผนภาพ 16 : กลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนและกลุ่มชาติพันธุ์ 
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แผนภาพ 17 : กลุ่มคนพิการ 
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แผนภาพ 18 : กลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ 
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แผนภาพ 19 : กลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช 
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บทท่ี 2 

ความสอดคล้องของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 กับแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 - 2570) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 
แผนภาพ 20 : กรอบความเชื่อมโยงแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
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1. ความเชื่อมโยงด้านแผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมืองการปกครอง 

ตารางท่ี 1 : ตารางความเชื่อมโยงด้านแผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมืองการปกครอง 

  

แผนสิิทธิิมนษุยชนด้านการเมืองการปกครอง 
แผนสิทธิมนษุยชนแห่งชาติรายด้าน แผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ 
โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติ
ราชการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

ข้อเสนอแนะที่ 2 รัฐควรจดัให้มีการ
อบรมด้านสิทธิมนุษยชนและให้ความรู้
เจ้าหน้าที่ท่ีบังคับใช้กฎหมายและ
เจ้าหน้าที่รัฐทุกระดบัเพื่อให้เกิดการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง และ
สอดคล้องหลักการสิทธิมนุษยชน 
 
ตัวชี้วัด จำนวนเจ้าหน้าที่บังคับใช้
กฎหมาย และเจ้าหน้าทีร่ัฐทุกระดบั
ควรไดร้ับการอบรม ด้านสิทธิมนุษยชน
เพิ่มขึ้น 

เร่ืองท่ี 3 การพัฒนาบริการและ
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการองค์กร 
 
แนวทางที่ 4 บริหารกำลังคนท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
(พัฒนาศักยภาพบุคลากรมีทักษะเรียนรู้
ที่ทันสมัย เป็นมืออาชีพ มีคณุธรรม 
และค่านิยมที่เหมาะสม ส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรทุกระดับให้มี
ความรู้และทักษะที่จำเป็นในการ
ปฏิบัติงานท้ังปัจจุบันและอนาคต) 

1. กิจกรรมส่งเสริมความรูส้ิทธิมนุษยชน
กับการปฏิบัตริาชการ 
2. ส่งเสริมบุคลากรในสังกัดกรมฯ 
เรียนรูห้ลักสูตรวิชาสิทธิมนุษยชน 
3. ส่งเสริมบุคลากรในสังกัดกรมฯ 
กำหนดความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน 
ในแผนพัฒนารายบุคคล (IDP) 
4. โครงการอบรมบุคลากรเพื่อเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพ.ร.บ.การ
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 และ 
พ.ร.บ. ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

ข้อเสนอแนะที่ 4 รัฐควรเร่งจัดสรร
ที่ดินและแก้ไขปญัหาการเข้าถึง
ทรัพยากรของประชาชน 
 
ตัวชี้วัด 4.1 มีมาตรการในการบรหิาร
จัดการที่ดินท่ีมปีระสิทธิภาพ  

เร่ืองท่ี 1 การพัฒนาระบบสวสัดิการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตกลุ่มเป้าหมาย 
และสังคมอย่างยั่งยืน 
 
แนวทางที่ 3 พัฒนาศักยภาพ
กลุ่มเป้าหมาย (สนับสนุนแนวทางการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยเน้นกระบวนการมสีว่น
ร่วม การบรูณาการส่งเสรมิการ
รวมกลุม่ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ
สร้างผลิตภาพ การเข้าถึงปัจจัยพืน้ฐาน 
เช่น ที่อยู่อาศัย ที่ดินทำ กิน แหล่ง
เงินทุน ตลอดจนการใช้ทุนทางสังคม) 

โครงการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการที่ดินในนิคมสร้างตนเอง 

ข้อเสนอแนะที่ 5 รัฐควรให้
ความสำคญักับการสื่อสาร เปิดโอกาส
และจัดช่องทางต่าง ๆ ให้ประชาชน 
นักวิชาการ ภาคเอกชน ได้นำเสนอ
ปัญหา แสดงความคิดเห็นอย่างเปน็
อิสระ 
ตัวชี้วัด 5.2 มีช่องทางในการอำนวย
ความสะดวกให้ประชาชนสามารถเรียก
ขอข้อมูลตามสิทธิขั้นพื้นฐานเพิ่มขึน้ 

เร่ืองท่ี 3 การพัฒนาบริการและ
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการองค์กร 
แนวทางที่ 1 พัฒนาระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัล สารสนเทศ และฐานข้อมูลที่
ทันสมัย พัฒนาและยกระดับ
กระบวนงานบริการประชาชน และการ
บริหารจดัการองค์กร (ใช้ระบบ
เทคโนโลยี สารสนเทศ และฐานข้อมูล
ที่ทันสมัยโดยการพัฒนา กระบวนงาน
การให้บริการประชาชนในระบบดจิิทัล) 

โครงการ E-service 
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2. ความเชื่อมโยงด้านแผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนและกลุ่มชาติพันธุ์ 

ตารางที่ 2 : ตารางความเชื่อมโยงด้านแผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนและกลุ่มชาติพันธุ์ 

  

แผนสิทธิมนษุยชนกลุ่มบุคคลทีม่ปีัญหาสถานะทางทะเบียนและกลุ่มชาติพันธุ์ 
แผนสิทธิมนษุยชนแห่งชาติรายกลุ่ม แผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ 
โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติ
ราชการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

ข้อเสนอแนะ 3) รัฐควรสร้างการรับรู้
แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่
เพื่อให้ทราบกฎหมาย นโยบาย 
มาตรการ แนวปฏิบัติ ในการให้ความ
ช่วยเหลือกลุม่บุคคลทีม่ีปัญหา
สถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติ
พันธุ์ ให้ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานอันพึงได้
ตามหลักสิทธิมนษุยชน และเหมาะสม
ตามความสามารถของประเทศ 
 
ตัวชี้วัด 3.1 มีกิจกรรม/โครงการให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับทราบ
นโยบาย/มาตรการ การช่วยเหลือ
กลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทาง
ทะเบียน และกลุ่มชาติพันธ์ุให้ไดร้บั 
สิทธิขั้นพื้นฐานอันพึงได้ตามหลักสทิธิ
มนุษยชน และเหมาะสมตาม
ความสามารถ ของประเทศ 

เร่ืองท่ี 2 การเสรมิพลังภาคเีครือข่ายทุก
ภาคส่วนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม 
และการจัดสวัสดิการ 
 
แนวทางที่ 2 เสริมสร้างศักยภาพของ
ภาคีเครือข่าย โดยการส่งเสริมความรู้  

การตรวจพสิูจน์อัตลักษณ์บคุคล
โดยสารพันธุกรรม DNA ร่วมกับ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร ์
 

ข้อเสนอแนะ 4) รัฐควรผลักดัน
โครงการฝึกอบรมแรงงาน กลุ่มชาติ
พันธุ์เพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบ
อาชีพ 
 
ตัวชี้วัด มีโครงการฝึกอบรมแรงงาน
กลุ่มชาติพันธ์ุเพื่อเพ่ิมโอกาสในการ
ประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน 
 

เร่ืองท่ี 1 การพัฒนาระบบสวสัดิการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตกลุ่มเป้าหมาย 
และสังคมอย่างยั่งยืน 
 
แนวทางที่ 3 พัฒนาศักยภาพ
กลุ่มเป้าหมาย(การบูรณาการส่งเสริม
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และสังคม
เพื่อสรา้งผลิตภาพ การเขา้ถึงปัจจัยพื้นฐาน 
เช่น ที่อยู่อาศัย ที่ดินทำ กิน แหล่งเงินทุน 
ตลอดจนการใช้ทุนทางสังคม อาทิ 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญัญาท้องถิ่น 
สถาบันทางสังคม เช่น ครอบครัว 
โรงเรียน ศาสนสถาน รวมถึงการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม 
เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายสามารถพึ่งพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน และลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม) 

1. โครงการขับเคลื่อนสวัสดิการโดยรฐั 
และศูนยเ์รียนรู้ชุมชนบนพื้นที่สูง 
2. โครงการยกระดับเศรษฐกจิฐานราก
ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงด้วยพลังสร้างสรรค ์
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3. ความเชื่อมโยงด้านแผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช 

ตารางที่ 3 : ตารางความเชื่อมโยงด้านแผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช  

แผนสิทธิมนษุยชนกลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช 
แผนสิทธิมนษุยชนแห่งชาติรายกลุ่ม แผนปฏิบัติราชการกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ 
โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติ
ราชการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

ข้อเสนอแนะ 4) รัฐควรผลักดัน 
ให้ผู้ป่วยจิตเวชเข้าถึงสิทธิผู้ป่วย 
ตามพระราชบัญญัตสิุขภาพจิต  
พ.ศ. 2551 เพื่อให้ได้รับ 
การบำบัดรักษาตามมาตรฐาน 
ทางการแพทย์และฟื้นฟูสมรรถภาพ 
โดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
และได้รับการปกปิดข้อมลูเกี่ยวกบั
การเจ็บป่วยและการบำบดัรักษาไว้
เป็นความลบั เว้นแต่มีกฎหมาย
บัญญัติไว้ให้เปดิเผยได้ และควร
ส่งเสริมการบาํบัดทางสังคมจิตใจ 
(Psychosocial Intervention) 
สำหรับผู้ป่วยโรคจติเวช 
 
ตัวชี้วัด 4.1 จำนวนมาตรการ/
กิจกรรมที่ช่วยอำนวยความสะดวก
เพื่อให้ผู้ป่วยจิตเวชเข้าถึงสิทธิ ผู้ปว่ย
ตามพระราชบัญญัตสิุขภาพจิต  
พ.ศ. 2551 เพิ่มขึ้น                                                                                                                                                                                                                                              

เร่ืองท่ี 1 การพัฒนาระบบสวสัดิการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตกลุ่มเป้าหมาย 
และสังคมอย่างยั่งยืน 
 
แนวทางที่ 1 พัฒนาข้อเสนอเชิง
นโยบาย ระบบกลไก และมาตรการ 
การจัดสวัสดิการสังคมอย่างท่ัวถึง 
ครอบคลมุ และเป็นธรรมในทุกมิต ิ 

ทบทวน MOU จิตเวช 
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บทท่ี 3 

แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ  
(พ.ศ. 2568 - 2570) 

1. แผนปฏิบัติการด้านการเมืองการปกครอง 
แผนปฏิบัติการด้านการเมืองการปกครอง 

ตัวชี้วัด จำนวนเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับควรได้รับการอบรมด้านสิทธิมนุษยชนเพิ่มขึ้น 
โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์/

รายละเอียด 
2566 2567 2568 2569 2570 ส่วน 

กลาง 
ส่วน

ภูมิภาค 
1. กิจกรรมส่งเสริม
ความรูส้ิทธิมนุษยชน
กับการปฏิบัตริาชการ 

ข้าราชการพลเรือน
สามัญที่อยูร่ะหว่าง
ทดลองปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการ 

กลุ่มเป้าหมาย 
มีความรู้ความเข้าใจ
ถึงหลักสิทธิมนุษยชน
สากล และเช่ือมโยง
กับการปฏิบัติราชการ 
รวมทั้งเข้าใจแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

 - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - 

2. ส่งเสรมิบุคลากรใน
สังกัดกรมฯ เรียนรู้
หลักสตูรวิชาสิทธิ
มนุษยชน 

บุคลากรในสังกัด
กรมฯ 

เรียนรู้ผ่านระบบ  
E-Learning ของกรม
คุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ อบรม
ข้าราชการเจ้าหน้าที่
ของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการให้เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมาย พ.ร.บ. 
การคุม้ครองคนไร้ที่พึ่ง 
พ.ศ. 2567 และ 
พ.ร.บ. ควบคุมการ
ขอทาน พ.ศ. 2558 

- - ✓ ✓ ✓ ✓ - 

3. ส่งเสรมิบุคลากร 
ในสังกัดกรมฯ 
กำหนดความรู้ด้าน
สิทธิมนุษยชนใน
แผนพัฒนารายบุคคล 
(IDP) 

บุคลากรในสังกัด
กรมฯ 

เพื่อส่งเสริม 
ให้บุคลากรในสังกัด
กรมฯ ทุกระดับ  
มีการพัฒนาความรู้
ด้านสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งกำหนด 
ในแผนพัฒนา
รายบุคคล (IDP)  
โดยกำหนดให้
บุคลากรจัดทำ 
แผน IDP โดยบรรจุ
ความรู้ด้านสิทธิ
มนุษยชน และเข้ารับ 

- - - ✓ ✓ ✓ - 
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โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์/
รายละเอียด 

2566 2567 2568 2569 2570 ส่วน 
กลาง 

ส่วน
ภูมิภาค 

  การอบรมสัมมนา 
หรือกิจกรรม 
การเรียนรู้ทั้งใน
รูปแบบการเรียนรู้
ด้วยตนเองผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์  
(E-learning) หรือการ
เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรมที่ส่วน
ราชการเป็น
ผู้ดำเนินการเอง 
หรือเข้าร่วมกับ
หน่วยงานภายนอก 

       

4. ส่งเสริมบุคลากรใน
สังกัดกรมฯ เรียนรู้
หลักสูตรวิชาสิทธิ
มนุษยชนโครงการ
อบรมบุคลากรเพื่อเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติการ
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
พ.ศ. 2557 และ
พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. 2559 

บุคลากรที่เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่
ตาม พ.ร.บ. การ
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
พ.ศ. 2567 และ 
พ.ร.บ. ควบคุมการ
ขอทาน พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่ตาม  
พ.ร.บ. มีความรู้ที่
ถูกต้องและสามารถ
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
ได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ 
และเหมาะสม 
โดยการจัดการอบรม
พร้อมมอบบัตร
ประจำตัวพนักงาน
เจ้าหนา้ที่เพื่อใช้
ปฏิบัติงานตอ่ไป 
 

- ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - 

ตัวชี้วัด 4.1 มีมาตรการในการบรหิารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
5. โครงการพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการที่ดินในนิคม
สร้างตนเอง  
 

ราษฎรในพื้นที ่
นิคมสรา้งตนเอง  
43 แห่ง 

เพื่อบริหารจัดการที่ดิน
ในพื้นที่นิคมฯ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการนำเทคโนโลยี 
GIS และฐานข้อมูล
ดิจิทัลในการจัดเก็บ
ข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่ 
ข้อมูลพื้นฐานของนิคม 
แปลงทีด่ิน ข้อมูล 
ผู้ไดร้ับการจัดสรรที่ดิน 
ข้อมูลสัญญาอนุญาต
ให้ใช้ที่ดินสงวน 
เพือ่กิจการนิคมฯ  
เพื่อนำข้อมูลมาใช้ 

- ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - 
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โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค/์
รายละเอียด 

2566 2567 2568 2569 2570 ส่วน 
กลาง 

ส่วน
ภูมิภาค 

  ในการบริหารจัดการ
ที่ดินในพื้นที่นิคม 
สร้างตนเองได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

       

6. โครงการ  
E-service 

ประชาชน เพื่ออำนวย 
ความสะดวก 
ให้ประชาชน 
สามารถเข้าถึงบริการ
ของกรมฯ ได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น รวมถึง 
เพิ่มประสิทธิภาพ 
การรายงาน  
การติดตามที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว และครบถ้วน
ยิ่งขึ้น ผ่านระบบการ
ให้บริการออนไลน์ 
(E-service)  
ทั้งช่องทาง website 
และ Application 

- ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - 

ตารางท่ี 4 : ตารางแผนปฏิบัติการด้านการเมืองการปกครอง 
2. แผนปฏิบัติการกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะ 

แผนปฏิบัติการกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนและกลุ่มชาติพันธุ์ 
ตัวชี้วัด 3.1 มีกิจกรรม/โครงการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับทราบนโยบาย/มาตรการการช่วยเหลือกลุม่บุคคลที่มีปญัหาสถานะทางทะเบียน 
และกลุม่ชาติพันธุ์ให้ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานอันพึงได้ตามหลักสิทธิมนษุยชน และเหมาะสมตามความสามารถของประเทศ 
โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์/

รายละเอียด 
2566 2567 2568 2569 2570 ส่วน 

กลาง 
ส่วน

ภูมิภาค 
1. การตรวจพิสจูน ์
อัตลักษณ์บุคคล
โดยสารพันธุกรรม 
DNA ร่วมกับสถาบัน
นิติวิทยาศาสตร ์

1. เจ้าหน้าที่สังกัด
กรมฯ 
2. กลุ่มผู้ใช้บริการ
ที่ไม่มสีถานะทาง
ทะเบียน 

1. การขยายรูปแบบ
การดำเนินงาน  
ด้านการพิสูจน ์
อัตลักษณบ์ุคคล  
ให้ครอบคลุม
หน่วยงานในสังกัด 
กองคุ้มครองสวัสดิ
ภาพและเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิต 
2. การพัฒนา
กระบวนการด้านการ
ตรวจพิสูจน์อัตลักษณ์
ของหน่วยงาน 

- ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - 
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ตัวชี้วัด มีโครงการฝึกอบรมแรงงานกลุ่มชาติพันธ์ุเพื่อเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน 
โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์/

รายละเอียด 
2566 2567 2568 2569 2570 ส่วน 

กลาง 
ส่วน

ภูมิภาค 
2. โครงการขับเคลื่อน
สวัสดิการโดยรัฐ 
และศูนยเ์รียนรู้ชุมชน
บนพ้ืนท่ีสูง 

ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง
พื้นที่สูงในพ้ืนท่ี
ศูนย์พัฒนาราษฎร
บนพื้นที่สูง 16 แห่ง 
20 จังหวัดและ
พิพิธภัณฑ์เรียนรู้
ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

เพื่อพัฒนาบทบาท
และความเข้มแข็งของ
ศูนย์ส่งเสรมิการจัด
สวสัดิการสังคมบน
พื้นที่สูงในการบูรณา
การการจดัสวสัดิการ
สังคมและขับเคลื่อน
การเข้าถึงสวสัดิการ
ของรัฐ โดยการศึกษา
ศักยภาพทุนทางสังคม 
สภาพปญัหา และวาง
แนวทางเสริมหนุนการ
จัดสวัสดิการขององค์กร
สาธารณประโยชน์ 
และจดัเวทีค้นหา 
และจดุประกาย
ความคดิดา้นการจัด
สวสัดิการสังคมใน
ชุมชนบนพืน้ที่สูง  
การจัดตั้ง
คณะกรรมการ ศสส. 
และจดัทำขอ้มลู
ชุมชนบนพืน้ที่สูง 

- ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - 

3. โครงการยกระดับ
เศรษฐกิจฐานราก
ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงด้วย
พลังสร้างสรรค ์

ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง
พื้นที่สูงในพ้ืนท่ี
ศูนย์พัฒนาราษฎร
บนพื้นที่สูง 16 แห่ง 
20 จังหวัดและ
พิพิธภัณฑ์เรียนรู้
ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

เพื่อส่งเสริม 
และสนับสนุนการ
พัฒนาสังคมบนพื้นที่
สูงด้วยระบบ
เศรษฐกิจฐานราก  
ทุนทางสังคม  
และภูมิปัญญาชุมชน
บนพื้นที่สูง พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
บนพื้นที่สูงที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
และส่งเสริม 
การรวมกลุ่มอาชีพ 
และพัฒนาสู่การ 
เป็นวิสาหกิจชุมชน 
ค้นหาศักยภาพ  

- ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - 
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โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค/์
รายละเอียด 

2566 2567 2568 2569 2570 ส่วน 
กลาง 

ส่วน
ภูมิภาค 

  วิเคราะห์ 
พลังสร้างสรรค์  
(Soft Power) 
ประเมินช่องทางการ
จัดจำหน่าย  
และความต้องการ
ทางการตลาด 
ของกลุ่มต่าง ๆ 
ส่งเสริมการสร้าง
นวัตกรรมผลิตภัณฑ์
สินค้าราษฎรบนพื้นที่
สูง ร่วมกับภาครัฐ
หรือเอกชน เช่น
มหาวิทยาลัย องค์กร
ต่าง ๆ ฯลฯ 

       

ตารางท่ี 5 : ตารางแผนปฏิบัติการกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนและกลุ่มชาติพันธุ์ 
3. แผนปฏิบัติการกลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช 

แผนปฏิบัติการกลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช 
ตัวชี้วัด จำนวนมาตรการ/กิจกรรมที่ช่วยอำนวยความสะดวกเพื่อให้ผู้ป่วยจิตเวชเข้าถึงสิทธิ ผู้ป่วยตามพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 เพิ่มขึ้น                                                                                                                                                                                                                                              
โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์/

รายละเอียด 
2566 2567 2568 2569 2570 ส่วน 

กลาง 
ส่วน

ภูมิภาค 
1. ทบทวน MOU  
จิตเวช 

เจ้าหน้าที่สังกัด
กรมฯ และกลุม่
ผู้ใช้บริการ 

1. ทบทวนกระบวนงาน
ด้านการประสานส่ง
ต่อ ผู้ป่วยจิตเวชที่
สิ้นสุดการรักษา 
2. พัฒนาระบบการ
ฟื้นฟู ดูแลกลุ่มผู้ป่วย
จิตเวชไร้ญาติที่สิ้นสุด
กระบวนการในสถาน
คุ้มครองฯ  

- - ✓ - - ✓ - 

ตารางท่ี 6 : ตารางแผนปฏิบัติการกลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช 
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บทท่ี 4 

การนำแผนไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

   การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พ.ศ. 2568 - 2570) 
สู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผลเป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่จะทำให้การขับเคลื่อนด้านการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนของกรมบรรลุตามเป้าหมายที ่กำหนด ซึ ้งต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจ ของเจ้าหน้าที ่ทุกระดับ  
และทุกหน่วยสังกัดกรมให้มีการขับเคลื่อนร่วมกัน ดังนี้  

การนำแผนไปสู่การปฏิบัติ 
  1. แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พ.ศ. 2568 - 2570) เป็นกรอบ
ทิศทางในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของกรม  
  2. การขับเคลื่อนการดำเนินงานควบคู่กันระหว่างโครงการ/กิจกรรมที่กำหนดที่มีการดำเนินการ 
โดยส่วนกลางและภูมิภาค 
  3. การสื่อสารและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับประกาศเจตนารมณ์ ทิศทางการพัฒนาและเนื้อหาสาระ
ของแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พ.ศ. 2568 - 2570) แก่บุคลากรทุกระดับ
และทุกหน่วยงานในสังกัด  
  4. การกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการขับเคลื่อนที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดของแผนสิทธิมนุษยชน 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566 - 2570 

การติดตามและประเมินผล 
  1. มีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พ.ศ. 2568 - 2570) โดยใช้กลไกคณะทำงานฯ ซึ่งมรีองอธิบดีเป็นประธาน 
  2. ออกแบบการติดตามการรายงานผลในรูปแบบรายเดือน/รายไตรมาส โดยประสานงานกับ
สำนักงาน กอง ในการรายงานผลเพ่ือขับเคลื่อนแผนฯ ให้บรรลุตามตามเป้าหมาย 
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รายชื่อหน่วยงานที่ปรากฏอยู่ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ปัจจุบันหน่วยงานที่ปรากฏชื่อหน่วยงานบรรจุอยู่ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
มีจำนวนทั้งสิ้น 39 หน่วยงาน ดังนี้ 

ท่ี 

แผนสิทธิมนุษยชน 
รายด้าน/รายกลุ่ม 
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1 สำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี  

หลัก - - - หลัก - - - - หลัก - - - - - - 

2 กระทรวงกลาโหม หลัก หลัก - - - - - - - - หลัก - ร่วม ร่วม - - 
3 กระทรวงการคลัง  ร่วม ร่วม - ร่วม หลัก - - - - หลัก - - - หลัก - - 
4 กระทรวงการต่างประเทศ ร่วม หลัก - - - ร่วม - - - - - - ร่วม - - - 
5 กระทรวงการท่องเที่ยว

และกีฬา 
- - - - หลัก - - - - - - -  - - - 

6 กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

หลัก หลัก หลัก หลัก ร่วม หลัก หลัก หลัก - หลัก หลัก หลัก หลัก หลัก หลัก หลัก 

7 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ หลัก - - - หลัก ร่วม - ร่วม - หลัก - - - ร่วม ร่วม - 
8 กระทรวงคมนาคม หลัก - - - - - - - - - - - - หลัก - - 
9 กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
หลัก - หลัก - - - - - - - - - หลัก - - - 

10 กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

หลัก - - หลัก - - - ร่วม - หลัก - - - หลัก - - 

11 กระทรวงพลังงาน หลัก - ร่วม - - - - - - - - - - - - - 
12 กระทรวงพาณิชย์ - - - - หลัก ร่วม - ร่วม - ร่วม - - - - - - 
13 กระทรวงมหาดไทย หลัก หลัก ร่วม ร่วม ร่วม ร่วม - ร่วม หลัก หลัก หลัก หลัก หลัก หลัก ร่วม - 
14 กระทรวงยุติธรรม หลัก หลัก - ร่วม หลัก - หลัก ร่วม หลัก หลัก หลัก หลัก ร่วม ร่วม หลัก หลัก 
15 กระทรวงแรงงาน หลัก - ร่วม - หลัก หลัก - ร่วม - หลัก หลัก หลัก ร่วม หลัก หลัก หลัก 
16 กระทรวงวัฒนธรรม หลัก - - หลัก - - - ร่วม - ร่วม - - หลัก - - - 
17 กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์วิจัย และ
นวัตกรรม 

- - - หลัก - ร่วม - หลัก - หลัก - หลัก ร่วม หลัก ร่วม ร่วม 

18 กระทรวงศึกษาธิการ - - - หลัก - - - หลัก - หลัก - หลัก ร่วม หลัก หลัก หลัก 
19 กระทรวงสาธารณสุข หลัก ร่วม หลัก - - - ร่วม หลัก - หลัก หลัก หลัก - หลัก หลัก หลัก 
20 กระทรวงอุตสาหกรรม - - - - หลัก หลัก - ร่วม - ร่วม - - - - - - 
21 กองทุนเพื่อความเสมอ

ภาคทางการศึกษา 
- - - หลัก - - - - - - - - - หลัก - - 

22 กองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  

หลัก หลัก - - - - - - - - ร่วม - หลัก - - - 

23 ธนาคารแห่งประเทศไทย  - - - - หลัก - - - - - - - - - - - 
24 เมืองพัทยา - - - - - - - - - - - หลัก - - - - 
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ท่ี 

แผนสิทธิมนุษยชน 
รายด้าน/รายกลุ่ม 
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25 ศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

หลัก หลัก - ร่วม - - - ร่วม - - ร่วม - ร่วม - - - 

26 สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องค์การ
มหาชน) 

หลัก - - - - - - - - - - - - - - - 

27 สำนักงานกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ 

- - หลัก - - - - - - หลัก - - - หลัก - - 

28 สำนกังานคณะกรรมการ 
การแข่งขนัทางการค้า 

- - - - หลัก - - - - - - - - - - - 

29 สำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

ร่วม - - หลัก - - - - - - - - - - - - 

30 สำนักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสยีง 
กิจการโทรทัศนแ์ละ
กิจการโทรคมนาคม
แห่งชาต ิ

หลัก - - - - - - - - - - - - หลัก - - 

31 สำนักงานคณะกรรมการ 
นโยบายทีด่ินแห่งชาต ิ

หลัก - - - - - - - - - - - - - - - 

32 สำนักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาต ิ

ร่วม ร่วม - - - - - - หลัก - - - - - - - 

33 สำนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาต ิ

- - หลัก - - - - - - หลัก - - - - - - 

34 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ หลัก หลัก - - - - หลัก หลัก หลัก - หลัก หลัก ร่วม ร่วม หลัก - 
35 สำนักงานศาลยตุิธรรม ร่วม หลัก - - - - ร่วม หลัก หลัก - หลัก - - ร่วม ร่วม - 
36 สำนักงานส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 

- - - - หลัก - - - - - - - - - - - 

37 สำนักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาต ิ

หลัก หลัก - - - - - หลัก - - - - หลัก - - - 

38 สำนักงานอยัการสูงสุด หลัก หลัก - - ร่วม - หลัก หลัก หลัก - หลัก - ร่วม ร่วม ร่วม - 
39 สำนักงานคณะกรรมการ

กำกับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกนัภัย 

หลัก - - - - - - - - - - - - - - - 
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รายช ื ่ อหน ่วยงานของกรมพ ัฒนาส ั งคมและสว ัสด ิการท ี ่ ร ่ วมข ับเคล ื ่อน 
แผนปฏ ิ บ ั ต ิ ก า รด ้ าน ส ิ ทธ ิ มน ุ ษยชนแห ่ งชาต ิ  (พ . ศ .  2568  -  2570 )  
มีจำนวนทั้งสิ้น 10 หน่วยงาน ดังนี้ 

ท่ี 

แผนสิทธิมนุษยชน 
รายด้าน/รายกลุ่ม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงาน ด้า
นก

าร
เมื

อง
กา

รป
กค

รอ
ง 

ด้า
นก

ระ
บว

นก
าร

ยุต
ิธร

รม
 

ด้า
นส

าธ
าร

ณ
สุข

 

ด้า
นก

าร
ศึก

ษา
 

ด้า
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
แล

ะธ
ุรก

ิจ 

กล
ุ่มผ

ู้ใช
้แร

งง
าน

 

กล
ุ่มผ

ู้เส
ียห

าย
แล

ะเห
ยื่อ

ใน
กร

ะบ
วน

กา
รย

ตุิธ
รร

ม 

กล
ุ่มเ

ด็ก
แล

ะส
ตรี

 

กล
ุ่มน

ักป
กป

้อง
สิท

ธิม
นุษ

ยช
น 

กล
ุ่มผ

ู้สูง
อา

ย ุ

กล
ุ่มผ

ู้เส
พย

าเส
พต

ิด 

กล
ุ่มบ

ุคค
ลท

ี่มีค
วา

มห
ลา

กห
ลา

ยท
าง

เพ
ศ 

กล
ุ่มบ

ุคค
ลท

ี่มีป
ัญ

หา
สถ

าน
ะท

าง
ทะ

เบ
ียน

แล
ะก

ลุ่ม
ชา

ติ
พัน

ธุ์ 
กล

ุ่มค
นพ

ิกา
ร 

กล
ุ่มผ

ู้ต้อ
งห

า 
ผู้ต้

อง
ขัง

 แ
ละ

ผู้พ้
นโ

ทษ
 

กล
ุ่มผ

ู้ป่ว
ยเ

อด
ส์ผ

ู้ที่อ
ยู่ร

่วม
กับ

 H
IV

 แ
ละ

ผูป้
่วย

จิต
เว

ช 

1 สำนักงานเลขานกุารกรม ✓ - - - - - - - - - - - - - - - 
2 สำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมแห่งชาต ิ

- - - - - - - - - - - - - - - - 

3 กองคุ้มครองสวัสดิภาพ
และเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิต 

✓ - - - - - - - - - - - ✓ - - ✓ 

4 กองพัฒนาสังคม
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

✓ - - - - - - - - - - - ✓ - - - 

5 กองยุทธศาสตรแ์ละ
แผนงาน 

✓ - - - - - - - - - - - - - - - 

6 กองกิจการอาสาสมัคร
และภาคประชาสังคม 

- - - - - - - - - - - - - - - - 

7 กลุ่มงานผู้เชีย่วชาญ - - - - - - - - - - - - - - - - 
8 กลุ่มตรวจสอบภายใน - - - - - - - - - - - - - - - - 
9 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร - - - - - - - - - - - - - - - - 
10 ศูนย์ส่งเสริมจรยิธรรม

และต่อต้านการทุจริต
กรมพฒันาสังคมและ
สวัสดิการ 

- - - - - - - - - - - - - - - - 
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อักษรย่อหน่วยงานกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ 
ชื่อหน่วยงาน ตัวย่อ 

สำนักงานเลขานุการกรม สลก. 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ สำนักงาน ก.ส.ค. 
กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต กคส. 
กองพัฒนาสังคมกลุ่มเป้าหมายพิเศษ กพพ. 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กยผ. 
กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม กอส. 
กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ กชช. 
กลุ่มตรวจสอบภายใน กตส. 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กพร. 
ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมและต่อต้านการทุจริตกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ศจท.พส. 

 


