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ส่วนที่ 1
โครงสร้างและอำ�นาจหน้าที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ โดยประกาศใช้ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2558 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 6 มีนาคม 2558 กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดทำ� (ร่าง) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ เสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือ  ท่ี พม 0601/ว361 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2559 

ประกอบด้วย

1. สำ�นักงานเลขานุการกรม

2. กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต

3. กองพัฒนาสังคมกลุ่มเป้าหมายพิเศษ

4. กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

5. สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ

6. กลุ่มตรวจสอบภายใน

7. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

8. สำ�นักงานธนานุเคราะห์ (รัฐวิสาหกิจ)

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ พ.ศ. 2559 ได้กำ�หนดให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม  

การจัดสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์ การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์ และการให้บริการสวัสดิการสังคม 

แกค่นไรท้ีพ่ึง่ ผูท้ำ�การขอทาน สมาชิกนิคมสรา้งตนเอง ราษฎรบนพืน้ทีส่งู และกลุม่เปา้หมายพเิศษ รวมถงึการสง่เสรมิ 

และสนับสนุนการพัฒนาสังคม และการจัดสวัสดิการสังคมโดยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  

และการจัดกิจกรรมตามโครงการพิเศษ เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายสามารถพึ่งพาตนเองและช่วยเหลือสังคมได้ 

โดยมีอำ�นาจหน้าที่ ดังนี้
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1. จัดทำ�และเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานด้านการพัฒนาสังคม และการจัดสวัสดิการสังคม 

2. พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการในการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม และ 

การสังคมสงเคราะห์ ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน

3. เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับองค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน

4. พัฒนาสังคม จัดบริการสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์ การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิแก่คนไร้ท่ีพ่ึง  

ผู้ทำ�การขอทาน สมาชิกนิคมสร้างตนเอง ราษฎรบนพื้นที่สูง และกลุ่มเป้าหมายพิเศษ

5. บริหารจัดการและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม

ในความรับผิดชอบของกรม

6. ดำ�เนินกิจกรรมตามโครงการตามพระราชดำ�ริ โครงการตามพระราชประสงค์ โครงการพระดำ�ริ  

และโครงการอื่นที่ได้รับมอบหมาย 

7. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกำ�หนดให้เป็นอำ�นาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือ 

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

จากภารกิจและอำ�นาจหน้าท่ีดังกล่าว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้กำ�หนดเป้าหมายการให้บริการ 

เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่

.. กลุ่มเป้าหมายซึ่งจะต้องได้รับการคุ้มครอง และรับบริการสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 

ที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการที่จำ�เป็น อาทิ คนไร้ที่พึ่ง ผู้อยู่ในภาวะยากลำ�บาก และบุคคลกระทำ�การ

ขอทาน

.. กลุ่มเป้าหมายหรือเครือข่ายได้รับการส่งเสริมสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ซึ่งได้แก่ องค์การสวัสดิการสังคม อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ครอบครัว 

และสมาชิกนิคมสร้างตนเองท่ีจัดข้ึนโดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จำ�นวน 44 แห่ง และกลุ่มราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง  

ซึ่งรวมถึงกลุ่มชาวเขา ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุดั้งเดิมที่อาศัยทำ�กินอยู่บนพื้นที่สูงในราชอาณาจักรไทยซึ่งเรียกว่า 

ชาวไทยภูเขา ประกอบด้วย 10 ชาติพันธุ์ ได้แก่ มูเซอ ลีซอ แม้ว เย้า อีก้อ กะเหรี่ยง ลัวะ ถิ่น ขมุ และมลาบรี 
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วิสัยทัศน์ ค่านิยมองค์กร และพันธกิจ

วิสัยทัศน์ (Vision)

“กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐาน พัฒนาสู่การพึ่งพาตนเอง”

ค่านิยมขององค์กร 

.. ความรับผิดชอบต่อสังคม

.. เป็นศูนย์กลางในการให้บริการ

.. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน

.. การทำ�งานเป็นทีมและเป็นเครือข่าย

.. การมีจริยธรรม

.. การพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

พันธกิจ (Mission)

1. พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย กลไก ระบบสวัสดิการ และการจัดบริการ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 

ในการดำ�รงชีวิตและความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น

2. เสริมพลังทางสังคมให้แก่ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน เพ่ือการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการและพัฒนา

สังคม

3. พัฒนาระบบงานและการจัดการองค์กรเพื่อการบริหารนโยบายและการบริการที่มีประสิทธิภาพ 

บุคลากร

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีอัตรากำ�ลังในการขับเคลื่อนงาน แบ่งออกเป็น

ประเภท กรอบ

ข้าราชการ 816 คน

ลูกจ้างประจำ� 545 คน

พนักงานราชการ 2,103 คน

รวม 3,464 คน
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กลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มเป้าหมายของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ประกอบด้วย

1. กลุ่มเป้าหมายการให้บริการและจัดสวัสดิการ จำ�นวน 4 กลุ่ม ได้แก่

1) คนไร้ที่พึ่ง

2) ผู้ทำ�การขอทาน

3) สมาชิกนิคมสร้างตนเอง

4) ราษฎรบนพื้นที่สูง

2. กลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลไกในการทำ�งาน จำ�นวน 2 กลุ่ม ได้แก่

1) อาสาสมัครเครือข่าย

2) องค์การสวัสดิการสังคม

คำ�นิยามตามกลุ่มเป้าหมาย 

1. คนไร้ที่พึ่ง หมายถึง บุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ บุคคลท่ีอยู่ในสภาวะ

ยากลำ�บากและไม่อาจพึ่งพาบุคคลอื่นได้ บุคคลท่ีประสบความเดือดร้อน คนเร่ร่อน บุคคลซ่ึงอาศัยท่ีสาธารณะ 

เป็นท่ีพักนอนช่ัวคราว บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎรแต่ยังไร้สัญชาติ และบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 

2. ผู้ทำ�การขอทาน หมายถึง บุคคลที่ทำ�การขอทานด้วยการกระทำ�เพื่อให้ผู้อื่นเกิดความสงสารและ 

ส่งเงินหรือทรัพย์สิน และบุคคลที่ทำ�การขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้อื่นเพื่อเลี้ยงชีพ

3. สมาชิกนิคมสร้างตนเอง หมายถึง บุคคลผู้ได้รับสิทธิให้เข้าทำ�ประโยชน์ในที่ดินของนิคมสร้างตนเอง 

เพื่อตั้งเคหะสถาน เข้าอยู่ประจำ� และประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่ง ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

พ.ศ. 2511 

4. ราษฎรบนพ้ืนที่สูง หมายถึง กลุ่มราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ซึ่งรวมถึงกลุ่มชาวเขาซ่ึงเป็นกลุ่มชาติพันธุ์

ด้ังเดิมที่อาศัยทำ�กินอยู่บนพื้นที่สูงในราชอาณาจักรไทยซึ่งเรียกว่าชาวไทยภูเขา ประกอบด้วย 10 ชาติพันธุ์ ได้แก่ 

มูเซอ ลีซอ แม้ว เย้า อีก้อ กะเหรี่ยง ลัวะ ถิ่น ขมุ และมลาบรี 

5. อาสาสมัคร เครือข่าย และภาคประชาสังคม

อาสาสมัคร หมายถึง ผู้มีความสมัครใจร่วมเป็นผู้เฝ้าระวัง และรายงานสถานการณ์ทางสังคม 

รวมไปถึงจัดกิจกรรมด้านการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคมที่สอดคล้องกับสถานการณ์ของชุมชน/ท้องถิ่น  

ซึ่งดำ�เนินงานทั้งในเชิงการรณรงค์ การพัฒนาศักยภาพ การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนรับรู้ถึงบริการ 

ด้านสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคม และการดำ�เนินการในเชิงการพิทักษ์ คุ้มครองสิทธิ

เครือข่าย หมายถึง บุคคล องค์กรภาคเอกชน รัฐบาล ที่ร่วมเป็นผู้เฝ้าระวัง และรายงานสถานการณ์

ทางสังคม รวมไปถึงจัดกิจกรรมด้านการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคมที่สอดคล้องกับสถานการณ์ของ

ชุมชน/ท้องถิ่น ซึ่งดำ�เนินงานทั้งในเชิงการรณรงค์ การพัฒนาศักยภาพ การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนรับรู้และ

เข้าถึงบริการด้านสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคม และการดำ�เนินการในเชิงพิทักษ์ คุ้มครองสิทธิ รวมไปถึง

การเป็นผู้ให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ ด้วย
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ภาคประชาสังคม หมายถึง การรวมกลุ่มของประชาชน หรือการรวมทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและ

เอกชน เข้าด้วยกัน เพื่อทำ�งานด้านการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคมที่สอดคล้องกับสถานการณ์ชุมชน/

ท้องถิ่น ซึ่งดำ�เนินงานทั้งในเชิงการรณรงค์ การพัฒนาศักยภาพ การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนรับรู้และเข้าถึง

บริการด้านสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคม และการดำ�เนินการในเชิงการพิทักษ์ คุ้มครองสิทธิ

6. องค์การสวัสดิการสังคมและองค์การสาธารณะประโยชน์ 

องค์การสวัสดิการสังคม หมายถึง องค์การภาคประชาชนที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการ

สังคมให้แก่สมาชิกในชุมชน หรือที่ได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน สามารถยื่นคำ�ขอรับรองเป็น 

องค์การสวัสดิการชุมชน

องค์การสาธารณะประโยชน์ หมายถึง มูลนิธิ สมาคม ที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมหรือ

องค์กรภาคเอกชนที่มีผลงานเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคม โดยได้รับการรับรองเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ 

ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546
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ส่วนที่ 2
นโยบาย ยุทธศาสตร์ ที่เกี่ยวข้องกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

นโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซึ่งเป็นแนวทางการขับเคลื่อนงาน 

และบริหารงานที่มีประสิทธิภาพของส่วนราชการ  ซ่ึงการขับเค ล่ือนงานภายใต้การนำ�ของรัฐบาล  

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีมีแนวทางการขับเคลื่อนประเทศด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน 

คือ “การลดความเหล่ือมล้ําของสังคม และการสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการของรัฐ” เป็นแนวทางหลัก  

ในส่วนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีแนวทางให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

ดำ�เนินการภายใต้ นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based) 5 ด้าน นโยบายบริหารการพัฒนา (Administration 

Based) 5 ด้าน และนโยบายขับเคลื่อนระดับพื้นที่/จังหวัด (Area Based) 5 ด้าน  เพ่ือเป็นแนวทาง 

การขับเคลื่อนงานบริการประชาชน ต่อไป 

ในส่วนที่ 2 เนื้อหามุ่งเน้นการเสนอภาพรวมของนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ที่แสดงให้เห็นแนวทางการขับเคลื่อนของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(2560 – 2579) “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”
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สถานการณ์ทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

1. คนไร้ที่พึ่ง

จากการสำ�รวจข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พบว่ามีคนไร้ที่พึ่งทั้งสิ้น  

จำ�นวน 70,539 คน โดยแบ่งเป็นบุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศัยและมีรายได้น้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ จำ�นวน  

27,109 คน เป็นบุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎรแต่ยังไร้สัญชาติ จำ�นวน 147 คน และเป็นบุคคลที่ประสบ 

ปัญหาความเดือดร้อน จำ�นวน 39,604 คน มีความต้องการได้รับการสนับสนุนด้านการเงิน จำ�นวน 62,941 คน  

และเครื่องอุปโภคบริโภค 15,307 คน ซ่ึงกลุ่มบุคคลเหล่านี้ขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ไม่ว่าจะเป็น 

โอกาสในฐานะพลเมอืง สทิธกิารรกัษาพยาบาล โอกาสทางการศกึษา กอ่ใหเ้กดิปญัหาความเหลือ่มล้ํา และยงัเผชิญ 

กับปัจจัยที่มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ ร่างกาย จิตใจ สังคม หรือ 

โอกาสท่ีจะถูกล่วงละเมิดทางเพศ ทั้งนี้ ได้ดำ�เนินงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับเพื่อป้องกันกลุ่มเสี่ยง คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง  

ส่งเสริมอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต ลดการพ่ึงพิง ตลอดจนการเข้าถึงสิทธิและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีศักด์ิศรี 

2. ผู้ทำ�การขอทาน

ผู้ทำ�การขอทานในความหมายของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 หมายถึง บุคคล 

ท่ีขอเงินหรือทรัพย์สินจากผู้อ่ืนเพ่ือเล้ียงชีพ ไม่ว่าจะด้วยวาจา ข้อความ หรือแสดงกิริยาอาการใดๆ ให้ผู้อ่ืนเกิดความสงสาร 

และส่งมอบเงินหรือทรัพย์สินให้ โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้ร่วมกับสหวิชาชีพจากหน่วยงานภาครัฐ 

และภาคเอกชน ดำ�เนนิการจดัระเบยีบคนขอทาน ในปงีบประมาณ 2560 (1 ตุลาคม 2559 – 15 สิงหาคม 2560)  

พบผูท้ำ�การขอทาน จำ�นวนทัง้สิน้ 944 ราย เปน็คนไทย 573 ราย และคนต่างด้าว 371 ราย ตักเตือนผู้ทำ�การขอทาน 

ทีม่ญีาตแิละสง่คืนสูค่รอบครวั 456 ราย สง่สถานคุม้ครองคนไรท้ีพ่ึง่ 116 ราย สง่สำ�นกังานตำ�รวจตรวจคนเขา้เมือง 

เพือ่สง่กลบัประเทศ 264 ราย สง่ตรวจ DNA เพือ่พสิจูนค์วามสมัพนัธท์างสายเลอืด 107 ราย สง่โรงพยาบาล 1 ราย  

สาเหตุที่ทำ�การขอทาน เนื่องจากยากจน ไม่มีงานทำ� เจ็บป่วย สูงอายุ และหาเงินได้ง่าย แนวโน้มการขอทาน 

ในระยะสั้นหลังจากที่กฎหมายมีผลบังคับใช้ พบว่ามีแนวโน้มลดลง เนื่องจากมาตรการจัดระเบียบผู้ทำ�การขอทาน

ทำ�ให้เกิดการคัดกรอง และจำ�แนกกลุ่มเป้าหมายชัดเจนขึ้น อีกทั้งมีการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับ

กฎหมายการควบคุมการขอทานเพื่อส่งเสริมให้เกิดการให้ทานอย่างถูกวิธี โดยการบริจาคแก่องค์กรสาธารณะ

ประโยชน์มิใช่ให้ที่ผู้ทำ�การขอทาน 

3. ราษฎรบนพื้นที่สูง

ราษฎรและชุมชนบนพื้นที่สูง ยังมีปัญหาและเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อสถานการณ์ความมั่นคงของประเทศ 

โดยปี 2559 จากการสำ�รวจข้อมูลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พบว่ามีราษฎรบนพื้นที่สูง จำ�นวน 

1,441,135 คน จำ�นวน 4,489 หมู่บ้าน ซึ่งมีจำ�นวนมากที่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทย และการจัดตั้งถิ่นฐานของชุมชน 

บนพ้ืนที่สูง ตั้งอยู่กระจัดกระจายบนพื้นท่ีสูง ห่างไกล ทุรกันดาร ทำ�ให้ราษฎรบนพื้นที่สูงมีปัญหาด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน ที่มีไม่ทั่วถึงและไม่ได้คุณภาพ โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้มอบหมายให้หน่วยงานที่มีราษฎร 

บนพื้นที่สูงในความรับผิดชอบของกองพัฒนาสังคมกลุ่มเป้าหมายพิเศษ ให้ดำ�เนินการส่งเสริมและสนับสนุน 

การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของราษฎรบนพื้นที่สูง โดยมีศูนย์ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมชุมชน 

บนพื้นที่สูง  (ศสส.) และศูนย์การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง (ศรส.)  เพ่ือเป็นกลไก 

ขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพื้นที่ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมชุมชนบนพื้นที่สูง และสอดคล้องตามภูมิสังคม 
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4. นิคมสร้างตนเอง

ปัจจุบันมีนิคมสร้างตนเอง 44 แห่ง 36 จังหวัด มีพื้นท่ีทั้งหมด 6,250,554 ไร่  พื้นที่จัดสรร 

3,968,107 ไร่ จำ�นวนสมาชิก 292,640 ราย  ซ่ึงพบว่า นิคมสร้างตนเองยังประสบปัญหาเรื่องที่ดินทับซ้อน 

กับหน่วยงานอื่น เนื่องมาจากการยึดถือแนวเขตตามกฎหมายแต่ละหน่วยงาน รัฐบาลจึงมีนโยบายปรับปรุง 

แนวเขตทีด่นิของรฐัแบบบรูณาการ (แผนทีต่ามมาตราส่วน 1:4,000) เพ่ือแกไ้ขปญัหาดังกล่าว ซ่ึงได้จัดทำ�ขอ้มลูพืน้ที ่

ของนิคมสร้างตนเอง เพื่อเสนอต่อคณะทำ�งานแล้วเบื้องต้น เพ่ือนำ�ไปสู่การขับเคล่ือนนโยบายให้บรรลุผลต่อไป 

ประกอบกับนิคมสร้างตนเองได้ขับเคลื่อนแผนถอนสภาพนิคมสร้างตนเอง โดยนำ�ผลการศึกษาแผนถอนสภาพ

นิคมสร้างตนเอง ที่ร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มาวิเคราะห์และจัดทำ�แผนปฏิบัติการของนิคมสร้างตนเอง  

43 แห่ง ที่จะดำ�เนินการถอนสภาพ โดยแบ่งออกเป็น 4 ช่วง คือ ระยะเวลา 8 ปี, 12 ปี, 14 ปี และ19 ปี  

ตามลำ�ดับ พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะทำ�งานเพื่อขับเคลื่อนการถอนสภาพนิคมสร้างตนเองต่อไป 

5. สถานการณ์คนไทยและสังคมไทยในต่างประเทศ

การก่อตัวของสังคมไทยข้ามชาติ มีพัฒนาการมาอย่างยาวนานในหลายประเทศทั่วโลก เป็นผลทำ�ให้

มีคนไทยเดินทางไปใช้ชีวิตในต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง และเพิ่มขึ้นทุกปี ด้วยเหตุผลเดินทางไปเพื่อการทำ�งาน 

การศึกษา และการสมรส ซึ่งคนไทยเหล่านี้ บางส่วนอยู่ในสภาพสังคมท่ีไม่คุ้นเคย ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 

ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตในประเทศที่พำ�นัก จึงเป็นอุปสรรคในการดำ�เนินชีวิต ทำ�ให้มีสภาพปัญหา 

และความต้องการในรูปและลักษณะเฉพาะ อาทิ ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาความรุนแรง และปัญหาเด็ก

และเยาวชนไทยในบริบทสองวัฒนธรรม ปัญหาการไม่สามารถเข้าถึงบริการสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให้ ทั้งจาก

ประเทศไทยและในประเทศที่ไปพำ�นัก เนื่องจากข้อจำ�กัดต่าง ๆ ทั้งนี้ จากข้อมูลของกระทรวงการต่างประเทศ  

พบวา่ ในป ี2559 มคีนไทยทีอ่าศยัอยูท่ัว่ทกุมมุโลก จำ�นวนท้ังส้ิน 1,136,632 คน อาทิ สหรัฐอเมริกา 238,536 คน  

ออสเตรเลีย 123,314 คน จีน 104,685 คน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 100,000 คน เกาหลีใต้ 91,690 คน  

และญีปุ่น่ 89,178 คน ซึง่การตัง้ถิน่ฐานของคนไทยในตา่งประเทศทำ�ใหเ้กดิสงัคมไทยขา้มชาต ิดงัเช่น Thai Town  

ในสหรัฐอเมริกาหรือ ออสเตรเลีย เป็นต้น 

จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงตระหนัก

ถึงบทบาทและภารกิจของกระทรวงในต่างประเทศ เพราะคนไทยในต่างประเทศถือได้ว่าเป็นทรัพยากรมนุษย์ 

ทีม่คีณุค่าและมศีกัยภาพทีส่ามารถนำ�มาพฒันาประเทศไทยได้ ดงัปรากฏใหเ้หน็ถงึการดำ�เนนิงานทีผ่า่นมาเพือ่คนไทย 

ในต่างประเทศ ในหลายรูปแบบ อาทิ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมสำ�หรับกลุ่ม

คนไทยในต่างประเทศ แต่งตั้งคณะทำ�งานการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมสำ�หรับกลุ่มคนไทยในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี จัดตั้งศูนย์ส่งเสริมและประสานการพัฒนาสังคมไทยในต่างประเทศ จัดต้ังศูนย์และแต่งตั้ง 

คณะทำ�งานศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสังคมและสวัสดิการ วัดพุทธวิหาร ณ กรุงเบอร์ลิน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ส่งเสริมและสนับสนุนเด็กและเยาวชนไทยในต่างประเทศ และส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายหญิงไทย

การดำ�เนินงานเหล่าน้ี เพราะ “เกิดใต้ธงไทยนั้นปวงชนทุกคนคือไทย” ที่กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จะต้องเข้าไปดูแลดังคำ�พูดที่กล่าวไว้ว่า “พม. ห่วงใย มุ่งพัฒนาสังคมไทยทั่วทุกมุมโลก”

6. สถานการณ์ด้านอาเซียน 

นโยบายด้านอาเซียน ถือเป็นนโยบายสำ�คัญของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ภายใต้การนำ�ของ พลเอกประยุทธ์  

จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ซึ่งได้ให้ความสำ�คัญกับการเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ รวมถึงการเตรียมการด้าน

ทรัพยากรมนุษย์ เพื่อเป็นการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียน ให้เกิด
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ประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2559 ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ทำ�เนียบรัฐบาล ภายหลังจาก 

รับฟังการบรรยายสรุปเกี่ยวกับความคืบหน้าการเตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เน้นย้ําให้ประเทศไทยมีบทบาทนำ�เชิงพฤตินัยและส่งเสริมบทบาท

ของไทยในการเป็นศูนย์กลางการดำ�เนินงานด้านอาเซียน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพหลักของประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) ของประเทศไทย ซ่ึงที่ผ่านมา 

ได้ดำ�เนินการใน 6 ด้าน ได้แก่ การพัฒนามนุษย์ การคุ้มครองสวัสดิภาพสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม  

การสง่เสรมิความยัง่ยนืดา้นสิง่แวดลอ้ม การสรา้งอตัลักษณอ์าเซียน และการลดชอ่งวา่งทางการพัฒนา ผลงานสำ�คญั 

ที่ผ่านมา เช่น มีบทบาทผลักดันในเวทีอาเซียน ประกอบด้วยการจัดต้ังคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริม 

และคุ้มครองสทิธสิตรแีละสิทธเิดก็ การผลกัดนัในเรือ่งทศวรรษคนพกิารอาเซียน (ป ีค.ศ. 2011 – 2020) การจดัทำ� 

ปฏิญญาอาเซียน ว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางมาตรการคุ้มครองทางสังคม การจัดทำ�แผนปฏิบัติการ 

ภูมิภาคอาเซียน ว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี และแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียน ว่าด้วยการขจัดความรุนแรง 

ต่อเด็ก การจัดทำ�แนะแนวการเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็กโดยไม่ใช้ความรุนแรงในทุกสภาพสิ่งแวดล้อม  

การผลักดันให้มีเวที GO-NGO Forum เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีบทบาทในเวทีความร่วมมือ 

อาเซียน สำ�หรับในอีก 10 ปีข้างหน้า แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ปี พ.ศ. 2568 ประกอบ

ด้วย 5 คุณลักษณะ ดังนี้ 1) เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 2) ครอบคุลม 3) ยั่งยืน 4) มีภูมิคุ้มกัน  

5) มีพลวัตร และมีมาตรการที่เกี่ยวข้อง 109 มาตรการ

นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี)  
ที่เกี่ยวข้องกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

ข้อ 2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ

ข้อ 2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลให้ความสำ�คัญ

กับการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นอย่างมาก โดยมีการนำ�ยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง 

และพัฒนา มาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ  

สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม ตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ซ่ึงเป็นพหุสังคม ขจัดการ 

ฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อนเพื่อซํ้าเติมปัญหา ไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมือง 

ทั้งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 

ข้อ 3. การลดความเหลื่อมลํ้าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง รัฐบาลเล็งเห็นถึง 

ความสำ�คัญของการสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง การสนับสนุนแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้ง

สตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติท่ีถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบ 

มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลและ 

การดำ�เนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน เพื่อให้ตรงกับความต้องการของพื้นที่และของประเทศโดยรวม 

นอกจากนี้จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น
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3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรม 

ต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรุงกฎหมาย

ข้อบังคับที่จำ�เป็นและเพิ่มความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ

3.3  ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบ

สวัสดิการชุมชน ให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรม 

และการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือ 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก

3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยม 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ที่ได้ประกาศไว้แล้ว

3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทำ�กินของเกษตรกรและการรุกลํ้าเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิ

การถือครองที่ดินให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกลํ้า และออกมาตรการป้องกันการเปล่ียนมือไปอยู่ในการครอบครอง 

ของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมสำ�รวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและ

แนวเขตพื้นที่ป่าที่ไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ

ข้อ 4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบำ�รุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

4.4 พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถมีความรู้และทักษะใหม่ 

ที่สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตร

ให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเข้าด้วยกันเพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้าน

ความรู้ ทักษะ การใฝ่เรียนรู้ การแก้ปัญหา การรับฟังความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเป็น

พลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน

ข้อ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ 

กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

9.3 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึด

แนวพระราชดำ�ริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น กำ�หนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน พื้นที่ใดที่สงวนหรือ

กันไว้เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์ ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด พื้นที่ใดสมควรให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ 

กจ็ะผอ่นผนัใหต้ามความจำ�เป็น โดยใช้มาตรการทางการบรหิารจดัการ มาตรการทางสงัคมจติวทิยา และการปลกูปา่ 

ทดแทน เข้าดำ�เนินการ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับการส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้อื่น อันเป็นบ่อเกิดของเศรษฐกิจ 

ชุมชนที่ต่อเน่ือง และเพื่อให้คนเหล่านั้นสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยที่ดินยังเป็นของรัฐ  

จดัทำ�ฐานขอ้มลูเพือ่การบรหิารจดัการ จดัทำ�ทะเบยีนผู้ถือครองท่ีดินในท่ีดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจดัการ 

ที่ดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพ เพื่อทำ�หน้าที่กำ�หนดนโยบายด้านที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษี 

เพื่อกระจายการถือครองที่ดิน เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ แต่รับรองสิทธิร่วม 

ในการจัดการที่ดินของชุมชน กำ�หนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธนาคารท่ีดินเพ่ือให้เป็นกลไกในการนำ�ทรัพยากร

ที่ดินมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
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นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
ประจำ�ปี 2561

เจตนารมณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

“สร้างการมีส่วนร่วม เพื่อส่วนรวม”

นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

นโยบายเร่งด่วน 

(Agenda Based)

นโยบายการบริหารการพัฒนา 

(Administration Based)

นโยบายการขับเคลื่อนระดับพื้นที่/

จังหวัด (Area Based)

1. การพัฒนาที่อยู่อาศัย 

เพื่อคนทั้งมวล

1. การพัฒนาบุคลากร 

สู่มืออาชีพ

1. การขับเคลื่อนทีมงาน พม.จังหวัด

อย่างเป็นเอกภาพ (One Home)

2. การป้องกันและแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์

2. การพัฒนาองค์กรตามหลัก  

ธรรมาภิบาลสู่มาตรฐานสากล

2. การยกระดับการเป็นเจ้าภาพ 

ด้านสังคม

3. การบูรณาการรองรับสังคม 

ผู้สูงอายุ

3. การพัฒนาระบบและ

กระบวนการทำ�งาน 

ให้เกิดประสิทธิผล

3. การพัฒนาระบบข้อมูลด้านสังคม

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการ

4. การพัฒนาและขับเคลื่อน

กฎหมายด้านสังคม

4. การพัฒนาศักยภาพการประสานงาน

ภาคี (ภาครัฐ เอกชน  

และประชาสังคม)

5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 

และเยาวชน

5. การจัดสวัสดิการ 

สำ�หรับบุคลากร

5. การสนับสนุนให้จังหวัดและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 

ในการเป็นเจ้าภาพในการพัฒนาสังคม

6. การสร้างความเข้มแข็งของสตรี

และครอบครัว

7. การพัฒนาระบบสวัสดิการ

สังคมและจิตอาสาเพื่อสังคม

8. การยกระดับงานด้าน 

ต่างประเทศและอาเซียน

9. การส่งเสริมพลังประชารัฐ 

เพื่อสังคม
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นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
ประจำ�ปี 2561 ที่เกี่ยวข้องกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

5.1 นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based) จำ�นวน 5 ข้อ

ข้อ 5.1.1 การพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล

1) การพัฒนาและสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ เพื่อกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ

ข้อ (7) โครงการบ้านสวัสดิการข้าราชการ (เช่าซ้ือ) เพ่ือช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ 

ชั้นผู้น้อยของหน่วยงานรัฐ ได้รับสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย ใน 1 พื้นที่ จังหวัดอุดรธานี

3) การปรับปรุง ซ่อมแซม และพัฒนาสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย

ข้อ (2) ปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและพัฒนาสภาพแวดล้อมให้กับกลุ่มเป้าหมาย จำ�นวน 

5,849 หลัง ได้แก่ (1) ผู้สูงอายุ 2,664 หลัง (2) คนพิการ 1,463 หลัง (3) คนยากจนและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 

4 จังหวัดชายแดนใต้ (จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสงขลา) จำ�นวน 1,988 แห่ง และ 

(4) คนไร้ที่พึ่ง จำ�นวน 4 แห่ง (บ้านมิตรไมตรี จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสงขลา และจังหวัด

นครศรีธรรมราช)

ข้อ 5.1.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ข้อ 9) พัฒนาความร่วมมือเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ กรณีขอทานเด็กและครอบครัว

ต่างด้าว จากประเทศต้นทาง ผ่านความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ระหว่างประเทศและหน่วยงานอ่ื

นทั้งภายในและภายนอกประเทศ

ข้อ 5.1.7 การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและจิตอาสาเพื่อสังคม 

ข้อ 1) ขับเคล่ือนโครงการสวัสดิการลดความเหลื่อมล้ํา1 ในกลุ่มผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ 

พ.ศ. 2560 พื้นที่ 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีเป้าหมาย 6.3 ล้านคน2 

ข้อ 2) ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมสำ�หรับคนไทยในต่างประเทศ ในการรับรององค์กร

สาธารณประโยชน์และพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร ในพื้นที่ในทวีปยุโรป ออสเตรเลีย และอาเซียน รวมถึงจัดการ

ประชุมเครือข่ายองค์การสวัสดิการสังคมในต่างประเทศ

ข้อ 3) จัดทำ�แผนปฏิบัติการถอนสภาพนิคมสร้างตนเองที่เหลืออยู่ 43 แห่ง  เพื่อเป็นกรอบ

แนวทางการปฏิบัติงาน ให้บรรลุความมุ่งหมายตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ในการ

จัดสรรที่ดินให้แก่ราษฎรเป้าหมาย ให้มีที่อยู่อาศัยและประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ข้อ 4) ส่งเสริมให้ศูนย์ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมชุมชนบนพื้นที่สูง 78 แห่ง และศูนย์เรียนรู้ 

เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนบนพื้นท่ีสูง 16 แห่ง โดยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและอัตลักษณ์ชนเผ่าให้แก่

ราษฎรบนพื้นที่สูง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมาย 44,000 คน 

1 ใช้กลไกในพื้นที่ประเมินและจัดทำ�ข้อมูลการช่วยเหลือการจัดการรายกรณี และการช่วยเหลืออย่างมีเงื่อนไข เช่น การพัฒนาศักยภาพ การอบรม  

การฝึกอาชีพ เพื่อให้มีงานทำ� เป็นต้น

2 ข้อมูลการลงทะเบียน โดยกระทรวงการคลังมีผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ 14.3 ล้านคน เป็นผู้ไม่มีรายได้และมีรายได้ไม่เกิน 10,000 บาทต่อปี 

จำ�นวน 6.3 ล้านคน
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ข้อ 5)  จัดระเบียบคนไร้ท่ีพ่ึงและผู้ทำ�การขอทาน  โดยจัดสถานีสวัสดิการบ้านมิตรไมตรี

เคลื่อนที่  (Welfare Station) ศูนย์พักพิง 4 มุมเมือง เพ่ือป้องกันการเข้าสู่วงจรการขอทาน เร่ร่อน ใช้ชีวิต 

ในที่สาธารณะ เป้าหมาย 1,800 คน 

ข้อ 6) พัฒนาศักยภาพคนไร้ที่พึ่งและผู้ทำ�การขอทาน ตามโครงการ “ธัญบุรีโมเดล” โดยใช้ 

กระบวนการอาชีวบำ�บัดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมาย 800 คน และส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชน 

มีส่วนร่วมคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้ที่พึ่ง ภายใต้โครงการ “ตำ�บลต้นแบบ ห่วงใย ใส่ใจ ไม่ทอดทิ้งกัน”  

เป้าหมาย 76 จังหวัดๆ ละ 1 ตำ�บล

ข้อ 7) สร้างชีวิตใหม่ให้คนไร้ที่พ่ึง เร่ร่อน และผู้ทำ�การขอทาน (บ้านน้อยในนิคม) เป็นการรองรับ

กลุ่มเป้าหมายจากโครงการธัญบุรีโมเดล เพื่อเตรียมความพร้อมในการกลับคืนครอบครัว ชุมชน โดยพัฒนา

ศักยภาพด้านอาชีพและการใช้ชีวิตอิสระในบ้านพักที่จัดให้ในพื้นที่นิคมสร้างตนเอง เป้าหมาย 300 คน 

ข้อ 8) ให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง ที่ยังไม่ได้รับ 

เงนิเยยีวยาในสว่นทีเ่หลอื อกีจำ�นวน 50 คน และสรา้งทศันคตทิีด่เีพือ่ความปรองดองสมานฉนัทก์บัผูไ้ดร้บัผลกระทบ  

เป้าหมาย 300 คน 

ข้อ 9) ดูแลช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ท่ีประสบปัญหาการเงินเฉพาะหน้า โดยสำ�นักงาน 

ธนานุเคราะห์ จะกำ�หนดอัตราดอกเบ้ียรับจำ�นำ�ต่ํากว่าอัตราดอกเบี้ยตามที่กฎหมายกำ�หนด เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระ

รายจ่ายดอกเบี้ยให้แก่ประชาชน 1,318,210 ราย มูลค่ารับจำ�นำ� 19,171.8 ล้านบาท ซึ่งสามารถแบ่งเบาภาระ

รายจ่ายดอกเบีย้ได้ประมาณ 192 ลา้นบาท รวมทัง้ขยายสาขา โดยจัดตัง้สถานธนานเุคราะหใ์นสว่นภมูภิาค 1 แห่ง  

ณ จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือสร้างโอกาสให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินดอกเบี้ยต่ํา

ในภาวะฉุกเฉิน 

ข้อ 10) สร้างจิตสำ�นึกให้คนทุกช่วงวัย มุ่งเน้นวัยหนุ่มสาวให้มีทัศนคติที่ดีต่อการช่วยเหลือสังคม 

เอื้ออาทร และแบ่งปัน รวมทั้งส่งเสริมให้มีพลังในการร่วมพัฒนาและแก้ไขปัญหาสังคมในลักษณะจิตอาสา

ข้อ 5.1.8 การยกระดับบทบาทด้านต่างประเทศและอาเซียน

1) งานด้านต่างประเทศ

ข้อ 1) ดำ�เนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศในเรื่องหลัก ดังนี้ (1) การต่อต้านการค้ามนุษย์  

(2) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มี 9 เป้าหมาย 14 ตัวชี้วัด  

(3) สิทธิมนุษยชน ประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญา 7 ฉบับ โดย พม. เป็นเจ้าภาพหลัก 3 ฉบับ ได้แก่ สิทธิเด็ก  

สิทธิสตรี และสิทธิคนพิการ (4) การพัฒนาเมืองและที่อยู่อาศัย (Habitat) มีสมาชิกเข้าร่วม 193 ประเทศ  

โดย พม. ได้รับมอบหมายให้เป็น Focal Point ฯลฯ

ข้อ 2) ยกระดับโครงสร้างการทำ�งานด้านต่างประเทศ โดยผลักดันให้มีผู้แทนกระทรวงปฏิบัติ

ราชการ ณ ต่างประเทศ

2) งานด้านอาเซียน

ข้อ 4) ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม  

(ASEAN Training Centre on Social Work and Social Welfare)
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ข้อ 5.1.9 การส่งเสริมพลังประชารัฐเพื่อสังคม

ข้อ 2) ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาสังคมตามแนวทางประชารัฐกับภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม อาทิ การจำ�หน่ายและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดยผู้รับบริการในการดูแลของ พม.  

(ผู้ที่รอดพ้นจากการค้ามนุษย์ คนพิการ สตรี และคนไร้ที่พึ่ง) ตามโครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ทอฝัน by พม.

ข้อ 3) ขับเคลื่อนแนวทางการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจระดับจังหวัด และ 

จัดตั้งศูนย์ CSR ระดับจังหวัด เพิ่มจากปี 2560 อีก 2 แห่ง คือ จังหวัดน่าน และจังหวัดภูเก็ต 

ข้อ 4) ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของเครือข่ายและภาคประชาสังคม โดยพัฒนา

ศักยภาพและส่งเสริมสนับสนุนให้เครือข่ายและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการดำ�เนินกิจกรรมทางสังคม  

และจัดทำ�ข้อเสนอเพื่อการพัฒนาและจัดสวัสดิการสังคมระดับภาคและระดับประเทศ เป้าหมาย 500 เครือข่าย

ข้อ 5) ส่งเสริมความร่วมมือเพื่อสังคม เพื่อร่วมจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย สร้างความตระหนัก  เป็นเครือข่ายรับผิดชอบต่อสังคม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

แบ่งปันประสบการณ์ บูรณาการทำ�งานร่วมกัน และขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาองค์กร 

ภาคประชาสังคม เป้าหมาย 9,810 เครือข่าย

ข้อ 6) ผลักดันให้มีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อการกุศล  เพื่ออุดหนุนกองทุนส่งเสริม

การจัดสวัสดิการสังคม ในการสนับสนุนองค์การสวัสดิการสังคม ดำ�เนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําด้านสังคม  

เช่น กลุ่มผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส เด็ก และผู้สูงอายุ ฯลฯ ที่ได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากความไม่เท่าเทียมทางสังคม 

ไม่เกินงวดละ 11 ล้านคู่ฉบับ จำ�นวนเงินไม่เกิน 10,000 ล้านบาท ภายในระยะเวลา 2 ปีครึ่ง 

5.2 นโยบายบริหารการพัฒนา (Administration Based) จำ�นวน 5 ข้อ

ข้อ 5.2.1 การพัฒนาบุคลากรสู่มืออาชีพ

ข้อ 1) พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะ มีความเชี่ยวชาญ มีบุคลิกภาพที่ดี และมีภาวะผู้นำ�  

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างสมรรถนะ ทักษะ ทัศนคติ และความชำ�นาญเฉพาะด้านอย่างเป็นมาตรฐาน 

และสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมืออาชีพ 

ข้อ 2) เตรียมความพร้อมตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพและวิชาชีพเพื่อเข้าสู่ตำ�แหน่ง

ในทุกระดับได้อย่างมีคุณภาพและเพียงพอ โดยกำ�หนดโครงสร้างอัตรากำ�ลัง ฝึกอบรมในแต่ละหลักสูตรให้เป็น 

ผู้มีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

ข้อ 3) ผลักดันให้บุคลากรมีความพร้อมในการข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ

สังคมสงเคราะห์ รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. 2556

ข้อ 5.2.2 การพัฒนาองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลสู่มาตรฐานสากล

ข้อ 1) พัฒนาและยกระดับขีดสมรรถนะของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ  เพื่อรองรับกับ 

การเปลี่ยนแปลง และมีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากล ยึดหลักธรรมาภิบาล และการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในหน่วยงาน เช่น การพัฒนายกระดับคุณภาพการบริหารของหน่วยงานตามเกณฑ์คุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ (PMQA) เป็นต้น 
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ข้อ 2) พัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนสู่ความเป็นเลิศ เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้บริการ 

ไดง้า่ย หลากหลายรปูแบบ สะดวก รวดเรว็ มคีวามพึงพอใจต่อคณุภาพการใหบ้ริการ เชน่ การยกระดับการใหบ้ริการ 

ของศูนย์บริการร่วม (One Stop Service) ศูนย์ราชการสะดวก (Government Easy Contact Center: GECC)  

ศูนย์บริการประชาชนตามกลุ่มเป้าหมาย เช่น คนพิการ ผู้สูงอายุ ฯลฯ ในระดับพื้นที่ 

ข้อ 3) เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นเลิศ และองค์กรแห่งความสุข เพื่อปลุกเร้าให้มีแรงจูงใจ

ในการทำ�งาน มีการเคารพผู้ใหญ่และผู้น้อยตามระบบอาวุโส ทำ�งานในแบบพี่แบบน้อง และมุ่งเน้นประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติราชการ โดยกำ�หนดเป็นตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล และวัดผล 

การปฏิบัติราชการเทียบกับเป้าหมายหมายที่กำ�หนดไว้ 

ข้อ 4) ยกระดับการบริการของเจ้าหน้าที่ให้สามารถบริการชาวต่างชาติได้ตามหลักสากล เช่น  

ฝกึพดูภาษาองักฤษ ป้ายชือ่ภาษาองักฤษ แบบฟอรม์ภาษาองักฤษ และใชเ้ทคโนโลยทีนัสมยัในการใหบ้รกิาร เปน็ตน้  

และจัดสำ�นักงานให้มีความสง่างาม มีภูมิทัศน์และทัศนียภาพที่มีความสะอาดสวยงาม เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดี 

ข้อ 5) พัฒนาอาคารสถานท่ีท่ีมีสิ่งอำ�นวยความสะดวกในรูปแบบของอารยสถาปัตย์ (Universal  

Design) และใหมี้การปรบัปรงุภูมทัิศน์ ทัศนียภาพ ใหม้คีวามสะอาดสวยงาม โดยคำ�นงึถงึวฒันธรรมทอ้งถิน่ในแตล่ะ 

ภูมิภาค เพื่อเป็นแบบอย่างในการจัดสถานที่ราชการ 

ข้อ 6) ให้มีการบริหารจัดการกองทุนและเงินสนับสนุนภาคีเครือข่าย ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบ 

ของแต่ละหน่วยงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยสนับสนุนงบประมาณอย่างเหมาะสม 

ข้อ 7) ยกระดับอาสาสมัครไทยในการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมในการช่วยเหลือสังคม โดยมีศูนย์ 

อาสาสมัครแหง่ชาตเิป็นกลไกในการขับเคลือ่นทัง้ระดบันโยบายและระดบัปฏบิตักิาร และวางรากฐานการเปน็หุน้ส่วน 

ทางสังคมไปสู่ ในระดับอาเซียน 

ข้อ 5.2.3 การพัฒนาระบบและกระบวนการทำ�งานให้เกิดประสิทธิผล

ข้อ 1) ยกระดับขีดความสามารถศูนย์ปฏิบัติการ (War Room) ของทุกหน่วยงาน ให้เป็นกลไก 

ในการติดตาม ขับเคลื่อน และแก้ไขปัญหาด้านสังคมที่เกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีฐานข้อมูลท่ีเพียงพอ 

ในการตัดสินใจของผู้บริหารและมีความพร้อมตลอดเวลา

ข้อ 2) ยกระดับการดำ�เนินงานของศูนย์ปฏิบัติการเชิงประเด็น เพ่ือใช้ในการบริหาร ขับเคล่ือน  

และแก้ไขปัญหาสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในความรับผิดชอบ และมีความเชื่อมโยงกับศูนย์ปฏิบัติการของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์ปฏิบัติการอาเซียนด้านสังคม ศูนย์ส่งเสริมและประสานการพัฒนาสังคมสำ�หรับคนไทย 

ในต่างประเทศ3 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ ศูนย์ปฏิบัติการสื่อออนไลน์ เป็นต้น

ข้อ 3) พัฒนาและจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้มีความทันสมัยในลักษณะ 

ที่มีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และมีฐานข้อมูลระบบเดียวกัน เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงและวิเคราะห์ข้อมูล 

ด้านสังคม ในเชิงกลุ่มเป้าหมาย เชิงประเด็น และข้อมูลพื้นฐาน ทั้งระดับประเทศและระดับพื้นที่  ได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ และและเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลประชาชนภาครัฐ ตามแนวทางการดำ�เนินการบูรณาการฐานข้อมูล

ประชาชนและการบริการภาครัฐ 

ข้อ 6) พัฒนามาตรฐานการจัดบริการสวัสดิการในทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับ

บริการที่มีคุณภาพ 

3 ยกระดับการดำ�เนินงานของ ศส.ตปท. โดยกำ�หนดระเบียบการดำ�เนินงานศูนย์ส่งเสริม และประสานการพัฒนาสังคมสำ�หรับคนไทยในต่างประเทศ 

(ศส.ตปท.) การจัดทำ�แผนปฏิบัติการ การจัดทำ� MOU กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ข้อ 5.2.4 การพัฒนากฎหมายด้านสังคม

ข้อ 1) ผลักดันร่างกฎหมายท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณา รวมท้ังกฎหมายท่ีจะเสนอเพ่ิมเติม

(1) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม พ.ศ. ....

ข้อ 2) การจัดทำ�อนุบัญญัติเพื่อรองรับกฎหมายที่มีผลบังคับใช้แล้ว

(4) อนุบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม จำ�นวน ๓ ฉบับ 

- ร่างประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เร่ือง หลักเกณฑ์

และวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

- ร่างระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหาร

กองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการของกองทุนส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม พ.ศ. ....

- ร่างระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ว่าด้วยการพิจารณา

อนุมัติการจ่ายเงิน การรายงานสถานะการเงิน และการบริหารกองทุนและการควบคุมการใช้จ่ายเงินของกองทุน 

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ....

ข้อ 3) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายในภารกิจกระทรวง/กรม

ข้อ 5.2.5 การจัดสวัสดิการสำ�หรับบุคลากร

ข้อ 1) จัดสวัสดิการสำ�หรับบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติราชการ เช่น ท่ีอยู่อาศัยและบ้านพักข้าราชการ 

ห้องพยาบาล ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ ห้องละหมาด ห้องรับรองผู้เกษียณอายุราชการ สถานที่ออกกำ�ลังกาย  

ห้องสูบบุหรี่ สหกรณ์ออมทรัพย์ การตรวจสุขภาพประจำ�ปี และการฌาปนกิจสงเคราะห์

ข้อ 2) สร้างขวัญและกำ�ลังใจให้บุคลากรท่ีมีผลงานโดดเด่น เช่น ยกย่องเชิดชูและประกาศ

เกียรติคุณให้กับผู้มีผลงานและความประพฤติดี 

ข้อ 3) ส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย เช่น ทำ�บุญตักบาตรประจำ�สัปดาห์และ

กิจกรรมวันสำ�คัญ

ข้อ 4) จัดสวัสดิการเพื่อลดรายจ่าย เช่น กองทุนสวัสดิการข้าราชการ รถสวัสดิการข้าราชการ 

การจำ�หน่ายสินค้าราคาถูกประจำ�เดือน โครงการอาหารกลางวัน ศูนย์อาหาร ร้านกาแฟประชาบดี เป็นต้น

ข้อ 5) จัดสวัสดิการโดยใช้เงินกองทุนของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือดูแลช่วยเหลือบุคลากรและ 

ครอบครัว นอกเหนือจากสวัสดิการท่ีได้รับจากราชการ เช่น ให้เงินช่วยเหลือกรณีคลอดบุตร กรณีประสบเหตุอัคคีภัย  

และภัยธรรมชาติ  เงินช่วยเหลือครอบครัวกรณีสมาชิกครอบครัวเจ็บป่วย/เสียชีวิต และเงินกู้ปลอดดอกเบี้ย 

เป็นต้น 
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5.3 นโยบายการขับเคลื่อนระดับพื้นที่/จังหวัด (Area Based) จำ�นวน 5 ข้อ 

ข้อ 5.3.1 การขับเคลื่อนทีมงาน พม.จังหวัด อย่างเป็นเอกภาพ

ข้อ 1) ให้พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) มีหน้าที่กำ�กับดูแลหน่วยงาน 

ในสังกัดกระทรวง ในระดับจังหวัด ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำ�นักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย์ พ.ศ. 2559 ภายใต้แนวคิด “บ้านเดียวกัน และแผนงานเดียวกัน (One Home & One Plan)”

ข้อ 2) ให้มีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการรายจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือใช้ในการบริหารและขับเคล่ือน 

ในระดับจังหวัดและระดับภาค ให้สอดคล้องกับแนวนโยบายการบริหารงานภาครัฐในประเด็นแผนเดียวกัน 

(One Plan) ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และให้ส่วนกลางเป็นเจ้าภาพบูรณาการ โดยสอดคล้องกับแผนระดับชาติ

ข้อ 3) ให้มีการจัดระบบการทำ�งานที่เชื่อมโยง ประสานส่งต่อ และบูรณาการทรัพยากร เช่น 

บุคลากร งบประมาณ ยานพาหนะ เครื่องมือและอุปกรณ์ เป็นต้น และพื้นที่เป้าหมายการทำ�งานร่วมกัน

ข้อ 4) ให้หน่วยงานเป็นแหล่งเรียนรู้/อบรม ของประชาชนและเครือข่ายในพ้ืนที่ รวมทั้งเปิดพ้ืนที่

ให้กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการทำ�กิจกรรม ตลอดจนสนับสนุนให้เป็นที่ตั้งของภาคประชาชน เช่น 

มูลนิธิ สมาคม ชมรม เป็นต้น

ข้อ 5) สร้างสัญลักษณ์ของสำ�นักงาน (Brand) จากความโดดเด่นในลักษณะของ 1 สำ�นักงาน  

1 ความโดดเด่นด้านการทำ�งาน (One Office One Outstanding Performance)

ข้อ 6) ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานสร้างค่านิยม/อุดมคติ/ปณิธาน และสร้างคำ�อธิบายที่ เห็น 

เป็นที่ประจักษ์ทั่วกันว่า เป็นเป้าหมายของหน่วยงาน

ข้อ 7) ให้คำ�นึงถึงผู้ใช้บริการเป็นศูนย์กลาง ตามหลักการ 4 C (Case Management /Customers /  

Citizen/Center) โดยให้ความช่วยเหลือจนสิ้นสุดกระบวนการ เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับการอำ�นวยความสะดวก  

และการช่วยเหลืออย่างเท่าเทียมกันและมีศักดิ์ศรี

ข้อ 5.3.2 การยกระดับการเป็นเจ้าภาพด้านสังคม

ข้อ 2) ผลักดันให้มีการจัดทำ�บันทึกความเข้าใจ (MOU) ร่วมกับส่วนราชการด้านสังคมในระดับ 

กระทรวง และระดับจังหวัด เพื่อให้หน่วยงานในระดับพื้นที่เป็นกลไกในการทำ�งานด้านสังคม

ข้อ 3) ผลักดันให้ พมจ. บูรณาการคณะกรรมการระดับจังหวัดชุดต่าง ๆ ให้มีความเชื่อมโยงกับ

คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคมจังหวัด เพื่อนำ�ไปสู่การเป็นเจ้าภาพด้านสังคมในระดับจังหวัด

ข้อ 5.3.3 การพัฒนาระบบข้อมูลด้านสังคม 

ข้อ 1) จัดทำ�ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมที่สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายในและหน่วยงาน

ภายนอก สำ�หรับหน่วยงานระดับพื้นที่นำ�ไปใช้ในการจัดทำ�ศูนย์กลางข้อมูลด้านสังคมระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ข้อ 5.3.4 การพัฒนาศักยภาพและประสานความร่วมมือกับภาคี (ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม) 

 ในการพัฒนาสังคม

ข้อ 1) พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) ท้ังในระดับพ้ืนท่ี  

76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร เป้าหมาย 42,560 ราย และคัดเลือก อพม. ดีเด่น และ อพม. ดีเด่นพิเศษ 

จำ�นวน 400 คน เพื่อสร้างขวัญกำ�ลังใจ และเป็นแบบอย่างในการเป็นต้นแบบอาสาสมัครการช่วยเหลือสังคม

ข้อ 2) พัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครและภาคประชาสังคม ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ในภาครัฐ ปลุกจิตสำ�นึก สร้างกระแสสังคม เพ่ือลดปัญหาการทุจริตในภาครัฐ เป้าหมาย อพม. ท่ัวประเทศ 1,000 คน



แผนปฏิบัติราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

23

ข้อ 5.3.5 การสนับสนุนให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมเป็นเจ้าภาพในการพัฒนาสังคม

ข้อ 1) ผลักดันให้คณะกรรมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด (ก.ส.จ.) เป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือน 

การจัดสวัสดิการสังคม4 ในพื้นท่ี โดยให้มีการจัดทำ�แผนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด และให้จัดทำ�บันทึก 

ความเขา้ใจ (MOU) กับสว่นราชการท่ีเกีย่วข้อง เชน่ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) สำ�นกังานสาธารณสขุจงัหวดั  

(สสจ.) สำ�นักงานศึกษาธิการจังหวัด เป็นต้น และสามารถขอสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาสังคมทุกกลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนท่ี

ข้อ 3) ให้ความรู้และจัดทำ�คู่มือการปฏิบัติงาน ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อให้ 

การขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคมในระดับพื้นที่  เกิดประสิทธิภาพ เช่น การจัดต้ังคณะอนุกรรมการส่งเสริม

สวัสดิการสังคมระดับอำ�เภอนำ�ร่อง เป็นต้น

4 สวัสดิการสังคม 7 ด้าน ได้แก่ การศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย รายได้และการมีงานทำ� นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และการบริการสังคม

ทั่วไป 
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ส่วนที่ 3 
แผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตระหนักถึงความสำ�คัญของการนำ�นโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่ 

การวิเคราะห์ทำ�ความเข้าใจกับ วัตถุประสงค์นโยบาย เพื่อแปลงนโยบายให้เป็นรูปแบบของแผนงานหรือโครงการ 

โดยมอบหมายให้หน่วยงานในสังกัดได้นำ�ไปปฏิบัติ ซ่ึงหลักการสำ�คัญของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในการ  

นำ�นโยบายไปสู่แผนงานหรือโครงการ คำ�นึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นสำ�คัญ 

ทั้งนี้ การแปลงนโยบายให้เป็นรูปแบบของแผนงานหรือโครงการ ประกอบด้วยองค์ประกอบ 

สำ�คัญ คือ งานที่ต้องปฏิบัติ งบประมาณที่ใช้ ผู้ปฏิบัติงาน และเป้าหมายของการปฏิบัติงาน โดยกรมพัฒนาสังคม 

และสวัสดิการ  มีกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน รวมไปถึงแนวทางในการติดตามประเมินผล 

การปฏิบัติงาน โดยมีเน้ือหาสาระประกอบด้วยทิศทางการบริหารงานกรมฯ แผนการปฏิบัติงานประจำ�ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 ในภาพรวมของกรมฯ และจำ�แนกตามหน่วยงานผู้รับผิดชอบ

ส่วนที่ 3 เป็นการนำ�เสนองบประมาณประจำ�ปี 2561 โครงการ/ผลผลิตตามยุทธศาสตร์ และ 

รายละเอียดเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายและกลยุทธ์ ที่แสดงให้เห็นถึงแนวทางการขับเคลื่อนงานของกรมฯ  

โดยเน้นให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถขับเคลื่อนงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ได้อย่างเป็นระบบและ 

มีประสิทธิภาพ
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สรุปกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นเงิน 

ทั้งสิ้น จำ�นวน 2,679,467,800 บาท (สองพันหกร้อยเจ็ดสิบเก้าล้านสี่แสนหกหมื่นเจ็ดพันแปดร้อยบาทถ้วน)  

ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณ พ.ศ. 2560 ท่ีได้รับการจัดสรรเป็นเงิน 2,682,830,600 บาท (สองพันหกร้อย

แปดสิบสองล้านแปดแสนสามหมื่นหกร้อยบาทถ้วน) ลดลงเป็นจำ�นวนเงิน 3,362,800 บาท (สามล้านสามแสน

หกหมื่นสองพันแปดร้อยบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 9.02 โดยจัดโครงสร้างงานตามประเภทของกลุ่มเป้าหมาย 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ในส่วนรายละเอียดวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร จำ�แนกตามรายจ่าย ดังนี้ 

ตารางสรุปกรอบวงเงินงบประมาณ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำ�แนกตามงบรายจ่าย

ประเภทรายจาย

 1. งบบุคลากร          

 2. งบดําเนินงาน     

 3. งบลงทุน         

 4. งบอุดหนุน       

 5. งบรายจายอื่น     

 6. กองทุน        

761.7068 ลบ. 

795.7050 ลบ. 

277.7895 ลบ. 

721.4290 ลบ. 

 12.8375 ลบ. 

110.0000 ลบ. 

งบลงทุน

(10.37%)

งบอุดหนุน

(26.92%)

งบรายจายอื่น

(0.48%)

กองทุน

(4.10%)

งบบุคลากร

(28.43%)

งบดําเนินงาน

(29.70%)

ตารางสรุปกรอบวงเงินงบประมาณ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำ�แนกตามแผนงาน

แผนงาน

 1. แผนงานบูรณาการ     

 2. แผนงานยุทธศาสตร     

 3. แผนงานพื้นฐาน      

 4. กองทุน                 

 86.9929 ลบ.

1,482.4146 ลบ.

  1,000.0603 ลบ.

     110.0000 ลบ.

แผนงานพื้นฐาน

(37.32%)

กองทุน

(4.11%)

บูรณาการ

(3.25%)

แผนงานยุทธศาสตร

(55.32%)
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หน่วย : บาท

งบรายจ่าย

ปีงบประมาณ ลด / (เพิ่ม)

2560 2561
จำ�นวนเงิน 

(บาท)
ร้อยละ (%)

งบบุคลากร

- เงินเดือน/เงินประจำ�ตำ�แหน่ง/อื่นๆ

- ค่าจ้างประจำ�

- ค่าตอบแทนพนักงานราชการ

749,590,000

285,238,200

191,550,600

272,801,200

761,706,800

265,564,400

172,764,200

323,378,200

12,116,800

-19,673,800

-18,786,400

50,577,000

1.61

งบดำ�เนินงาน

- ค่าตอบแทน/ใช้สอยและวัสดุ

- ค่าสาธารณูปโภค

847,652,300

790,652,300

84,000,000

795,705,000

714,705,000

81,000,000

-51,947,300

-75,947,300

-3,000,000

-6.12

งบลงทุน

- ค่าครุภัณฑ์

- ค่าที่ดิน/ก่อสร้าง

204,240,800

13,962,000

190,278,800

277,789,500

72,132,500

205,657,000

73,548,700

58,170,500

15,378,200

36.01

งบเงินอุดหนุน 727,592,500 721,429,000 -6,163,500 -0.84

งบรายจ่ายอื่น  126,755,000 122,837,500 -3,917,500 -3.09

รวมทั้งสิ้น 2,682,830,600 2,679,467,800 -3,362,800 -9.02
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โค
รง

กา
ร/

ผล
ผล

ิต/
กิจ

กร
รม

หล
ัก/

กิจ
กร

รม
ย่อ

ย
เป

้าห
มา

ย
จำ�

นว
นเ

งิน
งบ

บุค
ลา

กร
งบ

ดำ�
เน

ินง
าน

งบ
ลง

ทุน
งบ

เง
ินอ

ุดห
นุน

งบ
รา

ยจ
่าย

อื่น

ส่ง
เส

ริม
 ส

นับ
สน

ุน 
กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

แล
ะพ

ัฒ
นา

กล
ไก

กา
รป

ระ
สา

นง
าน

อง
ค์ก

าร
แล

ะอ
าส

าส
มัค

ร
23

5 
เค

รือ
ข่า

ย
16

2,
84

1,
60

0
 

2,
84

1,
60

0
 

16
0,
00

0,
00

0
 

--
เง
ินอ

ุดห
นุน

อง
ค์ก

าร
สว

ัสด
ิกา

รส
ังค

มภ
าค

เอ
กช

น
 

15
0,
00

0,
00

0
 

 
 

15
0,
00

0,
00

0
 

--
เง
ินอ

ุดห
นุน

สน
ับส

นุน
กา

รด
ำ�เ
นิน

งา
นส

ภา
วิช

าช
ีพส

ังค
มส

งเ
คร

าะ
ห์

 
4,
00

0,
00

0
 

 
 

4,
00

0,
00

0
 

--
เส

ริม
พลั

งเ
พื่อ

กา
รช่

วย
เห

ลือ
แล

ะพั
ฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
คน

ไร้
ที่พึ่

ง 
ผู้ป

ระ
สบ

ปัญ
หา

ทา
งสั

งค
ม 

แล
ะก

ลุ่ม
เสี่
ยง

23
5 

เค
รือ

ข่า
ย

6,
84

6,
90

0
 

84
6,
90

0
 

6,
00

0,
00

0
 

--
สน

ับส
นุน

กา
รด

ำ�เ
นิน

งา
นโ

คร
งก

าร
แว

่นต
าใ
นส

มเ
ด็จ

พร
ะเ
ทพ

ฯ
 

1,
99

4,
70

0
 

1,
99

4,
70

0
 

 
 

โค
รง

กา
รส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

พ
ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
คน

ไร
้ที่พ

ึ่งแ
ละ

คน
ขอ

ทา
น

19
3,
05

6 
คน

 

7 
เร
ื่อง

93
9,
32

9,
60

0
 

29
,9
81

,6
00

53
2,
95

5,
00

0
 

 

จัด
บร

ิกา
รเ
พื่อ

กา
รช

่วย
เห

ลือ
แล

ะค
ุ้มค

รอ
ง

18
04

30
 ค

น
54

2,
13

8,
80

0
 

19
,4
07

,4
00

 
52

2,
73

1,
40

0
 

--
สง

เค
รา

ะห
์ผู้ต

ิดเ
ชื้อ

เอ
ดส

์แล
ะค

รอ
บค

รัว
10

,1
67

 ค
น

20
,3
34

,0
00

 
 

 
20

,3
34

,0
00

 

--
สง

เค
รา

ะห
์เง
ินท

ุนป
ระ

กอ
บอ

าช
ีพแ

ก่ผ
ู้ติด

เช
ื้อเ

อด
ส์แ

ละ
ผู้ไ

ด้ร
ับผ

ลก
ระ

ทบ
จา

กป
ัญ
หา

เอ
ดส

์
1,
61

2 
คน

8,
06

0,
00

0
 

 
 

8,
06

0,
00

0
 

--
สง

เค
รา

ะห
์ผู้ต

กท
ุกข

์ได
้ยา

กก
ลับ

ภูม
ิลำ�

เน
าเ
ดิม

3,
50

0 
คน

4,
79

8,
90

0
 

2,
90

1,
90

0
 

1,
89

7,
00

0
 

--
บร

ิกา
รก

าร
จัด

สว
ัสด

ิกา
รส

ังค
มใ

นส
ถา

บัน
ขอ

งผ
ู้ป่ว

ยจ
ิตเ

วช
 เพ

ื่อร
อง

รับ
 พ

.ร
.บ

.ส
ุขภ

าพ
จิต

50
0 

คน
15

,5
23

,8
00

 
15

,5
23

,8
00

 
 

 

--
สง

เค
รา

ะห
์แก

่ผู้ม
ีรา

ยไ
ด้น

้อย
แล

ะผ
ู้ไร
้ที่พ

ึ่ง
16

4,
58

0 
คน

49
0,
75

8,
10

0
 

98
1,
70

0
 

48
9,
77

6,
40

0
 

--
ช่ว

ยเ
หล

ือเ
ยีย

วย
าด

้าน
กา

รเ
งิน

ตา
มห

ลัก
มน

ุษย
ธร

รม
71

 ค
น

2,
66

4,
00

0
 

 
 

2,
66

4,
00

0
 

ป้อ
งก

ันแ
ละ

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
แก

่กล
ุ่มเ

ป้า
หม

าย
4,
72

7 
คน

52
,9
48

,2
00

 
42

,7
24

,6
00

 
10

,2
23

,6
00

 

--
ให

้บร
ิกา

รโ
ดย

สถ
าน

ีสว
ัสด

ิกา
ร

1,
30

0 
คน

1,
83

1,
00

0
 

1,
83

1,
00

0
 

 
 

--
สร

้าง
ภูม

ิคุ้ม
กัน

แก
่กล

ุ่มเ
สี่ย

งแ
ละ

คร
อบ

คร
ัวเ
พื่อ

ป้อ
งก

ันก
าร

ถูก
ล่อ

ลว
ง

1,
70

0 
คน

28
,6
56

,0
00

 
18

,4
32

,4
00

 
10

,2
23

,6
00

 

--
สร

้าง
ชีว

ิตใ
หม

่ให
้คน

ขอ
ทา

น 
คน

เร
่ร่อ

น 
คน

ไร
้ที่พ

ึ่ง
34

7 
คน

18
,9
68

,2
00

 
18

,9
68

,2
00

 
 

 

--
กา

รส
ร้า

งค
วา

มร
่วม

มือ
กับ

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่นใ

นก
าร

ป้อ
งก

ันแ
ละ

แก
้ไข

ปัญ
หา

คน
ไร
้ที่พ

ึ่ง

แล
ะข

อท
าน

75
0 

คน
49

7,
00

0
 

49
7,
00

0
 

 
 

--
คว

าม
ร่ว

มม
ือร

ะห
ว่า

งป
ระ

เท
ศ 

เพ
ื่อก

าร
เร
ียน

รู้แ
ละ

พัฒ
นา

กล
ุ่มเ

ป้า
หม

าย
80

 ค
น

1,
00

0,
00

0
 

1,
00

0,
00

0
 

 
 

--
ส่ง

เส
ริม

เค
รือ

ข่า
ยใ

นก
าร

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
กา

รพ
ึ่งต

นเ
อง

ขอ
งก

ลุ่ม
เป

้าห
มา

ย
 

99
6,
00

0
 

99
6,
00

0
 

 
 

--
ส่ง

เส
ริม

ทัก
ษะ

อา
ชีพ

แก
่คน

ไร
้ที่พ

ึ่งแ
ละ

คน
ขอ

ทา
นใ

ห้ส
ถา

นค
ุ้มค

รอ
ง

55
0 

คน
1,
00

0,
00

0
 

1,
00

0,
00

0
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โค
รง

กา
ร/

ผล
ผล

ิต/
กิจ

กร
รม

หล
ัก/

กิจ
กร

รม
ย่อ

ย
เป

้าห
มา

ย
จำ�

นว
นเ

งิน
งบ

บุค
ลา

กร
งบ

ดำ�
เน

ินง
าน

งบ
ลง

ทุน
งบ

เง
ินอ

ุดห
นุน

งบ
รา

ยจ
่าย

อื่น

ขับ
เค

ลื่อ
นภ

าร
กิจ

ตา
มก

ฎห
มา

ยว
่าด

้วย
กา

รค
ุ้มค

รอ
งค

นไ
ร้ท

ี่พึ่ง
5,
54

9 
คน

 

7 
เร
ื่อง

26
7,
13

2,
80

0
 

14
9,
44

3,
50

0
11

7,
68

9,
30

0
 

 

--
บร

ิกา
รจ

ัดส
วัส

ดิก
าร

ใน
สถ

าบ
ันแ

ก่ค
นไ

ร้ท
ี่พึ่ง

4,
04

9 
คน

95
,8
56

,6
00

 
95

,8
56

,6
00

 
 

 

--
ให

้กา
รค

ุ้มค
รอ

งค
นไ

ร้ท
ี่พึ่ง

ใน
ศูน

ย์ค
ุ้มค

รอ
งค

นไ
ร้ท

ี่พึ่ง
1,
00

0 
คน

41
,2
56

,3
00

 
41

,2
56

,3
00

 
 

 

--
ยก

ระ
ดับ

มา
ตร

ฐา
นผ

ู้ใช
้บร

ิกา
รใ
นศ

ูนย
์คุ้ม

คร
อง

คน
ไร
้ที่พ

ึ่ง
 

61
,1
05

,0
00

 
 

61
,1
05

,0
00

 
 

--
ขับ

เค
ลื่อ

นก
าร

ดำ�
เน

ินง
าน

ตา
ม 

พ.
ร.
บ.

กา
รค

ุ้มค
รอ

งค
นไ

ร้ท
ี่พึ่ง

30
0 

คน
1,
00

0,
00

0
 

1,
00

0,
00

0
 

 
 

--
พัฒ

นา
มา

ตร
ฐา

นก
าร

จัด
บร

ิกา
รส

วัส
ดิก

าร
สัง

คม
แก

่คน
ไร
้ที่พ

ึ่งใ
นส

ถา
บัน

7 
เร
ื่อง

85
7,
80

0
 

85
7,
80

0
 

 
 

--
บร

ิกา
รจ

ัดส
วัส

ดิก
าร

สัง
คม

เพ
ื่อส

ร้า
งโ
อก

าส
แล

ะท
าง

เล
ือก

ให
้คน

ไร
้ที่พ

ึ่งก
ลับ

สู่ค
รอ

บค
รัว

แล
ะช

ุมช
น

20
0 

คน
12

,6
98

,8
00

 
10

,4
72

,8
00

2,
22

6,
00

0
 

 

--
ยก

ระ
ดับ

มา
ตร

ฐา
นแ

ละ
กา

รจ
ัดบ

ริก
าร

สำ�
หร

ับค
นไ

ร้ท
ี่พึ่ง

 
54

,3
58

,3
00

 
 

54
,3
58

,3
00

 
 

ขับ
เค

ลื่อ
นภ

าร
กิจ

ตา
มก

ฎห
มา

ยว
่าด

้วย
กา

รค
ุ้มค

รอ
งก

าร
ขอ

ทา
น

2,
35

0 
คน

77
,1
09

,8
00

 
35

,2
92

,2
00

41
,8
17

,6
00

 
 

--
ให

้บร
ิกา

รส
วัส

ดิก
าร

สัง
คม

ใน
สถ

าบ
ันแ

ก่ผ
ู้กร

ะท
ำ�ค

วา
มผ

ิดต
าม

 พ
.ร
.บ

.ค
วบ

คุม
 ค

นข
อท

าน
30

0 
คน

7,
91

0,
00

0
 

7,
91

0,
00

0
 

 
 

--
จัด

ระ
เบ

ียบ
แล

ะพ
ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
คน

ไร
้ที่พ

ึ่งแ
ละ

คน
ขอ

ทา
น

1,
80

0 
คน

26
,6
32

,0
00

 
26

,6
32

,0
00

 
 

 

--
ยก

ระ
ดับ

มา
ตร

ฐา
นผ

ู้กร
ะท

ำ�ค
วา

มผ
ิดต

าม
 พ

.ร
.บ

.ค
วบ

คุม
คน

ขอ
ทา

น
 

41
,8
17

,6
00

 
 

41
,8
17

,6
00

 
 

--
ขับ

เค
ลื่อ

นก
าร

ดำ�
เน

ินง
าน

ตา
ม 

พ.
ร.
บ.

คว
บค

ุมค
นข

อท
าน

25
0 

คน
75

0,
20

0
 

75
0,
20

0
 

 
 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ด้า
นก

าร
แก

้ไข
ปัญ

หา
คว

าม
ยา

กจ
นล

ดค
วา

มเ
หล

ื่อม
ลํ้า

แล
ะส

ร้า
งก

าร
เต

ิบโ
ตจ

าก
ภา

ยใ
น 

แผ
นง

าน
พ
ื้นฐ

าน
ด้า

นก
าร

แก
้ไข

ปัญ
หา

คว
าม

ยา
กจ

นล
ดค

วา
มเ

หล
ื่อม

ลํ้า
แล

ะส
ร้า

งก
าร

เจ
ริญ

เต
ิบโ

ตจ
าก

ภา
ยใ

น 

ข้อ
เส

นอ
เช

ิงน
โย

บา
ยเ

พ
ื่อก

าร
พ
ัฒ
นา

งา
นด

้าน
สัง

คม
2 

เร
ื่อง

21
5,

48
5,

70
0

 
18

6,
63

9,
40

0
24

,8
46

,3
00

 
4,

00
0,

00
0

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
แล

ะพ
ัฒ
นา

ระ
บบ

ข้อ
มูล

เท
คโ

นโ
ลย

ีสา
รส

นเ
ทศ

 
17

6,
50

6,
20

0
 

14
9,
65

9,
90

0
24

,8
46

,3
00

 
2,
00

0,
00

0

--
สน

ับส
นุน

ด้า
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 
10

7,
04

8,
40

0
 

93
,4
20

,4
00

13
,6
28

,0
00

 
 

--
บร

ิหา
รร

ะบ
บเ

ทค
โน

โล
ยีส

าร
สน

เท
ศ

 
21

,0
23

,1
00

 
11

,0
92

,8
00

9,
93

0,
30

0
 

 

--
สน

ับส
นุน

กา
รด

ำ�เ
นิน

งา
นด

้าน
กา

รพ
ัฒ
นา

สัง
คม

แล
ะส

วัส
ดิก

าร
 

9,
21

9,
00

0
 

5,
93

1,
00

0
1,
28

8,
00

0
 

2,
00

0,
00

0

--
สถ

าบ
ันก

าร
พัฒ

นา
คว

าม
รู้แ

ละ
นว

ัตก
รร

มด
้าน

สว
ัสด

ิกา
รส

ังค
ม

 
1,
83

0,
20

0
 

1,
83

0,
20

0
 

 
 

--
สน

ับส
นุน

กา
รด

ำ�เ
นิน

งา
นข

อง
คน

ไร
้ที่พ

ึ่งแ
ละ

คน
ขอ

ทา
น

 
23

,6
74

,3
00

 
23

,6
74

,3
00
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โค
รง

กา
ร/

ผล
ผล

ิต/
กิจ

กร
รม

หล
ัก/

กิจ
กร

รม
ย่อ

ย
เป

้าห
มา

ย
จำ�

นว
นเ

งิน
งบ

บุค
ลา

กร
งบ

ดำ�
เน

ินง
าน

งบ
ลง

ทุน
งบ

เง
ินอ

ุดห
นุน

งบ
รา

ยจ
่าย

อื่น

--
สน

ับส
นุน

กา
รด

ำ�เ
นิน

งา
นข

อง
รา

ษฎ
รบ

นพ
ื้นท

ี่สูง
 

7,
69

8,
20

0
 

7,
69

8,
20

0
 

 
 

--
สน

ับส
นุน

กา
รด

ำ�เ
นิน

งา
นข

อง
สม

าช
ิกน

ิคม
สร

้าง
ตน

แอ
ง

 
5,
68

8,
00

0
 

5,
68

8,
00

0
 

 
 

--
สน

ับส
นุน

กา
รด

ำ�เ
นิน

งา
นข

อง
โค

รง
กา

รพ
ระ

รา
ชด

ำ�ร
ิ

 
32

5,
00

0
 

32
5,
00

0
 

 
 

จัด
ทำ�

ข้อ
เส

นอ
แล

ะพ
ัฒ
นา

นโ
ยบ

าย
แล

ะแ
ผน

งา
นด

้าน
 พ

ม.
2 

เร
ื่อง

38
,9
79

,5
00

 
36

,9
79

,5
00

 
 

2,
00

0,
00

0

--
บร

ิหา
รง

าน
ตา

มพ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญ
ัติส

่งเ
สร

ิมก
าร

จัด
สว

ัสด
ิกา

รส
ังค

ม 
พ.

ศ.
 2

54
6

2 
เร
ื่อง

28
,8
00

,5
00

 
28

,8
00

,5
00

 
 

 

--
ให

้คว
าม

รู้ส
วัส

ดิก
าร

สัง
คม

แก
่อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น
 

85
4,
20

0
 

85
4,
20

0
 

 
 

--
ส่ง

เส
ริม

กา
รจ

ัดส
วัส

ดิก
าร

สัง
คม

สำ�
หร

ับก
ลุ่ม

คน
ไท

ยใ
นต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

 
2,
92

8,
60

0
 

92
8,
60

0
 

 
2,
00

0,
00

0

--
ขับ

เค
ลื่อ

นส
วัส

ดิก
าร

สัง
คม

แล
ะก

าร
พัฒ

นา
 

94
4,
80

0
 

94
4,
80

0
 

 
 

--
ส่ง

เส
ริม

ภา
คีค

วา
มร

่วม
มือ

ระ
หว

่าง
ผู้ป

ฏิบ
ัติง

าน
ด้า

นส
วัส

ดิก
าร

สัง
คม

 น
ักก

าร
ศึก

ษา
  

แล
ะส

ถา
บัน

กา
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ล
ะก

ล
ไก

 

กา
รต

รว
จส

อบ
 ก

ำ�กั
บ
ดูแ

ล 
เฝ

้าร
ะวั

ง 
เพ

ื่อ
คุ้ม

คร
อง

แล
ะส

ร้า
ง 

คว
าม

เป
็นธ

รร
มใ

ห้แ
ก่ส

มา
ชิก

4.
2 

กา
รเ

สร
ิม
สร้

าง
คว

าม
รู้ค

วา
มเ

ข้า
ใจ

ใน
ระ

บ
บ
สว

ัส
ดิก

าร
ชุม

ชน
 

รูป
แบ

บต
่าง

ๆ 
แก

่ปร
ะช

าช
นแ

ละ
หน

่วย
งา

นท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

ง
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ปร
ะเ
ด็น

ยุท
ธศ

าส
ตร

์
เป

้าป
ระ

สง
ค์

ตัว
ชี้ว

ัดค
วา

มส
ำ�เ
ร็จ

กล
ยุท

ธ์
แน

วท
าง

กา
รด

ำ�เ
นิน

งา
น

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
3 

ส่
งเ

ส
ริม

 ส
นั
บ
ส
นุ
น 

ทุ
ก
ภ
าค

ส่
ว
น
ให

้เก
ิด

พ
ลัง

ขับ
เค

ลื่อ
นก

าร
จัด

ส
วัส

ดิ
กา

รส
ังค

ม
แล

ะ

พ
ัฒ

น
าส

ังค
ม
ที่
เห

ม
าะ

สม
กับ

กล
ุ่ม
เป้

าห
ม
าย

แล
ะพ

ื้นท
ี่

1.
 ทุ

กภ
าค

ส่ว
นมี

ส่ว
นร่

วม
 

ใน
กา

รส่
งเ

สริ
มแ

ละ
 

จัด
สวั

สดิ
กา

รสั
งค

ม

แล
ะพ

ัฒ
นา

สัง
คม

2.
 ภ

าคี
เค

รือ
ข่า

ยมี
คว

าม
 

สา
มา

รถ
ใน

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รท
รัพ

ยา
กร

แล
ะ

บริ
กา

รที่
ได้

มา
ตร

ฐา
น 

อย่
าง

ต่อ
เนื่

อง

--
ร้อ

ยล
ะข

อง
ภา

คีเ
คร

ือข
่าย

ที่เ
ข้า

ร่ว
มก

าร
จัด

สว
ัสด

ิกา
รส

ังค
ม

แล
ะพ

ัฒ
นา

สัง
คม

อย
่าง

ต่อ
เน

ื่อง
จา

กป
ีที่ผ

่าน
มา

--
อัต

รา
กา

รเ
พิ่ม

ขึ้น
ขอ

งภ
าคี

เค
รือ

ข่า
ยใ

หม่
ที่เ

ข้า
ร่ว

มใ
นก

าร
 

จัด
สว

ัสด
ิกา

รส
ังค

มแ
ละ

พัฒ
นา

สัง
คม

--
ร้อ

ยล
ะข

อง
เค

รือ
ข่า

ยท
ี่มีก

าร
นำ�

ทร
ัพ
ยา

กร
มา

ใช้
ใน

กา
ร

ทำ�
งา

นร
่วม

กัน

--
อัต

รา
กา

รเ
พิ่
มข

อง
หน

่วย
งา

น/
อง

ค์ก
าร

 ท
ี่ขึ้น

ทะ
เบี

ยน

รับ
รอ

งก
าร

เป
็นอ

งค
์กา

รส
วัส

ดิก
าร

สัง
คม

--
อัต

รา
กา

รเ
พิ่
ม
ขอ

งบ
ุค
ลา

กา
รด

้าน
สวั

สด
ิก
าร

สัง
คม

 

ที่ไ
ด้ร

ับก
าร

รับ
รอ

งค
วา

มเ
ป็น

วิช
าช

ีพ

--
อัต

รา
กา

รเ
พิ่
มข

อง
ห
น่ว

ยง
าน

/บ
ุค
ลา

กร
 ท

ี่จัด
บ
ริก

าร

สว
ัสด

ิกา
รส

ังค
มใ

ห้เ
ป็น

ไป
ตา

มม
าต

รฐ
าน

ที่ก
ำ�ห

นด

1.
 ก

าร
มีส

่วน
ร่ว

มใ
นก

าร
 

จัด
สว

ัสด
ิกา

รแ
ละ

พัฒ
นา

สัง
คม

1.
1 

กา
รส

ร้า
งภ

าพ
ลัก

ษณ์
อง

ค์ก
รแ

ละ
กา

รสื่
อส

าร
สา

ธา
รณ

ะเ
พื่อ

ให้
สัง

คม

แล
ะภ

าค
ส่ว

นต่
าง

ๆ 
ตร

ะห
นัก

ถึง
คว

าม
จำ�

เป็
นใ

นก
าร

มีส่
วน

ร่ว
ม 

จัด
สว

ัสด
ิกา

ร 
แล

ะพ
ัฒ

นา
ระ

ดับ
พื้น

ที่ 
บน

ฐา
นค

วา
มรั

บผ
ิดช

อบ
 

ต่อ
สัง

คม
 

1.
2 

กา
รส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ภา

คีเ
คร

ือข่
าย

เด
ิมใ

ห้เ
ข้ม

แข
็ง  

แล
ะส

ร้า
งเ
คร

ือข
่าย

ให
ม่

1.
3 

กา
รส

ร้า
งเ
สริ

มร
ะบ

บค
วา

มรั
บผิ

ดช
อบ

ต่อ
สัง

คม
 (C

SR
) แ

ละ
กิจ

กา
ร 

เพื่
อสั

งค
ม 

(S
E)
 เพื่

อก
าร

พัฒ
นา

สัง
คม

แล
ะก

าร
จัด

สวั
สดิ

กา
รสั

งค
ม  

โด
ยเ

ฉพ
าะ

ส่ง
เส

ริม
ให้

มีก
าร

จัด
ตั้ง

ชม
รม

/ก
ลุ่ม

 เพ
ื่อท

ำ�ก
ิจก

รร
ม  

CS
R/

SE
 ก

าร
จัด

ทำ�
ฐา

นข
้อมู

ลค
วา

มต
้อง

กา
รร

ับ
บร

ิกา
รจ

าก
 

หน
่วย

 C
SR

 แ
ละ

 S
E 

แล
ะก

าร
ปร

ะส
าน

เช
ื่อม

โย
งค

วา
มต

้อง
กา

ร 

ระ
หว

่าง
ผู้ใ

ห้แ
ละ

ผู้ร
ับบ

นฐ
าน

กา
รแ

บ่ง
ปัน

 

2.
 ส

ร้า
งแ

ละ
พั
ฒ

นา
กล

ไก
 

บู
ร
ณ

า
ก
า
ร
ก
า
ร
จั
ด

สวั
สดิ

กา
รส

ังค
ม
แล

ะ

พัฒ
นา

สัง
คม

2.
1 

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ป็น
มือ

อา
ชีพ

เพ
ื่อก

าร
รับ

รอ
งม

าต
รฐ

าน
อง

ค์ก
าร

  

แล
ะน

ักว
ิชา

ชีพ
ด้า

นส
วัส

ดิก
าร

สัง
คม

2.
2 

ก
าร

พั
ฒ

น
าร

ะบ
บ
คั
ด
ก
รอ

งแ
ละ

จัด
สร

รท
รัพ

ยา
ก
รต

าม
 

พร
ะร

าช
บัญ

ญ
ัติส

่งเ
สร

ิมก
าร

จัด
สว

ัสด
ิกา

รส
ังค

ม 

2.
3 

เส
ริม

สร
้าง

คว
าม

ร่ว
มม

ือร
ะห

ว่า
งห

น่ว
ยง

าน
แล

ะภ
าค

ีเค
รือ

ข่า
ย 

ทั้ง
ใน

แล
ะต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

 ใ
นร

ูป
แบ

บที่
หล

าก
หล

าย
 โ
ดย

เฉ
พ
าะ

 

กา
รจั

ดท
ำ�บั

นทึ
กข้

อต
กล

งค
วา

มร่
วม

มือ
ทา

งวิ
ชา

กา
รแ

ละ
ปฏิ

บัติ
กา

ร  

กา
รจ

ัดท
ำ�โ

คร
งก

าร
ต้น

แบ
บเ

พื่อ
พัฒ

นา
 ข

ยา
ยผ

ล 
กา

รถ่
าย

โอ
น 

บร
ิก
าร

สู่ช
ุม
ชน

ท้
อง

ถิ่น
 อ

งค์
กา

รส
วัส

ดิก
าร

สัง
คม

 แ
ละ

กา
ร

สน
ับส

นุน
 ส

่งเ
สร

ิมใ
ห้ธ

ุรก
ิจเ

อก
ชน

ร่ว
มด

ำ�เ
นิน

กา
ร
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ปร
ะเ
ด็น

ยุท
ธศ

าส
ตร

์
เป

้าป
ระ

สง
ค์

ตัว
ชี้ว

ัดค
วา

มส
ำ�เ
ร็จ

กล
ยุท

ธ์
แน

วท
าง

กา
รด

ำ�เ
นิน

งา
น

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
4 

เส
ริม

ส
ร้า

งข
ีด

ค
วา

ม

สา
มา

รถ
อง

ค์ก
าร

 เ
พื่
อ

กา
รบ

ริห
าร

นโ
ยบ

าย
แล

ะ

กา
รบ

ริก
าร

1.
 ก

รม
พั
ฒ

น
าส

ังค
ม

แ
ล
ะ
ส
วั
ส
ดิ
ก
า
ร 

เป
็นอ

งค
์กา

รท
ันส

มัย

2.
 ก

รม
พั
ฒ

น
าส

ังค
ม

แ
ล
ะ
ส
วั
ส
ดิ
ก
า
ร 

มีร
ะบ

บเ
ทค

โน
โล

ยี

ส
าร

ส
น
เท

ศ
แ
ล
ะ

กา
รส

ื่อส
าร

ที่พ
ร้อ

ม

สนั
บ
สนุ

น
งา

น
เชิ

ง 

นโ
ยบ

าย
 ก

าร
จัด

กา
ร  

แล
ะก

าร
บร

ิกา
ร

--
ร้อ

ยล
ะข

อง
บุค

ลา
กร

ที่ไ
ด้ร

ับก
าร

พัฒ
นา

สา
มา

รถ
นำ�

คว
าม

รู้

ไป
ใช

้ใน
กา

รพ
ัฒ
นา

งา
นเ

ชิง
บูร

ณ
าก

าร

--
จำ�

น
วน

น
วัต

กร
รม

ด้า
น
พั
ฒ

น
าส

ังค
มแ

ละ
สวั

สด
ิก
าร

 

ที่น
ำ�ไ
ปใ

ช้ป
ระ

โย
ชน

์

--
ร้อ

ยล
ะค

วา
มพ

ึงพ
อใ

จข
อง

ผู้ใ
ช้ง

าน
ระ

บบ
สา

รส
นเ

ทศ

1.
 เส

ริม
สร

้าง
กา

รพั
ฒ
นา

คน
 

เพื่
อพั

ฒ
นา

 (S
M
AR

T 
4.
5)

1.
1 

พั
ฒ

น
าอ

งค
์ก
าร

สู่ก
าร

เร
ีย
น
รู้ 

โด
ยเ

ฉพ
าะ

กา
รเ

พิ่
มศ

ัก
ยภ

าพ
 

กา
รท

ำ�
งา

น
แล

ะส
่งเ

สริ
ม
กา

รเ
รีย

น
รู้ข

อง
บุ
ค
ลา

กร
 ร

วม
ถึง

 

หล
ักก

าร
จัด

กา
ร 

4 
SM

AR
T 

: S
m

ar
t 
Ne

tw
or

k 
Sm

ar
t 
Se

rv
ic
e  

Sm
ar

t 
O
ffi

ce
 S

m
ar

t 
Lo

ok
 แ

ละ
 5

 ค
่าน

ิยม
ร่ว

ม 
คือ

 S
in
ce

rit
y  

(จ
ริง

ใจ
) 

M
or

al
it
y 

(ม
ีศี
ลธ

รร
ม)

 A
ct

iv
e 

(ก
ระ

ตือ
รือ

ร้น
)  

Re
sp

on
sib

ili
ty

 (ร
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ิดช
อบ

) แ
ละ

 T
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ch
in
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ป็น
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1.
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เพ
ิ่ม
ขีด
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ใน
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ับ
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าค
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ซีย
น 

แล
ะก

าร
ทำ�
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ูรณ
าก
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ทั้ง
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ค์ก
รแ

ละ
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อก

อง
ค์ก

ร

1.
3 

พัฒ
นา

ระ
บบ

 ก
ลไ

ก 
เพ

ื่อใ
ห้บุ

คล
าก

รเ
ป็น

ผู้ม
ีคว

าม
รู้ป
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สบ

กา
รณ์

 

เท่
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นก
าร

เป
ลี่ย

นแ
ปล
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ร้า

งว
ัฒ
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รร
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1.
4 

กา
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ใน
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ค์ก
าร
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ื่อส

ร้า
งค

วา
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ว่า
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ริม
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ฒ
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มด

้าน
สว

ัสดิ
กา

ร

สัง
คม

แล
ะพ

ัฒ
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2.
1 

ส่ง
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ริม
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น 
ให้
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าร

คิด
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 พ
ัฒ
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รร
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นโ
ยบ
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ด้า
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ริก
าร
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้าน

วิจ
ัยเ

พื่อ
กา

รพ
ัฒ
นา

2.
2 

กา
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้อง
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 แ
ละ

เท
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ัฒ
นา

ต่อ
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ด 

เพ
ื่อ
สร
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น
วัต
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รม

ด้า
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ัส
ดิก

าร
สัง
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แล

ะพ
ัฒ

น
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ังค
ม  
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คล
้อง

กับ
บร

ิบท
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ละ

กล
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2.
3 

กา
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ัดก
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คว
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คม

แล
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ัฒ
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3.
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ัฒ
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ับส
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งา
นน
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แล
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ิกา
ร

3.
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ส่ง
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3.
2 
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น
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บ
ข้อ
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น
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ศใ
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น
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ลี่ย

น
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย กลไก และระบบสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคม

เป้าประสงค์ 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคม

ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ

- ระดับความสำ�เร็จของการพัฒนานโยบายสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคม

- ระดับความสำ�เร็จของความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย

- นโยบายด้านการจัดสวัสดิการและพัฒนาสังคมได้รับการบรรจุอยู่ในแผนจังหวัดและนำ�ไปปฏิบัติ

กลยุทธ์การดำ�เนินงาน

1. ผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคม

2. สร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบายสวัสดิการสังคมและการพัฒนาสังคม

ผู้รับผิดชอบหลัก

1. สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 

2. กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต

3. กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

ยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างขีดความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย

เป้าประสงค์ 

1. คนไร้ท่ีพ่ึง ผู้อยู่ในภาวะยากลำ�บาก บุคคลขอทาน ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเส่ียง มีคุณภาพชีวิตที่ดี

สามารถพึ่งพาตนเองได้

2. ประชากรบนพื้นที่สูงและพื้นที่นิคมสร้างตนเองมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีส่วนร่วมจัดการตนเองในระดับ

พื้นที่ 

ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ

- ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายได้บริการที่มีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่กำ�หนด

- ร้อยละของคนไร้ที่พึ่ง ผู้อยู่ในภาวะยากลำ�บาก บุคคลขอทาน ผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มเสี่ยง ที่ผ่าน

กระบวนการฟื้นฟู/พัฒนา มีระดับความสามารถในการพึ่งพาตนเองที่ดีขึ้น

- อัตราการเพิ่มของคนไร้ที่พึ่ง ผู้อยู่ในภาวะยากลำ�บาก บุคคลขอทาน ผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มเสี่ยง  

ที่ผ่านกระบวนการฟื้นฟู/พัฒนา สามารถกลับสู่ครอบครัว ชุมชน ได้

- ระดับความสำ�เร็จในการส่งเสริมการดำ�เนินงานเพื่อการจัดการตนเองของประชากรบนพื้นที่สูงและ

พื้นที่นิคมสร้างตนเอง

- ร้อยละของประชากรบนพื้นท่ีสูงและพื้นที่นิคมสร้างตนเองมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการ

จัดการตนเองในระดับพื้นที่

กลยุทธ์การดำ�เนินงาน

1. พัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมาย

2. สร้างและยกระดับมาตรฐานบริการในสถาบัน

3. เสริมสร้างทัศนคติที่ถูกต้องของสังคมต่อกลุ่มเป้าหมาย

4. สร้างและพัฒนากลไกการสร้างความมั่นคงทางสังคมในระดับพื้นที่

ผู้รับผิดชอบหลัก

1. กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต

2. กองพัฒนาสังคมกลุ่มเป้าหมายพิเศษ

3. กองหนึ่งใจ...เดียวกัน ในทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี
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แผนปฏิบัติราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

ส่งเสริม สนับสนุนทุกภาคส่วนให้เกิดพลังขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการสังคม 

และพัฒนาที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและพื้นที่

เป้าประสงค์ 

1. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม

2. ภาคีเครือข่ายมีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรและบริการที่ได้มาตรฐานอย่างต่อเนื่อง

ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ

- ร้อยละของภาคีเครือข่ายที่เข้าร่วมการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคมอย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา

- อัตราการเพิ่มขึ้นของภาคีเครือข่ายใหม่ที่เข้าร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม

- ร้อยละของเครือข่ายที่มีการนำ�ทรัพยากรมาใช้ในการทำ�งานร่วมกัน

- อัตราการเพิ่มของหน่วยงาน/องค์การ ที่ขึ้นทะเบียนรับรองการเป็นองค์การสวัสดิการสังคม

- อัตราการเพิ่มของบุคลากรด้านสวัสดิการสังคม ที่ได้รับการรับรองความเป็นวิชาชีพ

- อัตราการเพิ่มของหน่วยงาน/บุคลากร ที่จัดบริการสวัสดิการสังคมให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำ�หนด

กลยุทธ์การดำ�เนินงาน

1. การมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการและพัฒนาสังคม

2. สร้างและพัฒนากลไกบูรณาการ การจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม

ผู้รับผิดชอบหลัก

1. กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม

2. สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ

3. กองพัฒนาสังคมกลุ่มเป้าหมายพิเศษ
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แผนปฏิบัติราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

เสริมสร้างขีดความสามารถองค์การเพื่อการบริหารนโยบายและการบริการ

เป้าประสงค์ 

1. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นองค์การทันสมัย

2. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่พร้อมสนับสนุนงาน 

เชิงนโยบาย การจัดการ และการบริการ

ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ

- ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาสามารถนำ�ความรู้ไปใช้ในการพัฒนางานเชิงบูรณาการ

- จำ�นวนนวัตกรรมด้านพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่นำ�ไปใช้ประโยชน์

- ร้อยละความพึงพอใจของผู้ใช้งานระบบสารสนเทศ

กลยุทธ์การดำ�เนินงาน

1. เสริมสร้างการพัฒนาคนเพื่อพัฒนา (SMART 4.5) 

2. สารสนเทศและการสื่อสารพร้อมสนับสนุนงานนโยบาย การจัดการและการบริหาร

ผู้รับผิดชอบหลัก

1. สำ�นักเลขานุการกรม

2. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

3. กลุ่มตรวจสอบภายใน

4. กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

5. กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม

6. กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต

7. สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 
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หน่วยงานในสังกัด  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

หน่วยงานในสังกัดกองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต

สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 11 แห่ง ประกอบด้วย 

ลำ�ดับ รายการ จังหวัด

1 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งสันมหาพน  จังหวัดเชียงใหม่

2 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งบ้านเมตตา  จังหวัดนครราชสีมา

3 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งภาคใต้  จังหวัดนครศรีธรรมราช

4 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี

5 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งชายธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี

6 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งหญิงธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี

7 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งประจวบคีรีขันธ์  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

8 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง  จังหวัดพิษณุโลก

9 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งกุ่มสะแก จังหวัดเพชรบุรี

10 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งบ้านนิคมปรือใหญ่ จังหวัดศรีสะเกษ

11 สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งทับกวาง จังหวัดสระบุรี
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ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 77 แห่ง ประกอบด้วย

ลำ�ดับ รายการ จังหวัด

1 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดกระบี่

2 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดกาญจนบุรี

3 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดกาฬสินธุ์

4 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดกำ�แพงเพชร

5 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดขอนแก่น

6 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดจันทบุรี

7 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดฉะเชิงเทรา

8 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดชลบุรี

9 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดชัยนาท

10 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดชัยภูมิ

11 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดชุมพร

12 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดเชียงราย

13 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดเชียงใหม่

14 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดตรัง

15 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดตราด

16 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดตาก

17 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดนครนายก

18 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดนครปฐม

19 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดนครพนม

20 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดนครราชสีมา

21 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดนครศรีธรรมราช

22 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดนครสรรค์

23 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดนนทบุรี

24 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดนราธิวาส
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ลำ�ดับ รายการ จังหวัด

25 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดน่าน

26 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดบึงกาฬ

27 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดบุรีรัมย์

28 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดปทุมธานี

29 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

30 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดปราจีนบุรี

31 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดปัตตานี

32 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

33 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพังงา

34 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพัทลุง

35 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพิจิตร

36 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพิษณุโลก

37 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดเพชรบุรี

38 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดเพชรบูรณ์

39 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดแพร่

40 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพะเยา

41 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดภูเก็ต

42 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดมหาสารคาม

43 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดมุกดาหาร

44 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดแม่ฮ่องสอน

45 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดยะลา

46 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดยโสธร

47 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดร้อยเอ็ด

48 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดระนอง

49 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดระยอง



แผนปฏิบัติราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

86

ลำ�ดับ รายการ จังหวัด

50 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดราชบุรี

51 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดลพบุรี

52 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดลำ�ปาง

53 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดลำ�พูน

54 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดเลย

55 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดศรีสะเกษ

56 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสกลนคร

57 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสงขลา

58 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสตูล

59 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสมุทรปราการ

60 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสมุทรสงคราม

61 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสมุทรสาคร

62 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสระแก้ว

63 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสระบุรี

64 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสิงห์บุรี

65 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสุโขทัย

66 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสุพรรณบุรี

67 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสุราษฎร์ธานี

68 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดสุรินทร์

69 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดหนองคาย

70 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดหนองบัวลำ�ภู

71 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดอ่างทอง

72 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดอุดรธานี

73 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดอุทัยธานี

74 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดอุตรดิตถ์
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ลำ�ดับ รายการ จังหวัด

75 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดอุบลราชธานี

76 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดอำ�นาจเจริญ

77 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง กรุงเทพมหานคร

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต 3 แห่ง ประกอบด้วย

ลำ�ดับ รายการ จังหวัด

1 ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาทักษะชีวิตมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี

2 ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาทักษะชีวิตหนองแค จังหวัดสระบุรี

3 ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาทักษะชีวิตห้วยสัตว์ใหญ่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

หน่วยงานในสังกัดกองพัฒนาสังคมกลุ่มเป้าหมายพิเศษ

นิคมสร้างตนเอง 43 แห่ง ประกอบด้วย

ลำ�ดับ รายการ จังหวัด

1 นิคมสร้างตนเองกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์

2 นิคมสร้างตนเองลำ�ปาว จังหวัดกาฬสินธุ์

3 นิคมสร้างตนเองทุ่งโพธิ์ทะเล จังหวัดกำ�แพงเพชร

4 นิคมสร้างตนเองเขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น

5 นิคมสร้างตนเองเขื่อนภูมิพล จังหวัดเชียงใหม่

6 นิคมสร้างตนเองลำ�ตะคอง  จังหวัดนครราชสีมา

7 นิคมสร้างตนเองพิมาย จังหวัดนครราชสีมา

8 นิคมสร้างตนเองตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์

9 นิคมสร้างตนเองศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส

10 นิคมสร้างตนเองสุคิริน จังหวัดนราธิวาส

11 นิคมสร้างตนเองบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์

12 นิคมสร้างตนเองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
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ลำ�ดับ รายการ จังหวัด

13 นิคมสร้างตนเองโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี

14 นิคมสร้างตนเองท้ายเหมือง จังหวัดพังงา

15 นิคมสร้างตนเองควนขนุน จังหวัดพัทลุง

16 นิคมสร้างตนเองบางระกำ� จังหวัดพิษณุโลก

17 นิคมสร้างตนเองทุ่งสาน จังหวัดพิษณุโลก

18 นิคมสร้างตนเองคำ�สร้อย จังหวัดมุกดาหาร

19 นิคมสร้างตนเองเบตง จังหวัดยะลา

20 นิคมสร้างตนเองธารโต จังหวัดยะลา

21 นิคมสร้างตนเองพัฒนาภาคใต้ จังหวัดยะลา

22 นิคมสร้างตนเองปากจั่น จังหวัดระนอง

23 นิคมสร้างตนเองระยอง จังหวัดระยอง

24 นิคมสร้างตนเองลพบุรี จังหวัดลพบุรี

25 นิคมสร้างตนเองกิ่วลม จังหวัดลำ�ปาง

26 นิคมสร้างตนเองลำ�น้ำ�อูน จังหวัดสกลนคร

27 นิคมสร้างตนเองรัตนภูมิ  จังหวัดสงขลา

28 นิคมสร้างตนเองเทพา จังหวัดสงขลา

29 นิคมสร้างตนเองพัฒนาภาคใต้ จังหวัดสตูล

30 นิคมสร้างตนเองคลองน้ำ�ใส จังหวัดสระแก้ว

31 นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี

32 นิคมสร้างตนเองกระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี

33 นิคมสร้างตนเองพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี

34 นิคมสร้างตนเองขุนทะเล จังหวัดสุราษฎร์ธานี

35 นิคมสร้างตนเองเลี้ยงไหม  จังหวัดสุรินทร์

36 นิคมสร้างตนเองปราสาท จังหวัดสุรินทร์

37 นิคมสร้างตนเองโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย
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38 นิคมสร้างตนเองโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำ�ภู

39 นิคมสร้างตนเองเชียงพิณ จังหวัดอุดรธานี

40 นิคมสร้างตนเองห้วยหลวง จังหวัดอุดรธานี

41 นิคมสร้างตนเองลำ�น้ำ�น่าน จังหวัดอุตรดิตถ์

42 นิคมสร้างตนเองลำ�โดมน้อย จังหวัดอุบลราชธานี

43 นิคมสร้างตนเองลำ�โดมใหญ่ จังหวัดอุบลราชธานี

ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง 16 แห่ง ประกอบด้วย

ลำ�ดับ รายการ จังหวัด

1 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดกาญจนบุรี

2 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดกำ�แพงเพชร

3 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดเชียงราย

4 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดเชียงใหม่

5 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดตาก

6 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดน่าน

7 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดพะเยา

8 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดพิษณุโลก

9 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดเพชรบุรี

10 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดเพชรบูรณ์

11 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดแพร่

12 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดแม่ฮ่องสอน

13 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดราชบุรี

14 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดลำ�ปาง

15 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดลำ�พูน

16 ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดอุทัยธานี

พิพิธภัณฑ์เรียนรู้ราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดเชียงใหม่
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ศูนย์ประสานงานโครงการพระราชดำ�ริ 3 แห่ง ประกอบด้วย

ลำ�ดับ รายการ จังหวัด

1 ศูนย์ประสานงานโครงการหมู่บ้านสหกรณ์สันกำ�แพง  

ตามพระราดำ�ริ

จังหวัดเชียงใหม่

2 ศูนย์ประสานงานโครงการหมู่บ้านสหกรณ์ห้วยสัตว์ใหญ่  

ป่าเด็ง หุบกะพง ดอนขุนห้วย กลัดหลวง ตามพระราชดำ�ริ

จังหวัดเพชรบุรี

3 ศูนย์ประสานงานโครงการหมู่บ้านสหกรณ์ห้วยสัตว์ใหญ่  

ป่าละอู หนองหลับ ตามพระราชดำ�ริ 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
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อักษรย่อหน่วยงานในสังกัด  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

กคส.          =          กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต

กพพ.          =          กองพัฒนาสังคมกลุ่มเป้าหมายพิเศษ

กสค.          =          สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ

กยผ.          =          กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

กอส.          =          กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม

สลก.          =          สำ�นักงานเลขานุการกรม

กพร.          =          กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กตส.          =          กลุ่มตรวจสอบภายใน

กนจ.          =          กองหนึ่งใจ...เดียวกัน ในทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริวัฒนาพรรณนาวดี

สธค.          =          สำ�นักงานธนานุเคราะห์

ศปก.พส.     =          ศูนย์ปฏิบัติการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
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คณะผู้จัดทำ�

ที่ปรึกษา

1.	 นางนภา                 เศรษฐกร		  อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

2.	 นางสาวสุจิตรา          พิทยานรเศรษฐ์		  รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

3.	 นางสาวชนิดนารถ       เจริญเนือง		  รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

4.	 นางสาวแรมรุ้ง           สุบรรณเสนีย์		  รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

คณะผู้จัดทำ�

1.	 นางละอองดาว          สีจันทร์แจ้ง		  ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน

2.	 นางสาวอรภา		  วัชรพรรณ		  หัวหน้ากลุ่มแผนงานและงบประมาณ

3.	 นางสาวนลิน		  เชี่ยวชาญ		  กลุ่มแผนงานและงบประมาณ

4.	 นางสาววีรยา		  อ่องอัศวโรจน์		  กลุ่มแผนงานและงบประมาณ

5.	 นางสาวทิพวรรณ	 เต็งศิริวัฒนา		  กลุ่มแผนงานและงบประมาณ

6.	 นางสาวกนกวรรณ	 ถายะเดช		  กลุ่มแผนงานและงบประมาณ

7.	 นายขวัญชัย		  จีนสูงเนิน		  กลุ่มแผนงานและงบประมาณ

8.	 นายวรเดช		  มีสุข			   กลุ่มแผนงานและงบประมาณ
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