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นางอุมาภรณ ์ผอ่งจิตต์                  นักสังคมสงเคราะห์เชี�ยวชาญ 
นางละอองดาว สีจันทรแ์จ้ง           ผู้เชี�ยวชาญเฉพาะด้านสง่เสรมิสวัสดิการสงัคม 
นายสุวิชชา วงศ์ไสลย์                    ผู้เชี�ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาสงัคม 

นางสาวจารุพัสตร์ พชิติานนท์      นักพัฒนาสงัคมชาํนาญการ 
นางสาวนิรดา  วรเวทดิษกุล          นักสังคมสงเคราะห์ชํานาญการ 
นางสาวจรยิา  จันต๊ะคํา                นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
นางสาวอรวี  ล้อมรื�น                     เจ้าหน้าที�สนับสนุนปฏิบัติงาน
                                                      วิเคราะห์นโยบายและแผน 

วิสัยทัศน์  :  
กลุ่มงานผู้ เชี�ยวชาญ

บรรณาธิการ

เป�นหน่วยสนับสนุนงานวชิาการ เพื�อยกระดับและพฒันา
องค์ความรู ้สูก่ารพฒันาบรกิารต่อกลุ่มเป�าหมาย



ความเสี�ยงทางภูมิรัฐศาสตร์โลก
กับนโยบายด้านการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของกระทรวง พม.

รอบรู้งานสังคมรอบรู้งานสังคม



GEOPOLITICS
ภูมรัิฐศาสตร์ คอือะไร? 

ภมูริฐัศาสตร ์(Geopolitics) เป�นสหวิชาที�ศกึษาผลกระทบทางภมูศิาสตร์
(มนษุย์และกายภาพ) ที�มต่ีอการเมอืงและความสมัพนัธ์ทั�งภายในและ
ระหว่างประเทศ ทั�งยงัเป�นศาสตรที์�เนน้การศกึษานโยบาย เพื�อทําความ
เข้าใจอธบิายและคาดการณพ์ฤติกรรมทางการเมอืงจากตัวแปร
ด้านภมูศิาสตร์ที�หมายรวมถึงภมิูอากาศ ภมูปิระเทศ ทรพัยากรธรรมชาติ
ประชากร และอํานาจเป�นสิ�งที�ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในระดับโลก
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MARKETING
Find out the top needs
of your customer base.

ความเสี�ยงทางภูมิรัฐศาสตร์ คืออะไร 

ความเสี�ยงทางภูมิรัฐศาสตร์ คืออะไร 

ความเสี�ยงทางภูมิรัฐศาสตร์ 
              AYHAN KOSE   รองหวัหนา้นักเศรษฐศาสตร์และผู้อํานวยการ THE PROSPECTS GROUP
ของธนาคารโลก (WORLD BANK) ใหส้ัมภาษณ์พเิศษกับ THE STANDARD WEALTH โดยระบุว่า
“ความตึงเครยีดทางภมูิรฐัศาสตรเ์ป�นความเสี�ยงที�น่ากังวลสาํหรบัเศรษฐกิจโลก เนื�องจาก
อาจทําใหร้าคาพลังงาน อาหาร และเงินเฟ�อเพิ�มขึ�น จนอาจทําให้ธนาคารกลางทั�วโลกไมส่ามารถ
ปรับลดดอกเบี�ยได้โดยง่าย” ซึ�งสง่ผลต่อผูบ้ริโภคและประชาชนทั�วโลก
 
              นอกจากนี� FEDERAL RESERVE BOARD ได้นิยาม “ความเสี�ยงภมูริฐัศาสตร์
(GEOPOLITICAL RISKS)” ไว้ว่าเป�นความเสี�ยงที�เกี�ยวข้องกับสงคราม การก่อการรา้ย และ
ความตึงเครยีดระหว่างรัฐที�สง่ผลกระทบต่อความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ และสันติภาพและ
ความมั�นคงระหว่างประเทศ ขณะที�สถาบนั GEOPOLITICAL FUTURES ใหน้ยิามกว้างขึ�น
โดยรวมถึงความเสี�ยงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมที�อาจเกิดขึ�นจากการที�ประเทศเขา้ไปมี
สว่นรว่มในกิจการระหว่างประเทศ โดยการเปลี�ยนแปลงครั�งใหญใ่นด้านอํานาจ ความขัดแยง้ หรือ
วิกฤต จะก่อให้เกิดความเสี�ยงที�สง่ผลกระทบในวงกว้างต่อประเทศและต่อประชาคมโลก 

ความเสี�ยงทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ในป�จจุบัน มีอะไรบ้าง 

               จากดัชนคีวามเสี�ยงด้านภมูิรฐัศาสตร ์(BLACKROCK GEOPOLITICAL RISK
INDICATOR) ความเสี�ยงด้านภมูริฐัศาสตร ์ 10 อันดับแรก ได้แก่              

1) การโจมตีทางไซเบอร์ครั�งใหญ ่
2) การโจมตีของผูก่้อการรา้ยครั�งใหญ ่
3) การแขง่ขนัเชิงยุทธศาสตร์สหรฐัฯ-จีน 
4) การแยกสว่นเทคโนโลยีระดับโลก 
5) ความขดัแย้งระหว่างรัสเซยี-นาโต 
6) ความตึงเครยีดในอ่าวเปอร์เซยี 
7) วิกฤตการณ์ทางการเมอืงในตลาดเกิดใหม ่
8) ความขดัแย้งของเกาหลีเหนอื 
9) นโยบายด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ 
10) การแยกตัวของยุโรป
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ความเสี�ยงทางด้านภูมิรัฐศาสตร์กับนโยบาย
ด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ พม.

                     สารส่วนนี�จะพูดถึงรายละเอียดของ
“นโยบายด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
ข องกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั�นคง 
ของมนุษย ์(พม.)” เพราะเล็งเหน็ว่าการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป�นตัวแปรสําคัญตัวแปรหนึ�ง   
ที�ทําให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางภูมิศาสตร์และ   
สง่ผลกระทบต่อภูมิรัฐศาสตร์ ด้านหนึ�ง คือ   
การเปลี�ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศควรเป�นตัวเรง่   
ให้เกิดความรว่มมือระหว่างชาติมหาอํานาจ ในทาง 
กลับกันการเปลี�ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศได้ 
สร้างการแขง่ขันทางเศรษฐกิจและอํานาจที�นํามา   
ซึ�งความตึงเครียดทางสังคม   
            
                 ความขัดแย้งระหว่างรัฐ ที�ก่อให้เกิด
ความไมม่ีเสถียรภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ได้ ซึ�งจะสง่
ผลกระทบต่อประชากร โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง
ในประเทศไทย รวมถึงเมื�อนําความเสี�ยงดังกล่าวมา
พิจารณาความเกี�ยวข้องกับ “เป�าหมายการพัฒนา
ที�ยั�งยนื”(SUSTAINABLE DEVELOPMENT
GOALS) โดยเฉพาะ SDGS 13 การรับมือกับการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื�อสภาพภูมิอากาศ
ในบทความนี�เป�น ‘ตัวเรง่’ หรือ ‘ต้นตอ’ สง่ผล
ให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางการเมือง ความมั�นคง
การพัฒนาประเทศและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 

         จากข้อมูลดังกล่าวจึงปฏิเสธไมไ่ด้ว่า
ภูมิรัฐศาสตร์สง่ผลต่อเศรษฐกิจและความเป�นอยู่
ที�โลกให้ความสําคัญ และสง่ผลต่อกลุ่มเปราะบาง
ที�จะต้องมีการปรับตัวจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ�งนับเป�นภัยคุกคามที�สง่ผลต่อความ
มั�นคงของมนุษย์ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางที�มี
ข้อจํากัดในการปรับตัว (ADAPTIVE CAPACITY)
ได้แก่
 
1.กลุ่มเด็ก ซึ�งกองทุนเพื�อเด็กแหง่สหประชาชาติ
(UNICEF) ระบุว่า เมื�อป� 2564 ประเทศไทยถูกจัด
ให้อยูใ่นอันดับที� 50 จาก 163 ประเทศ ที�เด็ก
มีความเสี�ยงสูงที�จะได้รับผลกระทบ 
2.กลุ่มผูส้งูอายุและคนพิการ มีข้อจํากัดทาง
การเคลื�อนไหวและสุขภาพสง่ผลให้ตกอยูใ่นภาวะ
เสี�ยงเมื�อเกิดภัยพิบัติ และเป�นกลุ่มเปราะบาง
มีสัดสว่นสูงสุดที�จะได้รับผลกระทบ ในขณะที�
ประเทศไทยกําลังเผชิญวิกฤตประชากรที�เด็กเกิด
น้อย วัยทํางานขาดแคลน แต่ผู้สูงอายุจํานวนมาก
ต้องการการดูแล
3.กลุ่มผูม้รีายได้น้อย ซึ�งขาดแคลนในทุกมิติ อาทิ
ทรัพยากรทางการเงิน ทําให้ไมส่ามารถย้ายที�อยู่
อาศัยไปยังพื�นที�ที�ปลอดภัย  ไมส่ามารถเข้าถึง
โครงสร้างสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานที�มีคุณภาพ
ทําให้มีความเสี�ยงที�จะได้รับผลกระทบมาก
เนื�องจากมีศักยภาพในการรับมือน้อย
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                      ระทรวง พม. ซึ�งเป�นหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวข้องในสาขาการตั�งถิ�นฐานและความมั�นคง
ของมนุษย์ มีการจัดตั�งกลไกในการดูแลกลุ่มคนเปราะบางจากภัยพิบัติที�มีชื�อว่า “ศูนย์บรหิารการดูแล
กลุ่มเปราะบางจากภัยพิบัติ (ศบปภ.) หรอื Disaster Care Center for the Vulnerable : DCCV”
ทั�งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดย ในป� 2568 เริ�มนําร่อง ใน 14 จังหวัดภาคใต้และภาคเหนือ เพื�อเตรียม
ความพร้อมในการรับมือ ปรับตัว และการให้ความช่วยเหลือดูแลเยียวยากลุ่มเปราะบางจากภัยพิบัติ
การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยในพื�นที� อาทิ ภาคใต้ มีการสั�งการผ่านระบบปฏิบัติการ
ออนไลน์ (Online Operation System : OOS) อีกทั�งเมื�อวันที� 25 กุมภาพันธ์ 2568 ที�ผ่านมากระทรวง พม.
ได้ร่วมลงนาม MOU 6 หน่วยงาน ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม กระทรวง
มหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงดิจิทัลเพื�อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
และกระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา
 
                    กระทรวง พม. เรง่จัดการเชงิรุกกับการปรับตัวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภมิูอากาศที�สง่ผลกระทบ
ต่อประชากร โดยเฉพาะประชากรกลุม่เปราะบาง ถือว่าเป�นความท้าทายทั�งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการแต่จะต้องทําใหม้ั�นใจได้ว่าไมม่ใีครถกูทิ�งไว้ขา้งหลัง ทั�งนี� ต้องมกีารดําเนนิงานอยา่งต่อเนื�อง ดังนี�
 
                    1) ความสาํคัญและความจําเป�นของการมข้ีอมลูของกลุ่มเป�าหมายที�ถกูต้องและทันสมัย
เพื�อใช้ในการวางแผน การจัดสรรทรพัยากรตามระดับความสําคัญของสถานการณ์และพื�นที� ดังนั�นกระทรวง
พม. จะพิจารณายกระดับการจัดเก็บและวิเคราะหข์อ้มลูของทกุหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งใหมี้ความถกูต้อง แมน่ยํา
และมรีายละเอียดที�เพียงพอ และจะบูรณาการข้อมลูของทกุหนว่ยงานใหอ้ยูใ่นระบบ Big Data  ของกระทรวง
รวมทั�งเชื�อมประสานขอ้มลูกับ หนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งภายนอกกระทรวง พม. ต่อไป 
                   2) การใช้เครื�องมือและนวัตกรรมที�มมีาตรฐานสากล โดยเฉพาะการจัดทําแผนที�ความเสี�ยง
ตามมาตรฐาน IPCC ซึ�งกระทรวง พม. จะพิจารณาปรับใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมที�เกี�ยวข้อง มาใช้กําหนด
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ให้มีความแมน่ยํามากยิ�งขึ�น โดยเฉพาะการชี�เป�ากลุ่มประชากรที�จะได้รับ
ความเสี�ยงอันเนื�องมาจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพื�อให้การจัดสรรบุคลากรและ
งบประมาณเป�นไปอยา่งตรงเป�าหมาย 
                   3) การเสรมิสรา้งความรู ้(Awareness raising and capacity building) ของบุคลากรกระทรวง พม.
และภาคีเครอืขา่ยเรื�องการดแูลประชาชนใหม้คีวามตระหนกัและพรอ้มรบัมอืกับผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ โดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบางถือเป�นเรื�องสําคัญที�สดุที�บุคลากรกระทรวง พม. จะต้องเขา้ใจ
เรื�องต่าง ๆ ไมว่่าจะเป�นเรื�องขอ้มลู การทําแผน และการลงปฏิบัติงานในพื�นที� 
                   4) การประสานการปฏิบติังานรว่มกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง เพื�อขับเคลื�อนการดําเนินการ
ด้านการปรับตัวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้สอดคล้องกับความจําเป�นของกลุ่มคนเปราะบาง
ในพื�นที�เสี�ยง เชน่ สํานักงานทรัพยากรน�าแหง่ชาติ (สทนช.) กรมการปรับเปลี�ยนสภาพภูมิอากาศและ
สิ�งแวดล้อม กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย สภาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ�� ง
เป�นต้น
                  5) การใหค้นและชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางเป�นศูนยก์ลาง ในการพัฒนาและมีสว่นรว่ม
ในการจัดทําแผนงานเพื�อเสริมสร้างความยืดหยุน่ในการปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที�มีแนวโน้มรุนแรงขึ�น 
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                    ยา่งไรก็ตามจําเป�นต้องมนีโยบายระยะยาวสาํหรับการดูแลกลุ่มเปราะบาง ไมเ่ฉพาะ
แต่กรณทีี�เกิดเหตขุึ�นฉบัพลัน ในลักษณะภัยพบิัติเท่านั�น แต่รวมถึงเหตุการณ์ที�ค่อย ๆ เกิดขึ�น
(Slow Onset Events) เชน่ อุณหภูมิค่อย ๆ สูงขึ�น หรือระดับน�าทะเลค่อย ๆ ยกระดับขึ�น หรือ
สภาพอากาศร้อน หนาว ฝน แล้ง ค่อย ๆ ปรับรูปแบบ หรือค่อย ๆ ทวีความรุนแรงขึ�น โดยการ
ยกระดับการคุ้มครองทางสังคมผา่นกลไกต่าง ๆ ที�มีอยูแ่ล้ว หรอืสร้างขึ�นใหม ่เชน่ การปฏิบติังาน
ของอาสาสมคัรพฒันาสงัคมและความมั�นคงของมนุษย ์(อพม.) หรอืผูบ้รบิาลผูส้งูอายุ หรอื
หนว่ยงานสังกัดกระทรวง พม. (สถาน - บ้าน - นิคม) การพัฒนาโครงสร้างพื�นฐาน รวมถึงที�อยูอ่าศยั
ที�สนบัสนุน ใหก้ลุ่มเปราะบางสามารถรับมอืและปรับตัวได้และการคิดค้นวิธกีารรบัมือและสร้าง
ความตระหนกัรู้ ใหกั้บกลุ่มเปราะบาง อาทิ การพัฒนาระบบข้อมลู และการใช้ AI เขา้มาชว่ย
ซึ�งสถาบนัสิ�งแวดล้อมไทย (TEI) ได้นํากลไกของหอ้งปฏิบติัการนโยบาย (Policy Lab) เข้ามา
ช่วย ทําให้แนวทางการรับมอืกับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื�อดูแลกลุ่มเปราะบาง
ในประเทศไทยมีความชัดเจนยิ�งขึ�นต่อไป 
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ที�อยู่อาศัยคือสิทธิของทุกคน :
บทเรียนเชิงนโยบายจากแคนาดา
 และการขับเคลื�อนในประเทศไทย



H O U S I N G
ที� อ ยู่ อ า ศั ย

                    ระเทศแคนาดาเผชิญวิกฤตด้านที�อยูอ่าศัยอยา่งรุนแรง ทั�งในมิติของการขาดแคลน
ที�อยูอ่าศัยและความสามารถในการเข้าถึงที�อยูอ่าศัยของประชาชน ราคาบ้านและค่าเชา่ที�เพิ�มสูง
ขึ�นอยา่งต่อเนื�อง สง่ผลให้ประชาชนจํานวนมากไมส่ามารถซื�อหรือเชา่ที�อยูอ่าศัยได้อยา่งมั�นคง
รฐับาลแคนาดาจึงตระหนักถึงหลักการสาํคัญว่า “ที�อยูอ่าศยัคือสทิธิขั�นพื�นฐานของมนุษยแ์ละ
เป�นเงื�อนไขจําเป�นของคณุภาพชวิีต”
               เพื�อตอบสนองต่อความต้องการของประชากรที�เพิ�มขึ�น รัฐบาลจําเป�นต้องเพิ�มปริมาณ
ที�อยูอ่าศัยในทุกระดับ ตั�งแต่ที�อยูอ่าศัยในตลาด ที�อยูอ่าศัยในเมือง ไปจนถึงที�อยูอ่าศัยราคา
ที�ประชาชนทั�วไปสามารถจับต้องได้ เมื�อวันที� 12 เมษายน พ.ศ. 2567 รัฐบาลแคนาดาได้ประกาศ
แผนที�อยูอ่าศัยฉบับใหมภ่ายใต้ชื�อ “Solving the Housing Crisis: Canada’s Housing Plan”
ซึ�งเป�นสว่นหนึ�งของแผนงานด้านที�อยูอ่าศัยและงบประมาณป� 2024 ต่อยอดจากการลงทุนของ
รัฐบาลกลางที�เริ�มดําเนินการตั�งแต่ป� 2017 โดยมีเป�าหมายชัดเจนในการสร้างที�อยูอ่าศัยใหม่
“นับล้านหลัง” ภายในระยะยาว
 

               กระทรวงการเคหะ / โครงสร้างพื�นฐาน และชุมชนแหง่แคนาดา (Housing,
Infrastructure and Communities Canada: HICC) ทํางานรว่มกับรัฐบาลทุกระดับและภาคีหลัก
เพื�อพัฒนาโครงสร้างพื�นฐานสาธารณะที�ทันสมัย และสร้างชุมชนที�ครอบคลุม เชื�อมโยง และ
มีความยืดหยุน่ทั�วประเทศ
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การเพิ�มจํานวน
ที�อยู่อาศัย

มุง่ลดต้นทุนการก่อสรา้ง
สนับสนนุให้เมอืงต่าง ๆ
อนุญาตการก่อสร้างที�อยู่
อาศัยมากขึ�น ปรับเปลี�ยนวิธี
การก่อสร้างให้มปีระสิทธภิาพ
และเพิ�มกําลังแรงงานในภาค
การก่อสร้าง

หัวใจสาํคญัของแผน ทีอ่ยู�อาศยัหัวใจสาํคญัของแผน ทีอ่ยู�อาศยั
ในแคนาดาในแคนาดา    ยดึหลกัยดึหลกั  

“ความสามารถในการเข�าถงึ“ความสามารถในการเข�าถงึ
ทีอ่ยู�อาศัย”ทีอ่ยู�อาศัย”    

เป�นแกนกลางเป�นแกนกลาง    
โดยมี 3 มติหิลกั ดงันี้โดยมี 3 มติหิลกั ดงันี้

หัวใจสาํคญัของแผน ทีอ่ยู�อาศยั
ในแคนาดา  ยดึหลกั 

“ความสามารถในการเข�าถงึ
ทีอ่ยู�อาศัย”  

เป�นแกนกลาง  
โดยมี 3 มติหิลกั ดงันี้

การทําให้การเช่าหรือซื�อบ้าน
ง่ายขึ�นรัฐบาลให้ความสําคัญ
กับการคุ้มครอง ผู้เช่าและ

เจ้าของบ้าน

การช่วยเหลือผู้ที�ไม่
สามารถซื�อบ้านได้

 การจัดทํารา่งกฎหมายสทิธิ
ผูเ้ชา่ในแคนาดา เพื�อเพิ�ม
ความโปรง่ใสของขอ้มูลค่าเชา่
การยกเลิกสิทธิหกัลดหยอ่น
ภาษีสาํหรับการให้เชา่ระยะ
สั�นที�ขัดต่อกฎหมายท้องถิ�น
การขยายระยะเวลาหา้ม
ชาวต่างชาติซื�อที�อยูอ่าศัย
เพื�อลดการเก็งกําไร
การต่อต้านการฉ้อโกงสินเชื�อ
บ้านซึ�งเป�นป�จจัยเรง่ราคา
ที�อยูอ่าศัยใหสู้งผิดปกติ

รัฐบาลยืนยันว่าที�อยูอ่าศัย คือ
รากฐานของความมั�นคง
ในชีวิต และการเสริมสร้าง
ภาคสว่นที�อยูอ่าศัยชุมชน
ที�เข้มแข็งจะชว่ยปกป�อง
กลุ่มเปราะบางจากการขึ�น
ค่าเชา่ และสร้างแหล่งที�อยู่
อาศัยราคาที�เหมาะสมอยา่ง
ยั�งยืน หลักการนี�สอดคล้องกับ
National Housing Strategy
Act (2019) ซึ�งรับรองที�อยู่
อาศัยในฐานะสิทธิมนุษยชน
ของชาวแคนาดา        

- 09 -



จากแคนนาดาสู่การตั�งคําถาม 
เชิงนโยบายในบริบทของประเทศไทย

                  ระสบการณข์องแคนาดาชี�ใหเ้หน็ว่า วิกฤตที�อยูอ่าศัย ไมอ่าจแก้ไขได้ด้วย
มาตรการเฉพาะหนา้ หากแต่ต้องอาศยันโยบายระยะยาวที�ยดึสิทธปิระชาชนเป�น
ศนูยก์ลาง และความรว่มมอืจากทุกภาคสว่น  

              แนวคิดดังกล่าวสะท้อนมายงับรบิทของประเทศไทยโดยเฉพาะป�ญหาคนจนเมอืง
และคนไร้บา้น  ซึ�งเผชญิอุปสรรคด้านที�อยูอ่าศยัไมต่่างจากประเทศพฒันาแล้ว หากแต่มี
ข้อจํากัดด้านทรัพยากรและโครงสร้างนโยบายที�แตกต่างกัน

“ที�อยู่อาศัยคนละครึ�ง” 
บทเรียนภาคสนามสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายของประเทศไทย
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              บูรณาการแนวคิด “ที�อยูอ่าศยัคนละครึ�ง/หอ้งเช่าคนละครึ�ง” เป�นมาตรการหลัก
ในแผนของ กระทรวงพม. กทม. พอช. และอปท. โดยจัดตั�งงบประมาณหรือกองทุนถาวร
ของรฐัรว่มกับภาคประชาชน เพื�อสนบัสนนุค่าเชา่อยา่งต่อเนื�อง ไมพ่ึ�งพาโครงการระยะสั�น
ขยายพื�นที�นาํรอ่งจากชุมชนเดิมไปยงัเมอืงใหญแ่ละพื�นที�ที�มคีนไร้บ้านหนาแนน่ เชื�อม
มาตรการด้านที�อยูอ่าศยักับการพฒันางานและอาชีพ เชน่ การฝ�กทักษะและการจ้างงาน
ควบคู่การชว่ยค่าเชา่ พฒันาระบบฐานขอ้มลูคนไรบ้้านและผลลัพธโ์ครงการ เพื�อใชเ้ป�น
หลักฐานเชงิประจักษ์ในการผลักดันนโยบายระดับชาติ

ข้อเสนอเชิงนโยบาย
(Policy Suggestions)

ป



- 11 -

     รม พส. มบีทบาทสาํคัญทั�งในฐานะภาคีที�รว่มรเิริ�มโครงการที�อยูอ่าศยัคนละครึ�ง
หนว่ยงานเชิงนโยบายภายใต้กระทรวง พม. ในการผลักดันให้ “ห้องเชา่คนละครึ�ง”
กลายเป�นมาตรการระดับประเทศ บทบาทครอบคลมุตั�งแต่การคัดกรองกลุม่เป�าหมาย
การดูแลกรณเีปราะบาง การประสานเครอืขา่ยคนไร้บา้น ไปจนถึงการสนับสนนุ
เชงินโยบายรว่มกับ พอช. สสส. กทม. และภาคประชาชน

บทบาทของกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ (พส.) 
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สรุป
          นโยบายของประเทศแคนาดาและ
การขับเคลื�อนในประเทศไทยสะท้อน
ข้อเท็จจริงรว่มกันว่า “ที�อยูอ่าศยัไม่ใช่
เพยีงทรพัยส์นิทางเศรษฐกิจ แต่เป�นสทิธิ
ขั�นพื�นฐานของมนุษย”์ ดังนั�น การแก้ไข
ป�ญหาที�อยูอ่าศัยอยา่งยั�งยืนจําเป�นต้อง
อาศัยนโยบายเชิงระบบ ความต่อเนื�อง
ของงบประมาณ และการทํางานรว่มกัน
ของรัฐและภาคประชาชน
 

แหล่งอ้างอิง
07: ห้องเชา่คนละครึ�ง จุดตั�งหลักชวิีต ‘คนไร้บา้น’ สืบค้นขอ้มลูวันที� 3 กุมภาพันธ์ 2569 เว็บไซต์    
         HTTPS://DOL.THAIHEALTH.OR.TH/MEDIA/INDEX/F99D99DF- BA05-EF11-8105-00155D1AAB6F
NATIONAL HOUSING STRATEGY ACT (S.C. 2019, C. 29, S. 313) สืบค้นขอ้มลูวันที� 3 กุมภาพันธ์ 2569 เว็บไซต์       
         HTTPS://LAWS-LOIS.JUSTICE.GC.CA/ENG/ACTS/N-11.2/FULLTEXT.HTML 
HOUSING AS A HUMAN RIGHT สืบค้นขอ้มลูวันที� 4 กุมภาพันธ์ 2569 เว็บไซต์ HTTPS://WWW.GOOGLE.COM/SEARCH?
         Q=HTTPS://WWW.CHRC-CCDP.GC.CA/EN/RESOURCES/HOUSING-HUMAN-RIGHT
ห้องเชา่คนละครึ�ง.THAIPBS  สบืค้นข้อมูลวันที� 4 กุมภาพนัธ ์2569 จาก
         เว็บไซต์HTTPS://WWW.THAIPBS.OR.TH/PROGRAM/SAMANCHON/EPISODES/92288

          ทั�งนี�  บทเรยีนจากต่างประเทศจะชว่ย
เป�ดมุมมองเชงิโครงสร้าง ขณะที�ประสบการณ์
ภาคสนามในประเทศไทยชว่ยยืนยันว่า
นโยบายที�ดีต้องตั�งอยูบ่นชีวิตจริงของผู้คน 
         หากสามารถเชื�อมสองมิตินี�เข้าด้วยกัน
ได้อยา่งสมดุล ยอ่มเป�นก้าวสําคัญสูก่าร
สร้างระบบที�อยูอ่าศัยที�เป�นธรรมและ
ไมทิ่�งใครไว้ข้างหลัง
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“วิธีปฏิบัติเตรียมรับมือ
ก่อนนํ�าท่วมและหลังนํ�าท่วม” 



สาเหตุสําคัญของการเกิดนํ�าท่วมสาเหตุสําคัญของการเกิดนํ�าท่วมสาเหตุสําคัญของการเกิดนํ�าท่วม   สาเหตุสําคัญของการเกิดนํ�าท่วม 
สว่นใหญเ่กิดจากสภาพพื�นที� และความแปรปรวน

ของธรรมชาติ อยา่งไรก็ตาม ในหลายพื�นที�การกระทํา
ของมนษุย์ก็มีบทบาทสาํคัญทําใหค้วามรุนแรง

ของอุทกภัยเพิ�มมากขึ�น ป�จจัยเหล่านี�รวมถึงฝนตกหนกั
ต่อเนื�อง น�าป�าไหลหลาก แมน่�าล้นตลิ�ง พื�นที�ลุ่มต�า

หรือการกีดขวางทางน�าจากการพัฒนาเมอืง
และการใชที้�ดินไมเ่หมาะสม

ข้อคิดสําคัญ
“น�าท่วมเป�นภัยธรรมชาติที�เกิดขึ�นซ�าได้ 

การเฝ�าระวังและเตรียมพร้อมคือวิธีลดผลกระทบที�ดีที�สุด”
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นํา้ท�วมนํา้ท�วมนํา้ท�วม
เนือ่งจากฝนตกหนกัเนือ่งจากฝนตกหนกั  เนือ่งจากฝนตกหนกั 
                 ฝนเป�นแหล่งกําเนดิน�าหลักที�ปรากฏบนผวิโลก เมื�อฝนตกลงบนพื�นดิน น�าบางสว่น
จะซมึลงดินและสะสมอยูใ่ต้ดิน บางสว่นขงัอยูบ่นผิวดิน เมื�อฝนตกมากเกินกว่าพื�นดินจะซบัได้          
น�าจะไหลนองบนผวิดินและรวมตัวไหลลงสูพ่ื�นที�ลุ่มต�า ลําธาร แมน่�า และทะเล ปริมาณน�าที�   
ไหลบา่ขึ�นอยูกั่บปริมาณและความรุนแรงของฝน
    ฝนในประเทศไทยสว่นใหญเ่กิดจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และพายุหมนุจากทะเลจีนใต้
เชน่ พายุไต้ฝุ�น พายุโซนร้อน และพายุดีเปรสชนั 
       นอกจากนี� ยงัมพีายุหมนุจากอ่าวเบงกอลที�เกิดเป�นครั�งคราว พายุเหล่านี�นาํฝนจํานวนมาก
เขา้มาตก ในภูมภิาคต่าง ๆ ของประเทศ ทําใหเ้กิดน�าท่วมและอุทกภัยในบางป�

???

              นจากพายุเหล่านี�มกัเริ�มตกในภาคเหนอื ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ตั�งแต่
เดือนมถินุายน และเมื�อถึงเดือนสงิหาคม–กันยายน พายุรน่ต�าลงมายงัภาคกลางและภาคใต้
สง่ผลใหฝ้นตกหนกัต่อเนื�องหลายพื�นที� น�าจึงไหลบา่มากจนบางป�เกิดน�าท่วมใหญแ่ละอุทกภัย
รุนแรงในหลายจังหวัด
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ก่กอ่อนนนํา้นํา้ท่ท่ววมมกอ่นนํา้ท่วม
ติดตามข่าวสารช่องทางที�น่าเชื�อถือ

เว็บไซต์ ThaiWater.net : ขอ้มลูน�าท่วมระดับประเทศ
(สถาบันสารสนเทศทรพัยากรน�า : สสน.) 
เว็บไซต์ BKK Flood Monitoring ติดตามน�าท่วมกรุงเทพฯ
(สํานักการระบายน�า กทม.)
เว็บไซต์/แอปพลิเคชัน TMD Weather Forecast :
พยากรณอ์ากาศ/สถานการณน์�าท่วม (กรมอุตนิุยมวิทยา)
แอปพลิเคชนั Thai Disaster Alert แจ้งเตือนภัยพิบติั
(กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย : ปภ.)
แอปพลิเคชนั DWR4THAI /Line Official: @dwrthailand
/Facebook: กรมทรพัยากรน�า ระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า
สาํหรบัเหตุการณน์�าหลาก/ดินถล่ม
เว็บไซต์ wmsc.rid.go.th /Facebook : SWOC RID /
แอปพลิเคชนั : WMSC (ศนูยป์ฏิบติัการน�าอัจฉรยิะ :
กรมชลประทาน) 
เว็บไซต์ Google Flood Hub พยากรณน์�าท่วมล่วงหน้าด้วย
AI แสดงขอ้มูลพื�นที�เสี�ยงน�าท่วมแบบเจาะลึก
Water Map : แผนที�น�าท่วม เชก็ระดับน�าเรยีลไทม์
ทั�วประเทศผา่นแผนที�ออนไลน์
GISTDA Disaster Platform (สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภาพถ่ายดาวเทียม)
เว็บไซต์ตรวจสอบทางหลวง
https://hdms.doh.go.th/dashboard (ระบบรายงาน
สถานการณน์�าท่วม   บนทางหลวง)
แอปพลิเคชนั DPM Reporter เตือนภัยพบัิติและภัยบนถนน
(กรมทางหลวง)  
Facebook : กรมทางหลวง และสายด่วนกรมทางหลวง
1586

คคววรรเเตตรีรียยมมตัตวัวออย่ย่าางงไไรรควรเตรียมตวัอย่างไร

เตรียมของยังชีพและของสําคัญ
เตรยีมอาหารแหง้ น�าดื�ม ยา และอุปกรณ์
ที�จําเป�นใหพ้รอ้ม 
ชาร์จแบตโทรศพัท์มือถือ ไฟฉาย และอุปกรณ์
สื�อสารใหพ้รอ้ม
รวบรวมเอกสารสําคัญ เชน่  ทะเบียนบ้าน
สมุดบัญชธีนาคาร ใสถ่งุกันน�าไว้ในที�หยบิง่าย

ป�องกันบ้านและทรัพย์สิน
ยา้ยสิ�งของขึ�นที�สูง/ยา้ยพาหนะไปจอดในที�ที�น�าท่วมไมถึ่ง 
อุดชอ่งทางน�าไหลเขา้บ้านด้วยกระสอบทรายหรอืผา้
ป�ดเบรกเกอรไ์ฟฟ�า/ป�ดท่อระบายน�าเพื�อป�องกันน�าผุด

วางแผนอพยพฉุกเฉิน
ศกึษาเส้นทางอพยพที�ปลอดภัยที�สุด
กําหนดจุดอพยพสําหรบัครอบครวั 
จดเบอร์โทรศพัท์ฉกุเฉนิ (สายด่วน ปภ.1784,
อุบัติเหตุ 1669, กรมควบคมุโรค 1422)
เตรียมแผนสําหรบัผูส้งูอายุ/ผูป้�วย/สัตว์เลี�ยง

111
222

333

444
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https://www.google.com/search?q=DWR4THAI&rlz=1C1VDKB_enTH1122TH1122&oq=%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%96%E0%B8%B7%E0%B8%AD&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIKCAEQABiABBiiBDIKCAIQABiABBiiBDIKCAMQABiABBiiBDIKCAQQABiABBiiBNIBCjE0MDUwajBqMTWoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwiD8cCOyNCSAxVTk68BHb9aPREQgK4QegQIARAF
https://insurverse.co.th/lifestyle/check-flood-on-google-maps/
https://disaster.gistda.or.th/
https://hdms.doh.go.th/dashboard


หลีกเลี�ยงสตัว์เลื�อยคลานหรอืสตัว์อันตรายที�มากับน�าท่วม 
สวมรองเท้าป�ดมิดชิดหากต้องเดินลยุน�า
ไมจั่บปลั�กไฟหรอืสวิตช์ไฟขณะน�าท่วม
ไมฝ่�นทานอาหารที�เป�ยกแชน่�าท่วมแล้ว 

ขณะนํ�าท่วม

ตั�งสติและประเมินสถานการณ์
ติดตามขา่วจากหนว่ยงานหลัก เชน่ กรมอุตุนยิมวิทยา 
ทําตามแผนที�เตรยีมไว้
พจิารณาว่าควรอพยพออกจากบา้นหรอืไม่
ต้องมกีระเป�าฉกุเฉนิที�เตรยีมไว้ 
พรอ้มอพยพทันทีเมื�อมีคําสั�งจากทางราชการ อยา่ฝ�นอยูห่ากน�าเพิ�มสงูขึ�น

ป�องกันความปลอดภัยทางไฟฟ�าและโครงสร้าง
ถอดปลั�กเครื�องใชไ้ฟฟ�าทั�งหมด
ป�ดสวิตช์ไฟ/ป�ดวาล์วแก๊ส-ป�ดแก๊สที�เตา/ป�ดวาล์วน�าหลักและรอบบ้าน
ตัดสะพานไฟ (เบรกเกอร์) 
งดใช้อุปกรณ์ไฟฟ�าทุกชนิด/ไมเ่ข้าใกล้ปลั�กไฟที�เป�ยกชื�น
อยูใ่นอาคารที�แข็งแรงและอยูใ่นที�สูง

ระมัดระวังสิ�งรอบตัว

ควรเตรียมตัวอย่างไร

ระมัดระวังการเดินทางขับรถผ่านพื�นที�นํ�าท่วม
ตรวจสอบเส้นทางหลีกเลี�ยงน�าท่วม 
ติดต่อหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งหากต้องการความชว่ยเหลือ โทรสายด่วน 1586
หลีกเลี�ยงขบัรถผา่นน�าที�ลึกเกิน 15-20 เซนติเมตร อาจทําใหร้ถดับโดยเฉพาะรถที�ไมใ่ชร่ถยกสงู
หากเลี�ยงเส้นทางน�าท่วมไมไ่ด้ ใหข้ับด้วยความเร็วต�า-ใชเ้กียร ์1 หรอื L เพื�อป�องกันน�าเขา้เครื�องยนต์
หลีกเลี�ยงการเบรกกะทันหนั เพราะน�าที�กระเด็นเข้าล้ออาจทําใหร้ถเสียการควบคมุได้ง่าย
ถ้ารถดับกลางน�า หา้มสตารท์เครื�องใหมอ่าจทําใหเ้ครื�องยนต์พงัได้ทันที ให้รบีโทรหาหนว่ยงานกู้ภัยหรือ
ประกันรถยนต์ที�คุ้มครองเหตกุารณ์น�าท่วม
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https://www.google.com/search?q=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2&rlz=1C1VDKB_enTH1122TH1122&oq=%E0%B8%82%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1+%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIKCAEQABgKGBYYHjIKCAIQABiABBiiBDIKCAMQABiABBiiBDIKCAQQABiABBiiBDIKCAUQABiABBiiBDIKCAYQABiABBiiBNIBCDczMWowajE1qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwjfiuP7kNOSAxVzs1YBHSOSJ30QgK4QegQIAxAK


ตรวจสอบอุปกรณไ์ฟฟ�า คัทเอาท์ ปลั�กไฟ เต้ารับ หากมีรอยฉีกขาด/ความชื�นตกค้างควรรีบเปลี�ยนก่อนเป�ดเมนเบรกเกอร์ ควรให้ชา่งไฟฟ�าตรวจสอบระบบไฟทั�งหมดภายในบ้านก่อนใช้งานเครื�องใช้ไฟฟ�าหรือเป�ดสวิตช์ไฟ ต้องมั�นใจว่าแห้งสนิทตรวจอุปกรณที์�โดนความชื�น ใช้สารสิลิกาเจล ใสภ่าชนะป�ดมิดชิดกับอุปกรณ์เพื�อดูดความชื�น 48 ชั�วโมง ถอดปลั�กเครื�องใช้ไฟฟ�าที�โดนน�า ตากหรือเป�าให้แห้งสนิทอยา่งน้อย 3-4 วันไมค่วรใช้ไดร์เป�าผม เป�าเครื�องใช้ไฟฟ�าเพราะความร้อนอาจทําให้อุปกรณ์เสียหายตรวจสอบโครงสร้าง เช็คบ้านว่ามีรอยแตกร้าว ผนังโก่งงอ หรือฐานรากทรุดหรือไม่ตรวจเช็คซอกมุม ตู้ โซฟา เคาะรองเท้าก่อนสวมใส ่เพื�อป�องกันงู ตะขาบ แมงป�องที�มากับน�าท่วมตรวจสอบระบบน�า ล้างถังเก็บน�า บอ่พักน�า หากป�� มน�าจมน�าต้องเช็คให้แห้งก่อนเป�ดใช้งานตรวจสอบรถยนต์ อยา่สตาร์ทรถที�น�าท่วมสูง ตรวจสอบเบรก เปลี�ยนถ่ายน�ามันเครื�องและของเหลว

ตรวจสอบความปลอดภัย

หหลัลังงน้ําน้ําท่ท่ววมมหลังน้ําท่วมคคววรรเเตตรีรียยมมตัตัววออย่ย่าางงไไรรควรเตรียมตัวอย่างไร

ถ่ายภาพ/วิดีโอ ทรัพย์สินที�ได้รับผลกระทบ เป�ดฟ�งก์ชัน Timestamp บนมือถือเพื�อยืนยันวันเวลา

ทําเครื�องหมายระดับน�า ใช้ปากกาหมึกถาวรขีดระดับน�าสูงสุดที�ท่วมถึงบนผนังแต่ละห้อง

เก็บหลักฐาน ใบเสร็จการซอ่มแซม/ภาพถ่าย/เอกสารที�เกี�ยวกับทรัพย์สิน เป�นหลักฐานเรียกค่าชดเชย

แจ้งหนว่ยงานท้องถิ�น ลงทะเบียน/ยื�นเอกสารความเสียหายที� อบต./เทศบาล ในพื�นที�เพื�อรับเงินชว่ยเหลือ

(เชน่ ผา่นเว็บไซต์กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

แจ้งประกันภัย หากมีประกันบ้านหรือรถ ให้รีบแจ้งบริษัทประกันเพื�อเข้าประเมินความเสียหาย 

อยา่ทิ�งสิ�งของที�เสียหายจนกว่าเจ้าหน้าที�ประกันภัยจะเข้าตรวจสอบ 

บันทึกความเสียหาย

เตรียมอุปกรณ์ทําความสะอาด และอุปกรณ์ป�องกันตนเอง ล้างโคลนและฆา่เชื�อ ใช้น�ายาฆา่เชื�อ (คลอรีน) ทําความสะอาดพื�นและผนังจัดการสิ�งของ/เฟอร์นิเจอร์ หากเป�ยกน�าเกิน 48 ชั�วโมง ขึ�นรา/เสียหายหนักควรทิ�งเพื�อสุขอนามัยทําความสะอาดห้องส้วม กรณีส้วมเต็มหรืออุดต้นให้ใช้น�าหมักชีวภาพเทราดลงในคอหา่นหรือโถส้วมทําความสะอาดห้องครัว/เครี�องครัวซอ่มแซมบ้าน ควรเลี�ยงการทาสีใหมทั่นทีเพราะความชื�นสะสม ระบายความชื�น เป�ดประตู/หน้าต่างทั�งหมดเพื�อให้บ้านแห้งไว หากพบเชื�อราให้ใช้แอลกอฮอล์เช็ดคัดแยกขยะอันตรายและรีไซเคิล เชน่ โลหะ กระป�อง เพื�อนําไปจําหนา่ยให้ร้านรับซื�อของเก่า

ทําความสะอาด

ดูแลสุขภาพอนามัย

ดูแลสุขภาพจิต ยอมรับสิ�งที�เกิดขึ�น พักผอ่นเพียงพอ พูดคุยระบาย ฝ�กหายใจคลายเครียด จํากัดการเสพขา่ว

หากมีอาการเครียด/นอนไมห่ลับ/ฝ�นร้าย ควรพบแพทย์

ป�องกันโรค แต่งกายมิดชิด สวมรองเท้าบูท ถุงมือ หน้ากากตลอดเวลาขณะทําความสะอาด

ล้างมือ/เท้าทันที หลังลุยน�าหรือทําความสะอาด ให้ล้างด้วยสบูแ่ละเช็ดให้แห้ง

หากมีบาดแผลห้ามลุยน�าหรือแชน่�าโคลน/หากแผลอักเสบ บวมแดง มีไข้สูง ปวดกล้ามเนื�อ ต้องรีบพบแพทย์

ทานอาหารหรือดื�มน�าสะอาด 
ควรใช้เวลาในการสํารวจและทําความสะอาดอยา่งรอบคอบ ไมรี่บร้อน เพื�อความปลอดภัยในระยะยาว 

โรคที�ต้องระวัง เชน่ โรคฉี�หนู/น�ากัดเท้า มีไข้สูง เท้าเป�� อย ปวดกล้ามเนื�อโดยเฉพาะนอ่ง, โรคตาแดง หากน�าสกปรก

เข้าตารีบล้างด้วยน�าสะอาดทันที, โรคระบบทางเดินอาหาร ท้องรว่ง อาหารเป�นพิษ 
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https://flood68.disaster.go.th/
https://www.google.com/search?q=%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%86%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD&rlz=1C1VDKB_enTH1122TH1122&oq=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1+%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIKCAEQABgKGBYYHjIKCAIQABiABBiiBDIKCAMQABiABBiiBDIKCAQQABiABBiiBDIKCAUQABiABBiiBNIBCDY5OGowajE1qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwjK_Nu3jd2SAxWGb_UHHRe4C0EQgK4QegQIAxAG


กรณีศึกษาการจัดการนํ�าวิกฤตอุทกภัยภาคใต้ พ.ศ. 2568 
ของสํานักงานทรัพยากรนํ�าแห่งชาติ (สทนช.)

               ผศ.ดร.สิตางศ์ุ พิลัยหล้า อาจารย์ประจําภาควิชาวิศวกรรมทรัพยากรน�า คณะวิศวกรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ผูท้รงคณุวุฒใินคณะอนกุรรมการอํานวยการด้านการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรน�าของสาํนักงานทรพัยากรน�าแหง่ชาติ (สทนช.) ใหค้วามเห็นว่าอุทกภัยที�เกิดขึ�นในพื�นที�
ภาคใต้ในป� พ.ศ. 2568 นบัเป�นเหตุการณ์ที�มีความรุนแรงมากที�สุดครั�งหนึ�งในรอบหลายทศวรรษ
สาเหตุสาํคัญเกิดจากปริมาณฝนที�ตกหนกัอยา่งต่อเนื�องและเกินกว่าค่าเฉลี�ยปกติ และระบบระบายน�า
ที�ไมส่ามารถรองรับปริมาณน�าจํานวนมหาศาลได้อยา่งทันท่วงที โดยเฉพาะในเขตอําเภอหาดใหญ่
จากขอ้มูลการคาดการณ์ทางอุทกวิทยา พบว่าน�าจากพื�นที�อําเภอสะเดาสามารถไหลเข้าสูเ่ขตอําเภอ
หาดใหญภ่ายในระยะเวลาประมาณ 6 ชั�วโมง ซึ�งถือเป�นชว่งเวลาที�จําเป�นต้องมกีารแจ้งเตือนและ
เตรียมความพร้อมอยา่งเป�นระบบ 

              อยา่งไรก็ตาม ความรุนแรงของสถานการณดั์งกล่าว
มิได้เกิดจากป�จจัยทางธรรมชาติเพียงประการเดียว หากแต่ยงั
สะท้อนถึงการขาดความรู้ ความเชี�ยวชาญ และความเข้าใจ
เชงิลึกต่อธรรมชาติของน�าและบริบทพื�นที�ของ ผู้กําหนด
นโยบายด้านน�า ตลอดจนขอ้จํากัด ความบกพรอ่งของกลไก
การบรหิารจัดการด้านการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของหนว่ยงานภาครัฐ 
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             จากสถานการณพ์บว่า การประกาศอพยพประชาชนเป�นไปอยา่งเรง่รบี ขาดการ
วางแผนล่วงหนา้ ขาดการเตรยีมทรพัยากรสนบัสนนุที�เพยีงพอ โดยเฉพาะยานพาหนะและ
เรอืสาํหรบัการอพยพ สง่ผลใหป้ระชาชนจํานวนมากไมส่ามารถเคลื�อนยา้ยออกจากพื�นที�
เสี�ยงได้อยา่งมีประสทิธิภาพ สถานการณดั์งกล่าวไมเ่พียงเพิ�มความสญูเสยีต่อชีวิตและ
ทรพัย์สนิของประชาชนเท่านั�น หากยงัสะท้อนถึงความจําเป�นเรง่ด่วนในการปรบัปรุงระบบ
การจัดการข้อมลู การสื�อสารแจ้งเตือนภัย และการบรหิารจัดการภาวะฉกุเฉนิใหมี้ความ
พรอ้มและทันต่อสถานการณ ์มากยิ�งขึ�นในอนาคต
             ดังนั�น การบรหิารจัดการเชิงป�องกันและเชิงระบบ จึงเป�นเงื�อนไขสาํคัญที�จะนาํ
ไปสูก่ารจัดการทรพัยากรน�าที�มปีระสทิธภิาพ เป�นธรรม และสอดคล้องกับความท้าทาย
ด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ ตามข้อเสนอแนะและทางออกของ SITANG Water
Management Framework ดังนี� 

SITANG Water Management 
Framework

Stop Pushing Old
Project 

หยุดผลักดันโครงการที�คิด
ขึ�น 20-30 ป�ที�แล้ว 

Investigate Ourselves 
สาํรวจ ทบทวนต้นทนุที�มี

ทั�งหมดใหม่

Gather Public-Private
Participations 

ใหป้ระชาชน-ชุมชนมสีว่นรว่ม
กับรฐัอยา่งแท้จรงิ

ส
Thinking New 

คิดใหมต่ามบริบทจริง
ที�เปลี�ยนไป

Nature-based Solution 
มุง่ทางออกที�เอื�อวิถีธรรมชาติ

มากกว่าพยายาม
เอาชนะธรรมชาติ

Artificial Intelligence 
Unit ใช ้AI สนบัสนนุ
การตัดสนิใจจัดการ

แหล่งอ้างอิง 
https://insurverse.co.th/lifestyle/check-flood-on-google-maps/
https://th.rajanukul.go.th/
ถอดรหัสขา่ว (11 พ.ย. 65).(2565).วิเคราะห์ “การจัดการน�า” ของสํานักงานทรัพยากรน�าแหง่ชาติ (สนทช.).
https://www.youtube.com/live/_NwOMd4MaKc?si=bkJYmrG670g_Frmi

S I T

GNA
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รว่มสนุก

ปลุกสมอง

ในมุมมองของในมุมมองของ ท่านคิดว่า . . . . . .ท่านคิดว่า . . . . . .ในมุมมองของท่านคิดว่า . . . . . .

หากสงัคมไทยจะเปลี�ยนค่านยิมจาก 
“ต้องเป�นเจ้าของโฉนดเท่านั�นถึงจะมั�นคง”

ไปสูก่ารสรา้งระบบ 
“การเชา่ระยะยาวที�ปลอดภัยและเป�นธรรม”

(SOCIAL RENTING) 
จะเป�นไปได้หรอืไม ่

 และควรดําเนนิการอยา่งไร? 

ป� ที�  4   ฉ บั บ ที�  1  พ . ศ .  2 5 6 9

อธิบายคําตอบสั�น ๆ ส่งมาลุ้นรางวัล 
 ได้ตั�งแต่บัดนี� -  30 เมษายน 2569

ส่งคําตอบผ่าน 
QR CODE



จุลสาร

ช่องทางการติดตามข่าวสาร
 www.seniorexpert.dsdw.go.th
 chorchor@dsdw.go.th
 กลุ่มงานผู้เชี�ยวชาญ กรม พส. 
 0-2659-6325 - 6 
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