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  วันนี้ (26 มีนาคม 2562)  เวลา 09.00 น. ณ หองประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ทําเนียบรัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงสรุปสาระสําคัญดังนี ้
 

กฎหมาย 
 
  1.  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ 
    ทุจริต (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 
  2. เรื่อง  รางพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  3.  เรื่อง  รางพระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเลิกมาตรการภาษีเก่ียวกับสํานักงานใหญ  
    [รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดและ 
    ยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ]  
  4.  เรื่อง  รางกฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิด และขนาดของเครื่องพันธนาการท่ีใชแกเด็ก
    และเยาวชน พ.ศ. .... 
  5.  เรื่อง รางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือรองจายตามขอผูกพัน
    ในการกูเงินจากตางประเทศ พ.ศ. ....  
  6.  เรื่อง  รางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทยใน 
    ตางประเทศ พ.ศ. ....  
  7.  เรื่อง  รางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหขยะเทศบาลเปนสินคาท่ีตองหาม
    นําเขาและหามนําผานราชอาณาจักร พ.ศ. ....  
 

เศรษฐกิจ 
  8.  เรื่อง  โครงการเสริมสรางและยกระดับความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการยุติ 
    แหลงผลิตและทําลายเครือขายการคายาเสพติดระหวางประเทศ ป 2562  
    (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
    ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) 
  9. เรื่อง  การปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 
  10.  เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   
    ครั้งท่ี 5/2561  
 11.  เรื่อง  ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2552 เรื่อง การทบทวนระบบ
    บริหารจัดการนมโรงเรียน 
  12.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบขอเพ่ิมเปาหมายโครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกร 
    ชาวสวนปาลมน้ํามัน 
  13.  เรื่อง   ขอความเห็นชอบโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรท่ีไดรับ 
    ผลกระทบจากการกอสรางฝายราษีไศลและฝายหัวนา จังหวัดศรีสะเกษ โดย 
    ดําเนินโครงการชลประทานเกษตรทฤษฎีใหมประยุกต ระยะท่ี 1 
  14.  เรื่อง   ขอความเห็นชอบการขยายระยะเวลาและขยายฐานรายไดของกลุมเปาหมายการ
    รับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
  15.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบใหขาราชการลาบรรพชาอุปสมบท โครงการบรรพชาอุปสมบท
    เฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก โดยไมถือ 
    เปนวันลา 
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  16.  เรื่อง   โครงการผลิตแพทยเพ่ิมแหงประเทศไทย ป พ.ศ. 2561 - 2570 (ดําเนินการ 
    เฉพาะในระยะท่ี 1 พ.ศ. 2561 – 2564)  
  17.  เรื่อง  แผนปฏิบัติการบูรณาการจีโนมิกสประเทศไทย 
  18.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบในชนิด ขนาด และจํานวน ของเสื้อเกราะปองกันกระสุน เพ่ือใช
    ในราชการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 46/2 
    วรรคสองของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
  19.  เรื่อง   การขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2547 เรื่อง การปรับปรุง 

   หลักเกณฑการกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอํานวยการ
   องคการมหาชน และหลักเกณฑการกําหนดเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืน
   ของประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา และอนุกรรมการขององคการมหาชน  

  20.  เรื่อง   แผนบูรณาการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2562 
 

ตางประเทศ 
 
  21.   เรื่อง   การจัดทําความตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมเพ่ือความรวมมือ 
    ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงรัฐคูเวต 
  22.   เรื่อง   การจัดทํารายงานการพัฒนามนุษยของประเทศไทย (Thailand Human  
    Development Report) ฉบับท่ี 6 
  23.   เรื่อง   แผนปฏิบัติการความรวมมือไทย – สปป.ลาว เพ่ือการแกไขปญหายาเสพติด 
    รวมกัน 
  24.  เรื่อง   การรับรองรางปฏิญญาทางการเมืองในโอกาสครบรอบ 25 ป ของการประชุม 
    ระหวางประเทศเรื่องประชากรและการพัฒนา ในการประชุมคณะกรรมาธิการ 
    ประชากรและการพัฒนา สมัยท่ี 52 
  25.   เรื่อง   การรับรองเอกสารหลักการแวนคูเวอรในการรักษาสันติภาพและการปองกันการ
    เกณฑและการใชประโยชนจากทหารเด็ก (Vancouver Principles on  
    Peacekeeping and the Prevention of the Recruitment and Use of  
    Child Soldiers)  
 

แตงตั้ง 
 
  26.  เรื่อง  แตงตั้งประธานกรรมการในคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  
  27.  เรื่อง  การแตงตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิฝนหลวงชุดใหม  
  28.  เรื่อง  การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเสริมศิลปะรวมสมัย ตาม 
    พระราชบัญญัติสงเสริมศิลปะรวมสมัย พ.ศ. 2551  
 

...................... 
สํานักโฆษก   สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 

 
กฎหมาย 

 
1. เรื่อง รางพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..)            
พ.ศ. .... 
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    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ ดังนี้  
   1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเสนอ และใหสง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป  
   2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของ
กฎหมายลําดับรองท่ีออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐเสนอ  
  3. ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐรับความเห็นของฝาย
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย  
  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ  
   1. แกไขเพ่ิมเติมบทนิยาม “ทุจริตในภาครัฐ” “ทุจริตตอหนาท่ี” “ประพฤติมิชอบ” “ไตสวน
ขอเท็จจริง”   
   2. กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลเก่ียวกับการ
กระทําการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ และสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงานอัยการเพ่ือฟอง
คดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐกับบุคคลอ่ืนซ่ึงเปนตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน รวมท้ังผูให ขอให หรือรับวาจะให หรือนิติ
บุคคลท่ีเก่ียวของกับการใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด และการดําเนินการในคดีท่ีมีการกระทําอันเปนกรรมเดียวผิด
ตอกฎหมายหลายบท  
  3. กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการเปดเผยขอมูลท่ีไดมาอันเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยจะเปดเผยขอมูลซ่ึงมีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคลท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีไมได หามเปดเผยขอมูลท่ี
เปนรายละเอียดของผูกลาวหา ผูแจงเบาะแสและผูซ่ึงเปนพยาน หรือกระทําการใดอันจะทําใหทราบรายละเอียด
เก่ียวกับบุคคลดังกลาว การเปดเผยขอมูลอ่ืนใดเพ่ือใหสาธารณชนไดทราบ ใหอยูภายใตเง่ือนไขท่ีรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้กําหนด  
   4. กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือผูท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย มีอํานาจดําเนินการ
ขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหาไว หากมีเหตุอันควรเชื่อวาผูถูกกลาวหาจะหลบหนี
ในระหวางการไตสวนขอเท็จจริง หรือไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน หรือเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลวาผูใดกระทํา
ความผิดและความผิดนั้นมีโทษทางอาญา  
  5. ปรับปรุงแกไข หมวด 2 การไตสวนขอเท็จจริง ดังนี้  
   5.1 กําหนดใหเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรับมอบหมายเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ใหดําเนินการไต
สวนขอเท็จจริงโดยเร็วตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด และใหมีความเห็นหรือวินิจฉัยให
แลวเสร็จภายใน 2 ปนับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติมอบหมายใหไตสวนขอเท็จจริง  
    5.2 กําหนดใหกอนดําเนินการไตสวน หากพบวาเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงดํารง
ตําแหนงท่ีสูงกวาผูอํานวยการระดับสูงหรือเทียบเทาข้ึนไปถูกกลาวหาวากระทําผิด หรือกระทําผิดเปนความผิด
รายแรง ใหสงเรื่องคืนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหากพบวาความผิดมิใชการกระทําทุจริตในภาครัฐใหเปนอันตกไป  
    5.3 กําหนดใหเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทําการทุจริตใน
ภาครัฐและเปนกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนพิจารณาโทษทางวินัยโดย
ไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย  
    5.4 กําหนดใหผูถูกกลาวหาท่ีถูกลงโทษสามารถใชสิทธิอุทธรณในการกําหนดโทษไดภายใน 
30 วัน นับแตวันท่ีไดรับทราบคําสั่ง  
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  6. เพ่ิมเติมบทกําหนดโทษกรณีเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูลท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือ
พนักงานเจาหนาท่ีไดมาเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมิไดรับมอบหมาย กรณีขัดขวางการ
ปฏิบัตงิานของคณะกรรมการ ป.ป.ท. อนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาท่ี ป.ป.ท. ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีและกรณีแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน ฟองเท็จหรือเบิกความอันเปนเท็จตอศาลเพ่ือจะแกลง
บุคคลใดใหถูกไตสวนขอเท็จจริง   
   7. กําหนดใหกรรมการ อนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง พนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาท่ี ป.ป.ท. มี ใช 
และพกพาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน ยุทธภัณฑ และอุปกรณเก่ียวของเพ่ือความปลอดภัยเทาท่ีจําเปน ท้ังนี้ ใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด  
  8. กําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ท. มีอํานาจในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานกรณีท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินงานของกองทุน โครงการ บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีไดรับการสนับสนุนจากเงินแผนดิน ท่ีไม
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินโครงการ
ใดมีการกําหนดวงเงินสูงเกินท่ีเปนจริง หรือไมคุมคา ใหสํานักงานมีอํานาจในการตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือใหทราบถึงขอเท็จจริง แลวแจงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินพิจารณาดําเนินการตามหนาท่ี
และอํานาจตอไป  
 
2. เรื่อง รางพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป และรับทราบแผนในการจัดทํา
กฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับรองท่ีตองออกตามรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ  
  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ  
  รางพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้  
 

ประเด็น สาระสําคัญ 
1. วันบังคับใช     ใหพระราชบัญญตัินี้มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต           

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
2. บทนิยาม     เพ่ิมนิยาม คําวา “สถานประกอบการ” “กระบวนการพิจารณาอนุญาต

เครื่องสําอาง” และ “คณะกรรมการ” เพ่ือกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีและภารกิจ
ในการปฏิบัติใหชัดเจน รวมท้ังเพ่ือใหกระบวนการพิจารณาอนุญาตเครื่องสําอาง
เปนไปดวยความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

3. เพ่ิมสวนท่ี 1 กระบวนการ
พิจารณาอนุญาตเครื่องสําอาง  

   กําหนดให อย. มีการข้ึนบัญชีผูเช่ียวชาญ องคกรผูเช่ียวชาญ หนวยงาน
ของรัฐ หรือองคกรเอกชนท้ังในและตางประเทศ เพ่ือทําหนาท่ีในการประเมิน
เอกสารทางวิชาการ การตรวจวิเคราะห การตรวจสถานประกอบการ หรือการ
ตรวจสอบ เพ่ือใหกระบวนการพิจารณาอนุญาตเครื่องสําอางเปนไปดวยความ
สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
   กําหนดใหเลขาธิการ อย. โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เครื่องสําอางมีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
กระบวนการพิจารณาอนุญาตเครื่องสําอาง และการไดมาซ่ึงผูเชี่ยวชาญ องคกร
ผูเชี่ยวชาญหนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชนท้ังในและตางประเทศ  
   กําหนดใหรัฐมนตรี สธ. โดยคําแนะนําของคณะกรรมการเครื่องสําอางมี
อํานาจประกาศกําหนดคาข้ึนบัญชีท่ีจะจัดเก็บจากผูเชี่ยวชาญองคกรผูเชี่ยวชาญ 
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หนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชนท้ังในและตางประเทศ และกําหนดคาใชจาย
และคาใชจายสูงสุด ท่ีจะจัดเก็บจากผูยื่นคําขอในกระบวนการพิจารณาอนุญาต
เครื่องสําอาง  
   กําหนดใหคาข้ึนบัญชีและคาใชจายท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเปน
เงินของ อย. หรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมาย โดยไมตองนําสงคลังเปนรายได
แผนดิน และใหใชจายเพ่ือวัตถุประสงคตามท่ีกําหนด  
   กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ สธ. โดยความเห็นชอบของ กค. ประกาศกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การรับเงินและการจายเงิน  

4. บทเฉพาะกาล     ประกาศท่ีออกตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 77/2559 ฯ 
ในสวนท่ีเกี่ยวกับเครื่องสําอางท่ีใชอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ใหนํามาใชบังคับกับสวนท่ี 1 กระบวนการพิจารณาอนุญาตเครื่องสําอาง และ
หมวด 2 การจดแจงและการรับจดแจงเครื่องสําอาง ไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ
พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2558 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
จนกวาจะมีประกาศ 
   เม่ือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2558 ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแลว ใหประกาศท่ีออกตามคําส่ังหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 77/2559 ฯ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
เครื่องสําอางเปนอันยกเลิก  

 
3. เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเลิกมาตรการภาษีเกี่ยวกับสํานักงานใหญ [รางพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดและยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ]  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวย
การลดและยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน แลวดําเนินการตอไปได  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  รางพระราชกฤษฎีกา รวม 3 ฉบับ ท่ีกระทรวงการคลังเสนอ เปนการยกเลิกสิทธิประโยชนทางภาษี
สําหรับสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค (Regional Operating Headquarters หรือ ROH) สํานักงานใหญ ขามประเทศ 
(International Headquarters หรือ IHQ) และบริษัทการคาระหวางประเทศ (International Trading Center หรือ 
ITC) ท่ีตั้งอยูในประเทศไทย อันเปนการปฏิบัติตามโครงการตอตานการกัดกรอนฐานภาษีและการโยกยายกําไร 
(BEPS) [เชน การท่ีประเทศไทยใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกสํานักงานหรือบริษัทดังกลาว แตในกรณีเชนเดียวกัน 
ประเทศอ่ืนไมใหสิทธิประโยชนในทางภาษี] ขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organisation for Economic Co-operation and Development หรือ OECD) ซ่ึ งการดํ า เนินการในเรื่ องนี้
สืบเนื่องจากการท่ีประเทศไทยเปนสมาชิกของ Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting 
(Inclusive Framework on BEPS) ท่ีจัดตั้งโดยองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation 
for Economic Co-operation and Development หรือ OECD) ประเทศไทยจึงตองนําโครงการตอตานการกัด
กรอนฐานภาษีดังกลาวมาปฏิบัติ มิฉะนั้นอาจถูก Forum on Harmful Tax Practices (FHTP) และ Inclusive 
Framework on BEPS ใหสถานะประเทศไทยเปน Potentially Harmful หรือ Actually Harmful รวมท้ังการถูก
บรรจุชื่ออยูในรายชื่อประเทศท่ีไมใหความรวมมือดานภาษีของสหภาพยุโรป ซ่ึงจะทําใหมีผลกระทบเกิดแกการลงทุน
ในประเทศ  
  ท้ังนี้ กระทรวงการคลังรายงานวา การยกเลิกมาตรภารภาษีในเรื่องนี้มิไดกอใหเกิดการสูญเสียรายได
แตอยางใด ซ่ึงจะทําใหมาตรการภาษีเก่ียวกับ ROH2 IHQ และ ITC สิ้นสุดลงในวันท่ี 1 มิถุนายน 2562 และทําให
ไมไดรับสถานะเปน Potentially Harmful หรือ Actually Harmful จาก FHTP และ Inclusive Framework on 



 

 

6 

BEPS อีก และทําใหประเทศไทยไมอยูในรายชื่อประเทศท่ีไมใหความรวมมือดานภาษีของสหภาพยุโรป นอกจากนี้  
ยังรักษาภาพลักษณท่ีดีของไทยและปองกันไมใหถูกมาตรการตอบโตจากนานาประเทศ อันจะเปนผลดีตอความ
เชื่อม่ันของนักลงทุนในระยะยาว  
   รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตราและยกเวนรัษฎากร 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ มีสาระสําคัญ ดังนี้  
 

มาตรการ สาระสําคัญ 
1. ยกเลิกมาตรการภาษีเก่ียวกับ 
ROH   
   1)  ROH1 (ยุติการจดแจงรายใหม
เม่ือวันท่ี 11 ต.ค.61)  
   2) ROH2 (ยุติการจดแจงรายใหม 
เม่ือวันท่ี 15 พ.ย.58)  

 
 
- ยกเลิกการลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลในสวนคาสิทธิท่ีไดรับจากวิสาหกิจ
ในเครือตั้งแตวันท่ี 1 มิ.ย. 62 เปนตนไป  
- ยกเลิกการลดอัตราและยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในสวนรายไดจากการ
ใหบริการแกวิสาหกิจในเครือ ดอกเบี้ยท่ีไดรับจากวิสาหกิจในเครือ คาสิทธิท่ี
ไดรับจากวิสาหกิจในเครือและเงินปนผลท่ีไดรับจากวิสาหกิจในเครือ ตั้งแต
วันท่ี 1 มิ.ย. 62  
- ยกเลิกการลดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกคนตางดาวซ่ึงทํางาน
ประจาํ ROH2 ตั้งแตวันท่ี 1 ม.ค. 63 เปนตนไป  
- ยกเลิกการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศและมิไดประกอบกิจการในประเทศไทย 
สําหรับเงินปนผลท่ีไดรับจาก ROH2 แตยังคงยกเวนสําหรับรายไดท่ีเกิดข้ึน
กอนวันท่ี 1 มิ.ย. 62 และจายภายในวันท่ี 31 ธ.ค. 63  

2. ยกเลิกมาตรการภาษีเก่ียวกับ 
IHQ (ยุติการอนุมัติรายใหมเม่ือวันท่ี 
11 ต.ค. 61)  

- ยกเลิกการลดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกคนตางดาวซ่ึงทํางาน
ประจาํ IHQ ตั้งแตวันท่ี 1 ม.ค. 63 เปนตนไป โดยคนตางดาวซ่ึงทํางานประจํา 
IHQ  
- ยกเลิกการลดอัตราและการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล สําหรับรายไดจาก
การใหบริการแกวิสาหกิจในเครือ คาสิทธิท่ีไดรับจากวิสาหกิจในเครือ เงินปน
ผลท่ีไดรับจากวิสาหกิจในเครือ รายไดจากการโอนหุนของวิสาหกิจในเครือ 
รายไดจากการจัดซ้ือและขายสินคาในตางประเทศและรายไดจากการ
ใหบริการท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางประเทศแกนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตาม
กฎหมายของตางประเทศ ตั้งแตวันท่ี 1 มิ.ย. 62 เปนตนไป 
- ยกเลิกการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศและมิไดประกอบกิจการในประเทศไทย 
สําหรับเงินปนผลและดอกเบี้ยท่ีไดรับจาก IHQ แตยังคงยกเวนสําหรับรายได
ท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ี 1 มิ.ย. 62 และจายภายในวันท่ี 31 ธ.ค. 63  

3. ยกเลิกมาตรการภาษีเก่ียวกับ ITC  - ยกเลิกการลดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกคนตางดาวซ่ึงทํางาน
ประจาํ ITC ตั้งแตวันท่ี 1 ม.ค. 63 เปนตนไป  
- ยกเลิกการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแก ITC สําหรับรายไดจากการ
จัดซ้ือและขายสินคาในตางประเทศและรายไดจากการใหบริการท่ีเก่ียวของ
กับการคาระหวางประเทศแกนิติบุคคล ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศ 
ตั้งแตวันท่ี 1 มิ.ย. 62 เปนตนไป 
- ยกเลิกการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศและมิไดประกอบกิจการในไทยสําหรับ
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เงินปนผลท่ีไดรับจาก ITC แตยังคงยกเวนสําหรับเงินปนผลท่ีไดรับจาก ITC 
ซ่ึงจายจากรายได ท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ี 1 มิ.ย. 62 และจายภายในวันท่ี             
31 ธ.ค. 63  

 
ท้ังนี้ รางพระราชกฤษฎีกาท้ัง 3 ฉบับ มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 
4. เรื่อง รางกฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิด และขนาดของเครื่องพันธนาการท่ีใชแกเด็กและเยาวชน             
พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกําหนดประเภท ชนิด และขนาดของเครื่อง
พันธนาการท่ีใชแกเด็กและเยาวชน พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหนําขอสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปประกอบการพิจารณาดวย แลว
ดําเนินการตอไปได  
   สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง  
  1. กําหนดประเภทของเครื่องพันธนาการท่ีใชแกเด็กและเยาวชนใหใชไดเฉพาะกุญแจมือ   
   2. กําหนดชนิดและขนาดกุญแจมือท่ีใชแกเด็กและเยาวชน 3 แบบ ดังนี้  
   2.1 สายรัดขอมือพลาสติกข้ึนรูปเปนชิ้นเดียวกันท้ังหมด แบบล็อคตัวเอง มีขนาดสวนท่ี
กวางสุดบริเวณฐานล็อคขอมือท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลาง 2 เซนติเมตร สวนสายรัดกวาง 0.7 เซนติเมตร ความยาว
โดยรวมท้ังหมด 85 เซนติเมตร  
   2.2 หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน ระหวางตัว
หวงโลหะท้ังสองขางเชื่อมติดกันดวยลูกโซโลหะท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 4.75 มิลลิเมตร ยาวไมนอยกวา              
3 เซนติเมตร แตไมเกิน 10 เซนติเมตร  
   2.3 หวงทําดวยโลหะมีฟนเฟองโลหะเพ่ือใชรัดขอมือซายและขอมือขวาใหแนน ระหวางตัว
หวงโลหะท้ังสองขางเชื่อมติดกันดวยบานพับโลหะท่ีมีจุดยึดติดกับตัวหวงโลหะอยางนอยขางละสองจุด  
  3. กําหนดใหเม่ือมีเหตุจําเปนอยางยิ่งเพ่ือปองกันการหลบหนี เม่ือนําตัวเยาวชนออกมานอกสถานท่ี
ควบคุม หรือเพ่ือความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนเอง หรือบุคคลอ่ืน ในกรณีท่ีเกิดความไมสงบในสถานท่ีควบคุม 
ตามมาตรา 14 (1) หรือ (2) แหงพระราชบัญญัติการบริหารการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดฯ ซ่ึงตอง
ใชเครื่องพันธนาการแกเด็กและเยาวชนนั้น ใหเจาพนักงานพินิจแจงใหผูอํานวยการสถานท่ีควบคุมแหงนั้นพิจารณา  
สั่งการใหใชเครื่องพันธนาการประเภทกุญแจมือแบบใดแบบหนึ่งตามขอ 2. แกเด็กและเยาวชนไดเทาท่ีจําเปนแก            
เหตุ และตองบันทึกความจําเปนและเหตุผลท่ีตองใชเครื่องพันธนาการดังกลาวไวดวยทุกครั้ง  
  4. กําหนดใหการพิจารณาสั่งใหใชเครื่องพันธนาการตามขอ 3. ตองคํานึงถึงความเหมาะสมและ
ลักษณะรางกาย ความพิการ จิตใจ ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของเด็กหรือเยาวชน และความปลอดภัยในการควบคุม
ดวย และเม่ือเหตุท่ีจะตองใชเครื่องพันธนาการไดสิ้นสุดลง ใหผูอํานวยการสถานท่ีควบคุมดังกลาวสั่งเพิกถอนการใช
เครื่องพันธนาการนั้นโดยทันที 
 
5. เรื่อง รางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือรองจายตามขอผูกพันในการกูเงินจาก
ตางประเทศ พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ
รองจายตามขอผูกพันในการกูเงินจากตางประเทศ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และใหสง
คณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน โดยใหรับ
ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปประกอบการพิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได และให
กระทรวงการคลังรับความเห็นของธนาคารแหงประเทศไทยไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย รวมท้ังให



 

 

8 

กระทรวงการคลังเรงดําเนินการเสนอกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
เพ่ือใหมีผลใชบังคับภายในกําหนดระยะเวลา  
  สาระสําคัญของรางระเบียบ  
  1. กําหนดใหสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) มีเงินทดรองราชการเพ่ือรองจายตามขอ
ผูกพันในการกูเงินจากตางประเทศไดเปนคราว ๆ ตามจํานวนท่ีไดรับอนุญาตจาก กค. เพ่ือสําหรับใชรองจายใหแก
สวนราชการท่ีขอเบิกไปใชจายตามขอผูกพันในการกูเงินจากตางประเทศในกรณีท่ีการกูเงินนั้นมีเง่ือนไขกําหนดใหผูกู
ตองใชจายเงินไปกอน แลวจึงจะขอเบิกเงินกูคืนในภายหลัง  
   2. กําหนดให สบน. เปดบัญชีเงินฝาก กค. ไวบัญชีหนึ่งเรียกวา “บัญชีเงินทดรองราชการเพ่ือรอง
จายตามขอผูกพันในการกูเงินจากตางประเทศ” เพ่ือรับเงินท่ีไดรับอนุญาตเขาบัญชีดังกลาวนี้  
  3. กําหนดใหผูอํานวยการ สบน. มีอํานาจในการอนุมัติจายเงินทดรองราชการเพ่ือสําหรับใชรองจาย
ใหแกสวนราชการท่ีขอเบิกไปใชจายตามขอผูกพันในการกูเงินจากตางประเทศ  
  4. กําหนดใหการเบิกจายเงินทดรองราชการเพ่ือรองจายตามขอผูกพันในการกูเงินจากตางประเทศ 
ใหกระทําไดในกรณีท่ีผูใหกูกําหนดวารายการใชจายเงินกูรายใดสวนราชการผูใชจายจะตองจายเงินไปกอน แลว
ขอเบิกเงินกูคืนในภายหลัง และเพ่ือความสะดวกในการเบิกจายใหสวนราชการเบิกจายจากเงินในบัญชีเงินฝาก
กระทรวงการคลังเต็มจํานวนท่ีตองจายท้ังสิ้น ท้ังยอดท่ีจายจากงบประมาณรายจายสมทบกับยอดท่ีตองรองจายไป
กอน และเบิกเงินกูคืนในภายหลัง โดยใหแสดงรายละเอียดแตละยอดใหทราบ  
  5. กําหนดใหสวนราชการผูเบิกรวบรวมเอกสารและหลักฐานท่ีจะใชในการขอเบิกเงินจากผูใหกูตาม
ยอดท่ีไดเบิกเงินไปจากกรมบัญชีกลางเฉพาะท่ีตองรองจายไปกอนแตละคราว ตามวิธีการท่ีผูใหกูกําหนดสง สบน. 
ภายใน 15 วันนับแตวันท่ีไดรับเงิน และให สบน. ดําเนินการขอเบิกเงินกูจากผูใหกูตอไปทันที โดยเม่ือไดรับเงินกูจาก
ผูใหกูแลว ให สบน. ดําเนินการเบิกเงินกูชดใชคืนเงินทดรองราชการภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับเงินสําหรับกรณี
เงินในสวนท่ีตองจายจากงบประมาณรายจายสมทบ เม่ือจายจากเงินทดรองราชการไปแลวให สบน. แจงใหสวน
ราชการดําเนินการเบิกงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชคืนเงินทดรองราชการตอไป  
  6. กําหนดใหเงินท่ีไดรับจากผูใหกู หลังจากไดแลกเปลี่ยนเปนเงินบาทและหักคาใชจายตาง ๆ (ถามี) 
แลว ใหนําสงเขาบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลัง และกรณีผลตางท่ีแลกเปล่ียนเปนเงินบาทไดไมครบจํานวนท่ีไดรอง
จายไปใหสวนราชการตั้งงบประมาณชดใชให  
  7. กําหนดใหในกรณีท่ีสวนราชการไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหขอทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง  
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6. เรื่อง รางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทยในตางประเทศ พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือคนไทยในตางประเทศ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และใหสงคณะกรรมการตรวจสอบราง
กฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน โดยใหรับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักงานอัยการสูงสุดไปประกอบการพิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได และให
กระทรวงการคลังเรงรัดดําเนินการเสนอกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
2561 เพ่ือใหมีผลใชบังคับภายในกําหนดระยะเวลา 
  สาระสําคัญของรางระเบียบ  
  1. ใหกระทรวงการตางประเทศมีเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทยท่ีไดรับความเดือดรอนใน
ตางประเทศ ตามจํานวนท่ีไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง และใหนําเงินทดรองราชการนั้นฝากธนาคาร  
   2. กรณีท่ีคนไทยซ่ึงพํานักอยูในตางประเทศไดรับความเดือดรอนและรองขอความชวยเหลือ หรือ
หัวหนาสํานักงานพิจารณาเห็นสมควรใหความชวยเหลือ ใหหัวหนาสํานักงานพิจารณาดําเนินการใหความชวยเหลือ
ตามความจําเปนและเหมาะสม เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา หรือเพ่ือใหคนไทยซ่ึงไดรับความเดือดรอน
เดินทางกลับภูมิลําเนาในประเทศไทยแลวแตกรณี โดยไมถือเปนการชดใชความเสียหายใหแกบุคคลดังกลาว  
  3. การใหความชวยเหลือคนไทยท่ีไดรับความเดือดรอนในตางประเทศ กรณีท่ีผูไดรับความเดือดรอน
มิไดเดินทางกลับประเทศไทย ใหจายไดตามประเภทรายจายดังนี้ 1) กรณีเกิดภัยพิบัติ เชน คาอาหาร คาเครื่องนุงหม 
คาเวชภัณฑ 2) กรณีตองโทษในทางอาญา เชน คาของเยี่ยม คารักษาพยาบาล 3) กรณีไมไดรับความเปนธรรม เชน 
คาใชจายในการดํารงชีพ คาใชจายในการตอสูคดี และ 4) กรณีมีเหตุจําเปนหรือกรณีเรงดวนอยางอ่ืน ใหจายไดตามท่ี
หัวหนาสํานักงานเห็นสมควร  
   4. กรณีท่ีคนไทยถึงแกความตายในตางประเทศ และญาติไมสามารถรับภาระคาใชจายในการจัดการ
ศพหรือคาใชจายในการสงอัฐิได ใหจายไดตามประเภทรายจายดังนี้ 1) คาจัดการศพ 2) คาขนสงอัฐิกลับประเทศไทย 
และ 3) คาใชจายอ่ืนท่ีจําเปน  
  5. กรณีท่ีตองมีการชดใชเงินคืนใหแกทางราชการ ใหปลัดกระทรวงการตางประเทศหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายดําเนินการใหผูไดรับความชวยเหลือจัดทําหนังสือรับรองการชดใชเงิน โดยการจัดทําหนังสือดังกลาวให
เปนไปตามแบบท่ีกระทรวงการตางประเทศกําหนด โดยความเห็นชอบจากสํานักงานอัยการสูงสุด สําหรับกรณีท่ีไม
สามารถชําระเงินคืนไดท้ังหมดในทันทีท่ีทวงถาม จะใหผูไดรับความชวยเหลือชําระหนี้โดยการผอนชําระก็ได แตตอง
ใหผูไดรับความชวยเหลือนั้นทําสัญญารับสภาพหนี้ตามแบบท่ีกระทรวงการตางประเทศกําหนด โดยความเห็นชอบ
จากสํานักงานอัยการสูงสุด ท้ังนี้ ใหผอนชําระไดภายในเวลาไมเกินสองป ใหกระทรวงการตางประเทศเปนโจทกฟอง
คดีในกรณีท่ีตองดําเนินคดีเพ่ือเรียกใหชดใชเงินคืน  
  6. เม่ือสํานักงานไดจายเงินทดรองราชการไปแลว ใหหัวหนาสํานักงานเรงจัดทําบัญชีรายชื่อและท่ี
อยูของผูไดรับความชวยเหลือ และรายละเอียดคาใชจายท้ังสิ้น พรอมท้ังรวบรวมหลักฐานการจายและเอกสารท่ี
เก่ียวของสงใหกระทรวงการตางประเทศเพ่ือเบิกเงินงบประมาณชดใชโดยเร็ว และในกรณีท่ีตองมีการชดใชเงินคืน
ใหแกทางราชการ ใหสงหนังสือรับรองการชดใชเงินมาพรอมกับเอกสารดังกลาว หากมีการทําสัญญารับสภาพหนี้ใหสง
สัญญานั้นมาดวย  
  7. ในกรณีท่ีมีการใหความชวยเหลือในเดือนสุดทายของปงบประมาณ และไมมีเงินงบประมาณ
รายจายสนับสนุนเพ่ือโอนชดใชเงินทดรองราชการท่ีไดจายไปแลวในปงบประมาณนั้นไดทัน ใหนําคาใชจายดังกลาวไป
เบิกจากเงินงบประมาณรายจายในปงบประมาณถัดไป โดยใหถือวาเปนคาใชจายท่ีไดรับอนุมัติใหกอหนี้ผูกพันเกินกวา 
หรือนอกเหนือไปจากท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติม  
  8. การจัดหาและควบคุมพัสดุ ใหถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  
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7. เรื่อง รางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหขยะเทศบาลเปนสินคาท่ีตองหามนําเขาและหามนําผาน
ราชอาณาจักร พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการรางประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหขยะเทศบาลเปน
สินคาท่ีตองหามนําเขาและหามนําผานราชอาณาจักร พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ และใหสงคณะกรรมการ
ตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได  
  ท้ังนี้ รางประกาศกระทรวงพาณิชยดังกลาว เปนการกําหนดใหขยะเทศบาลเปนสินคาท่ีตองหาม
นําเขาและหามนําผานราชอาณาจักร โดยไมรวมถึงวัตถุหรือของอยางเดียวกันท่ีคัดแยกออกจากของเสียดังกลาวท่ีได
กําหนดพิกัดอัตราศุลกากรไวแลว โดยเปนการปฏิบัติตามอนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดน
ของของเสียอันตรายและการกําจัด ซ่ึงประเทศไทยเปนสมาชิก และคณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซลไดเห็นชอบดวย
แลว  
   สาระสําคัญของรางประกาศ  
  1. กําหนดบทนิยามคําวา “ขยะเทศบาล” หมายความวา ของเสียชนิดท่ีรวบรวมจากอาคารบาน
เรือน โรงแรม ภัตตาคาร โรงพยาบาล รานคา สํานักงาน บนถนน บนทางเทา ของเสียจากการกอสราง รื้อถอน ของ
ชํารุดหรือของท้ิงอ่ืน ตามพิกัดอัตราศุลกากรประเภทยอย 3825.10.00 – 000/KGM แตไมรวมถึงวัตถุหรือของอยาง
เดียวกันท่ีคัดแยกออกจากของเสียดังกลาวท่ีไดกําหนดอัตราศุลกากรไวแลว  
   2. กําหนดใหขยะเทศบาลเปนสินคาท่ีตองหามนําเขาและหามนําผานราชอาณาจักร  
 

เศรษฐกิจ - สังคม 
 
8.  เรื่อง โครงการเสริมสรางและยกระดับความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการยุติแหลงผลิตและทําลาย
เครือขายการคายาเสพติดระหวางประเทศ ป 2562 (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) 
 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ ดังนี้ 
 1. อนุมัติตามท่ีกระทรวงยุติธรรม (ยธ.) เสนอ ดังนี้ 
   1.1 อนุมัตโิครงการเสริมสรางและยกระดับความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการยุติแหลงผลิต
และทําลายเครือขายการคายาเสพติดระหวางประเทศ ป 2562 เพ่ือสนับสนุนงบประมาณใหแกประเทศเพ่ือนบาน            
ในวงเงิน 24.79 ลานบาท 
   1.2 อนุมัติใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) มีอํานาจอนุมัติ
โครงการ แผนงาน และกิจกรรมภายใตกรอบงบประมาณ งบเงินอุดหนุน รายการโครงการเสริมสรางและยกระดับ
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการยุติแหลงผลิตและทําลายเครือขายการคายาเสพติดระหวางประเทศ ป 2562 
และสามารถจายเงินงบประมาณสนับสนุนหนวยงานกลางดานยาเสพติดของประเทศเพ่ือนบานแตละประเทศ เพ่ือให
มีการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการฯ ตามท่ีไดรับจัดสรร 
   1.3 อนุมัติใหเลขาธิการ ป.ป.ส. มีอํานาจอนุมัติจายเงินงบประมาณของโครงการฯ ใหกับ             
อัครราชทูตท่ีปรึกษาดานควบคุมยาเสพติดประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงยางกุง เพ่ือนําไปสนับสนุนสาธารณรัฐ
แหงสหภาพ เมียนมา (เมียนมา) (หนวยงานกลางดานยาเสพติดของเมียนมา) ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของ
โครงการฯ และอนุมัติใหสํานักงาน ป.ป.ส. ดําเนินการปรับปรุงศูนยการเรียนรูเพ่ือการปองกันและปราบปราม            
ยาเสพติด ณ กรุงยางกุง ประเทศเมียนมา โดยขอยกเวนไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 215 เปนกรณีพิเศษ 
   1.4 รับทราบการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายจากงบประมาณเหลือจายปงบประมาณ 
2562 จํานวน 5.85 ลานบาท แผนงานบูรณาการปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด จํานวน             
3 รายการ สําหรับสนับสนุนโครงการเสริมสรางและยกระดับความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการยุติแหลงผลิต
และทําลายเครือขายการคายาเสพติดระหวางประเทศ ป 2562 ดังนี้ 
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หนวย : ลานบาท 
รายการท่ีโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจาย 
จากงบประมาณเหลือจายปงบประมาณ 2562 

งบประมาณเหลือจายฯ 
ท่ีโอนเปล่ียนแปลงใหกับโครงการฯ 

1. งบรายจายอ่ืน โครงการแกไขปญหาฝน ยาเสพติดและความม่ันคงพ้ืนท่ี 
อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม จํานวน 12.90 ลานบาท 

1.42 

2. งบเงินอุดหนุน รายการเงินอุดหนุนโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือ
แกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน จํานวน 9.55 ลานบาท 

2.47 

3. งบเงินอุดหนุน รายการ เงินอุดหนุนเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด จํานวน 194.72 ลานบาท 

1.96 

รวม 5.85 
 
และใหกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด) รับความเห็นของสํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานตํารวจแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการ สําหรับคาใชจายท่ีเกิดข้ึน
ในการดําเนินโครงการเสริมสรางและยกระดับความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการยุติแหลงผลิตและทําลาย
เครือขายการคายาเสพติดระหวางประเทศ ป 2562 (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) ใหดําเนินการตามความเห็นของสํานัก
งบประมาณ 
 2. ในสวนของการดําเนินการปรับปรุงศูนยการเรียนรูเพ่ือการปองกันและปราบปรามยาเสพติด             
ณ กรุงยางกุง ประเทศเมียนมา โดยขอยกเวนไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 215 เปนกรณีพิเศษ นั้น ใหกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด) ดําเนินการตามระเบียบดังกลาวตอคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ืดจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐตามความนัยมาตรา 29 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามความเห็นของกระทรวงการคลังตอไป 
 สาระสําคัญของเรื่อง 
 กระทรวงยุตธิรรมรายงานวา 
 1. จากการดําเนินโครงการเสริมสรางและยกระดับความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการ          
ยุติแหลงผลิตและทําลายเครือขายการคายาเสพติดระหวางประเทศตั้งแตปงบประมาณ 2557 เปนตนมา ประเทศไทย
ไดรับการยอมรับและไดรับความรวมมือจากประเทศเพ่ือนบานเปนอยางดียิ่งและเห็นพองกันวาโครงการฯ สามารถ
เพ่ิมศักยภาพการทํางานของเจาหนาท่ีและหนวยปฏิบัติของประเทศตน ทําใหสามารถควบคุมยาเสพติดไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จมากข้ึน ดังนั้น เพ่ือความตอเนื่องและความยั่งยืนของโครงการฯ สํานักงาน 
ป.ป.ส. พิจารณาแลวเห็นวา ประเทศไทยควรสนับสนุนงบประมาณใหกับโครงการนี้ตอไป 
 2. โครงการเสริมสรางและยกระดับความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการยุติแหลงผลิตและ
ทําลายเครือขายการคายาเสพติดระหวางประเทศ ป 2562 (เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) มีสาระสําคัญ
สรุปได ดังนี้ 
   2.1 วัตถุประสงค 
   1) สรางความพรอมในการรองรับการปฏิบัติงานภายใตแผนปฏิบัติการรวมแมน้ําโขงปลอดภัย
เพ่ือการควบคุมยาเสพติด 6 ประเทศ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565) : กัมพูชา จีน สปป.ลาว เมียนมา ไทย และ
เวียดนาม (คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนปฏิบัติการรวมดังกลาวเม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2562) 
   2) พัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในการปราบปรามการลักลอบผลิตยาเสพติด 
การสกัดก้ันยาเสพติด เคมีภัณฑและสารต้ังตนใหแกหนวยงานดานยาเสพติดของประเทศเพ่ือนบาน 4 ประเทศ ซ่ึง
เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการลักลอบผลิตยาเสพติดและการลักลอบคาเคมีภัณฑและสารตั้งตน พรอมท้ังเปนเสนทางลําเลียงยาเสพ
ติดจากพ้ืนท่ีแหลงผลิตไปสูประเทศตาง ๆ ใหดียิ่งข้ึน 
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   3) สรางความพรอมของหนวยงานประเทศเพ่ือนบานในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีของประเทศตนในการปราบปรามยาเสพติด เคมีภัณฑและสารตั้งตน รวมถึงปฏิบัติการดานการขาวและการ
สืบสวนสอบสวน 
   4) พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีของประเทศเพ่ือนบานในการตรวจพิสูจนยาเสพติด เพ่ือชวย
ในการสืบคน พิสูจนทราบถึงแหลงตนตอการผลิตอันจะสามารถโยงถึงการปราบปรามทําลายแหลงผลิต และกลุมการ
ผลิต การคาไดชัดเจนยิ่งข้ึน 
   5) ขยายความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพของประเทศเพ่ือนบานในดานปองกันยาเสพติด 
การเสริมสรางความตระหนักรูในประชาชนกลุมเสี่ยง การบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด และการพัฒนา
ทางเลือกเพ่ือสนับสนุนงานดานปราบปรามทําใหการแกไขปญหาครอบคลุมและยั่งยืน 
   6) สงเสริมและกระชับความสัมพันธ สรางความรวมมือระหวางประเทศในการปฏิบัติการและ
การควบคุมปญหายาเสพติดรวมกัน 
   2.2 แผนการดําเนินการ : สนับสนุนการปฏิบัติการเชิงรุกและกิจกรรมของแผนปฏิบัติการรวม
แมน้ําโขงปลอดภัยเพ่ือการควบคุมยาเสพติด 6 ประเทศ ระยะ 4 ปฯ ท่ีเนนยุทธศาสตรการสกัดก้ันการลักลอบคายา
เสพติดและเคมีภัณฑในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําและตลอดลําน้ําโขง รวมท้ังดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหา
ยาเสพติดของประเทศเพ่ือนบานท่ีเก่ียวของกับมาตรการปองกันและบําบัดรักษา โดยมีการจัดสรรงบประมาณใหกับ
เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 
   2.3 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
   1) เจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและเจาหนาท่ีปราบปรามยาเสพติดของ
ประเทศเพ่ือนบานมีศักยภาพและขีดความสามารถในการปราบปรามการลักลอบผลิตยาเสพติด การสกัดก้ันยาเสพติด 
เคมีภัณฑและสารตั้งตนเพ่ิมมากข้ึน สามารถสกัดก้ันเคมีภัณฑและสารตั้นตนในประเทศเพ่ือนบานกอนเขาสูแหลงผลิต
ยาเสพติด และปราบปรามการลักลอบลําเลียงยาเสพติดไมใหออกจากแหลงผลิตเขาสูประเทศไทยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหยาเสพติดเขาสูประเทศไทยมีจํานวนลดลง 
   2) หนวยงานควบคุมยาเสพติดของประเทศเพ่ือนบานมีความเขมแข็งสามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของประเทศตนในการปราบปรามยาเสพติด เคมีภัณฑและสารตั้นตน รวมถึงปฏิบัติการดาน
การขาว การสืบสวนสอบสวนไดมีมากข้ึน 
   3) ประเทศเพ่ือนบานสามารถดํานินมาตรการการแกไขปญหาอยางบูรณาการและสมดุลมาก
ข้ึน โดยเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจเพ่ิมมากข้ึนในการดําเนินงานดานปองกันยาเสพติด การบําบัดรักษา
และฟนฟูผูติดยาเสพติดควบคูกับการดําเนินงานดานปราบปราม รวมท้ังประชาชนในประเทศเพ่ือนบานมีความ
ตระหนักรูเทาทันถึงโทษภัยของยาเสพติด เพ่ือทําใหการแกไขปญหาในภูมิภาคนี้ดําเนินไปอยางสมดุลและประสบ
ความสําเร็จอยางยั่งยืน 
 
9. เรื่อง การปรับปรุงหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงคลัง (กค.) เสนอดังนี ้
  1. เห็นชอบรางหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ... เพ่ือใชแทน
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ป 2552 โดยใหรัฐวิสาหกิจ รวมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับการยกเวน
ไมตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจเปนการท่ัวไป นําหลักการและ
แนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ไปปฏิบัติและนําไปใชกับบริษัทยอยของรัฐวิสาหกิจดวย 
  2. มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับ
หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
  3. ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2552 เรื่องผลการประชุมคณะกรรมการกํากับ
นโยบายดานรัฐวิสาหกิจ ครั้งท่ี 2/2552 เม่ือวันท่ี 27 เมษายน 2552 ในเรื่องหลักการและแนวทางการกํากับดูแลท่ีดี
ในรัฐวิสาหกิจ 
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  รางหลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... แบงเปน 9 หมวด โดย
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
หมวดท่ี 1 บทบาทของภาครัฐ 
หลักการ ภาครัฐควรมีการแบงแยกบทบาทหนาท่ีไวอยางชัดเจนเพ่ือใหเกิดการถวงดุลท่ีดีในการกํากับดูแล
รวมถึงควรมีสวนในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยไมเขาไปแทรกแซงการ
บริหารงานประจํา แตยังควรมีการติดตามและกํากับใหรัฐวิสาหกิจดําเนินตามพันธกิจและวัตถุประสงคของงองคกร 
สรุปแนวทางท่ีสําคัญ 
- ภาครัฐควรพิจารณาแยกบทบาทหนาท่ีของภาครัฐในการกําหนดนโยบาย (Policy Maker) การกํากับดูแล 
(Regulator) การดําเนินการ (Operator) และเจาของ (Owner) ออกจากกันใหชัดเจน 
- ภาครัฐควรมีการรับภาระการชดเชยคาใชจายหรือการสูญเสียรายไดจากนโยบายท่ีใหรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจกรรม 
มาตรการ หรือโครงการ  
- ภาครัฐควรมีหนาท่ีกํากับดูแลและติดตามใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการตามพันธกิจและวัตถุประสงคของรัฐวิสาหกิจ 
โดยไมควรเขาไปแทรกแซงการบริหารงาน 
- ภาครัฐในฐานะเจาของควรรวมประชุมในท่ีปรุชุมใหญผูถือหุนและทําหนาท่ีโดยชอบผานการออกเสียงลงมติ   
หมวดท่ี 2 สิทธิและความเทาเทียมกันของผูถือหุน 
หลักการ ผูถือหุนทุกรายถือเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิพ้ืนฐานเทาเทียมกันทุกประการตามท่ีกฎหมาย
กําหนดโดยผูถือหุนสามารถแตงตั้งคณะกรรมการใหทําหนาท่ีแทนตน และมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ
โดยการออกเสียงคะแนนในท่ีประชุมผูถือหุน ผูถือหุนจึงควรมีสิทธิไดรับขอมูลอยางถูกตอง เพียงพอและทันเวลา
ตอการตัดสินใจ ดังนั้น คณะกรรมการตองใหความสําคัญในสิทธิของผูถือหุนและปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเทาเทียม
กัน รวมถึงไมกระทําการใด ๆ อันเปนการละเมิดสิทธิของผูถือหุน 
สรุปแนวทางท่ีสําคัญ 
1. การจัดประชุมผูถือหุน คณะกรรมการควรเสนอเรื่องสําคัญและประเด็นท่ีอาจมีผลกระทบตอทิศทางการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจตอท่ีประชุมผูถือหุน รวมถึงควรจัดทําขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวน และเพียงพอตอการใช
สิทธิของผูถือหุน และควรอํานวยความสะดวกใหผูถือหุนไดใชสิทธิอยางเทาเทียมกัน 
2. การดําเนินการในวันประชุมผูถือหุน เชน ประธานในท่ีประชุมผูถือหุนมีหนาท่ีดูแลใหการประชุมผูถือหุนเปนไป
ตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และคณะกรรมการควรอํานวยความสะดวกใหผูถือหุนมีโอกาสแสดง
ความเห็นและตั้งคําถามใด ๆ ตอท่ีประชุมผูถือหุน รวมท้ังควรสนับสนุนใหมีบุคคลท่ีเปนอิสระเปนผูตรวจนับหรือ
ตรวจสอบคะแนนเสียงในการประชุม และเปดเผยผลการลงทคะแนน พรอมท้ังบันทึกไวในรายงานการประชุม 
3. การจัดทํารายงานการประชุมและการเปดเผยมติการประชุมผูถือหุน คณะกรรมการควรกํากับดูแลให
รัฐวิสาหกิจเปดเผยมติและรายงานการประชุมผูถือหุนใหถูกตองครบถวน 
หมวดท่ี  3 คณะกรรมการ 
หลักการ คณะกรรมการเปนตัวแทนของผูถือหุนในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจใหมีการปฏิบัติงานเปนไปตามพันธกิจ 
วัตถุประสงค และนโยบายของภาครัฐ ดังนั้น ควรปฏิบัติงานตามหลักความไววางใจ (Fiduciary Duty) และดูแล
ใหกรรมการ ฝายจัดการ ตลอดจนพนักงานปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบระมัดระวัง (Duty of Care) และ
ซ่ือสัตยตอองคกร (Duty of Loyalty) เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยคณะกรรมการควรมีองคประกอบทาง
ความรูความสามารถท่ีเหมาะสม และควรเขาใจขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการรวมถึง
กํากับดูแลใหฝายจัดการปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค และนโยบายของภาครัฐ 
สรุปแนวทางท่ีสําคัญ 
1. โครงสรางคณะกรรมการและการสรรหากรรมการ เชน มีกรรมการท่ีเปนอิสระอยางนอยจํานวน 1 ใน 3 ของ
จํานวนกรรมการท้ังหมด และควรดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจไมเกิน 3 แหง ในเวลาเดียวกัน รวมถึงไม
ควรดํารงตําแหนงในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบกิจการ (Regulator) ของ
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รัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการสรรหาเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการสรรหา
กรรมการใหเปนไปอยางเหมาะสม รวมถึงทบทวนหลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการอยางสมํ่าเสมอ 
2. การดําเนินงานของคณะกรรมการ โดยไดกําหนด (1) บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ    
(2) การประชุมคณะกรรมการ (3) การพัฒนาคณะกรรมการ (4) การกําหนดคาตอบแทนของคณะกรรมการ และ             
(5) การดําเนินงานเก่ียวกับผูบริหารสูงสุด ผูบริหารระดับสูง และพนักงาน 
3. การประเมินผลคณะกรรมการ คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานท้ังแบบรายคณะและรายบุคคล อยางนอยปละ 1 ครั้ง รวมท้ังควรนําผลการประเมิน
คณะกรรมการไปใชในการประกอบการพิจารณาความเหมาะสมขององคประกอบคณะกรรมการและการดํารง
ตําแหนงของกรรมการในวาระถัดไป 
หมวดท่ี 4 บทบาทของผูมีสวนไดเสีย 
หลักการ ผูมีสวนไดเสียทุกกลุมมีความสําคัญในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหเปนไปอยางย่ันยืน ดังนั้น 
คณะกรรมการควรกําหนดนโยบายใหมีการปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียแตละกลุมโดยคํานึงถึงสิทธิของผูมีสวนไดเสีย
ดังกลาวตามกฎหมายหรือตามขอตกลงท่ีมีกับผูมีสวนไดเสีย และกํากับดูแลใหมีกลไกและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมแก
ผูมีสวนไดเสีย รวมถึงสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการพัฒนาการดําเนินงาน และไมควร
กระทําการใด ๆ ท่ีเปนการละเมิดสิทธิของผูมีสวนไดเสียเหลานั้น 
สรุปแนวทางท่ีสําคัญ 
- คณะกรรมการควรกําหนดนโยบายการปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียใหชัดเจน และควรระบุความสําคัญของผูมีสวน
ไดเสียเพ่ือกํากับดูแลไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม 
- คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการพัฒนากลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 
หมวดท่ี 5 ความย่ังยืนและนวัตกรรม 
หลักการ คณะกรรมการมีหนาท่ีกํากับดูแลใหฝายจัดการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานขององคกรท่ี
คํานึงถึงการดําเนินงานอยางยั่งยืน มีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม รวมถึงนํานวัตกรรมมาใชในการ
พัฒนา ปรับปรุงกระบวนการทํางาน การใหบริการ และการบริหารจัดการภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพ 
สรุปแนวทางท่ีสําคัญ 
- คณะกรรมการควรกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีคํานึงถึงการดําเนินงานอยางยั่งยืน            
มีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
- คณะกรรมการควรสงเสริมใหมีการสรางนวัตกรรมและนํานวัตกรรมมาใชในการพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการ
ทํางาน การใหบริการและบริหารจัดการภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพ 
หมวดท่ี 6 การเปดเผยขอมูล 
หลักการ คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการเปดเผยขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของกับรัฐวิสาหกิจและผูมีสวนไดเสีย
กลุมตาง ๆ อยางถูกตอง เช่ือถือได ครบถวน เพียงพอ ทันเวลา และเปนไปตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของเพ่ือใหสาธารณชนและผูมีสวนไดเสียสามารถใชในการตัดสินใจไดอยางเหมาะสม และคณะกรรมการ
ควรดูแลชองทางการเปดเผยขอมูลใหสาธารณชนและผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก 
 
 
สรุปแนวทางท่ีสําคัญ 
- คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีกระบวนการการจัดทําขอมูลท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจและกํากับดูแลใหมีการ
เปดเผยขอมูลสําคัญไดอยางถูกตอง เพียงพอ ทันเวลา เปนไปตามกฎหมายและมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
- คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีการเปดเผยขอมูลผานทางชองทางตาง ๆ ท่ีเขาถึงไดอยางสะดวก 
หมวดท่ี 7 การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
หลักการ ความเสี่ยงเปนสิ่งท่ีอาจทําใหแผนงานหรือการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจไมบรรลุตามพันธกิจและ
วัตถุประสงค โดยกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอองคกร โดยการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน 
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และการตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมจะสามารถปองกันหรือลดโอกาสท่ีเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึนได ดังนั้น คณะกรรมการจึงควรมีความรูความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง การควบคุม
ภายใน และการตรวจสอบภายใน เพ่ือใหสามารถกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจใหมีการบริหารความเสี่ยง การควบคุม
ภายใน และการตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
สรุปแนวทางท่ีสําคัญ 
1. การบริหารความเส่ียง คณะกรรมการควรมีความรูความเขาใจในความเสี่ยงท่ีสําคัญของรัฐวิสาหกิจและการ
บริหารความเสี่ยง และควรพิจารณากําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงและจัดใหมีระบบการบริหารความเสี่ยง 
รวมถึงควรจัดใหมีคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและหนวยงานท่ีมีหนาท่ีประเมินและกํากับดูแลความเสี่ยง 
2. การควบคุมภายใน เชน คณะกรรมการควรกํากับดูแลใหมีบุคคลหรือหนวยงานตรวจสอบภายในท่ีมีความเปน
อิสระเปนผูรับผิดชอบในการพัฒนาและสอบทานประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในและจัดทํานโยบาย
และแนวปฏิบัติดานการตอตานการทุจริตและคอรรัปชันท่ีชัดเจน และสื่อสารใหบุคลากรทุกระดับในรัฐวิสาหกิจ
ไดรับทราบ 
หมวดท่ี 8 จรรยาบรรณ 
หลักการ คณะกรรมการมีหนาท่ีกําหนดแนวปฏิบัติในเรื่องของจรรยาบรรณและกํากับดูแลใหกรรมการผูบริหาร 
และพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติใหสอดคลองและอยูในทิศทางเดียวกัน รวมถึงจัดใหมีชองทางการ
รับเรื่องรองเรียนเม่ือพบเห็นการประพฤติปฏิบัติท่ีผิดจรรยาบรรณหรือไมเปนไปตามแนวปฏิบัติ 
สรุปแนวทางท่ีสําคัญ 
- คณะกรรมการควรกําหนดแนวปฏิบัติดานจรรยาบรรณในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจและควร
ดูแลใหเรื่องจรรยาบรรณเปนเรื่องท่ีกรรมการ ฝายจัดการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติ 
- คณะกรรมการควรกําหนดใหมีชองทางการรับเรื่องรองเรียน และมีมาตรการในการตรวจสอบและคุมครองผูท่ี
รองเรียนอยางเหมาะสม 
หมวดท่ี 9 การติดตามผลการดําเนินงาน 
หลักการ ภาครัฐในฐานะเจาของควรหารือกับคณะกรรมการเพ่ือกําหนดขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานท่ี
สอดคลองกับเปาหมายและขอบเขตการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และควรจัดใหมีผูประเมินผลการดําเนินงานท่ีมี
ความเชี่ยวชาญและมีความเขาใจในเปาหมายและขอบเขตการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อีกท้ังติดตามให
รัฐวิสาหกิจนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงการดําเนินงานตอไปโดยคณะกรรมการมีบทบาทในการกํากับ
ดูแลใหรัฐวิสาหกิจ ดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีไดตกลงไวในขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงาน 
สรุปแนวทางท่ีสําคัญ 
- คณะกรรมการควรหารือรวมกับภาครัฐในฐานะเจาของในการจัดทําขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานเปน
ลายลักษณอักษรท่ีชัดเจน รวมถึงควรกํากับดูแลใหมีการนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และควรเผยแพรผลการดําเนินงานเทียบกับเปาหมายตามขอตกลงการประเมินผลการ
ดําเนินงานใหกับผูมีสวนไดเสียไดรับทราบ 

 
 
 
10. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ครั้งท่ี 5/2561  
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (สกพอ.) เสนอ ดังนี้  
  1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (กพอ.) ครั้งท่ี 
5/2561 เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2561  
  2. มอบหมายใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) รวมกับ สกพอ. กําหนดมาตรฐาน
ระบบสาธารณูปโภค  สิ่งอํานวยความสะดวก  บริการท่ีจําเปนตอการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในเขตสงเสริม
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เศรษฐกิจพิเศษเพ่ืออุตสาหกรรม รูปแบบอุตสาหกรรมเปาหมายพิเศษเฉพาะดาน (Cluster) และให กนอ. พิจารณา
รับรองมาตรฐานระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวกบริการท่ีจําเปนตอการประกอบกิจการอุตสาหกรรมใน
เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ืออุตสาหกรรมรูปแบบอุตสาหกรรมเปาหมายพิเศษเฉพาะดาน (Cluster) และการกํากับ
ดูแลเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษตอไป 
  3. เห็นชอบ (ราง) ระเบียบคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกวาดวยเบี้ยประชุม
คณะกรรมการนโยบาย  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  คณะกรรมการเฉพาะกิจคณะกรรมการตรวจสอบ  
คณะอนุกรรมการ  และคณะทํางาน พ.ศ. 2561 ของ สกพอ.  และมอบหมายใหเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ในฐานะกรรมการและเลขานุการเปนผูลงนามแทนประธานกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก  ซ่ึง กพอ. ไดใหความเห็นชอบแลว  
  สําหรับอัตราคาเบี้ยประชุมและอัตราคาใชจายในการปฏิบัติงานของสกพอ. ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงการคลัง (กค.) กําหนด 
  ท้ังนี้ กค. เห็นวา  การกําหนดคาตอบแทนเบี้ยประชุมสําหรับคณะกรรมการนโยบายคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ  คณะกรรมการเฉพาะกิจ  คณะกรรมการตรวจสอบ  คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน  เห็นควร
กําหนดใหไดรับเบี้ยประชุมเปนรายเดือน ดังนี้  
 

ตําแหนง จํานวนคาเบ้ียประชุม (เดือนละ/บาท) 
1. ประธานกรรมการนโยบาย 10,000 
2. กรรมการนโยบาย 8,000 
3. ประธานกรรมการพิจารณาอุทธรณ  ประธาน
กรรมการตรวจสอบ  ประธานกรรมการเฉพาะกิจ 

5,000 

4. กรรมการพิจารณาอุทธรณ  กรรมการตรวจสอบ
กรรมการเฉพาะกิจ 

4,000 

5. ประธานอนุกรรมการ 5,000 
6. อนุกรรมการ 4,000 

 
11. เรื่อง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2552 เรื่อง การทบทวนระบบบริหารจัดการนม
โรงเรียน 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2552 
เรื่อง การทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน และใหใชแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการโครงการอาหาร
เสริม (นม) โรงเรียน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) เสนอ โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงรวมถึงกรณีการแตงตั้ง
คณะกรรมการอาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชนดวย โดยคํานึงถึงขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริต กรณีโครงการ
อาหารเสริม (นม) โรงเรยีน ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมท้ังรับความเห็นของกระทรวงพาณิชย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณา
ดําเนินการตอไป และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาทบทวนกลไกในการบริหาร
จัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ท้ังระบบ เพ่ือใหการบริหารจัดการเก่ียวกับโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียนเปนไปอยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังลดความซํ้าซอนกับคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการท่ีมีอยู
ในปจจุบัน 
 สาระสําคัญของเรื่อง 
 1. โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 2535 มีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหา
การขาดสารอาหารในเด็กวัยเรียน และสนับสนุนการใชน้ํานมดิบในโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคนมของรัฐบาล โดย
การดําเนินการในปจจุบันอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมตามพระราชบัญญัติโคนม
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และผลิตภัณฑนม พ.ศ. 2551 และไดยึดแนวทางการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2552 ท่ีมี
มติเห็นชอบในหลักการแนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนมาโดยตลอด 
 2. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริต  กรณีโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน โดยขอเสนอแนะดังกลาวใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาใหมีการทบทวนแนวทางการบริหาร
จัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนท้ังระบบ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณารวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของและรายงานผลการพิจารณาตอคณะรัฐมนตรีแลว (คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลวเม่ือวันท่ี 17 เมษายน 
2561) รวมท้ังไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําขอเสนอแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการโครงการอาหาร
เสริม (นม) โรงเรียน ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 801/2561 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําขอเสนอ
แนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ลงวันท่ี 6 กันยายน 2561 และไดมีการ
พิจารณาแนวทางปฏิรูประบบบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ในการนี้ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจึงเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2552 
เรื่อง การทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนและใหใชแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการโครงการอาหาร
เสริม (นม) โรงเรียนดังกลาว ดังนี้ 
 

ประเด็น ระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน 
(ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 

15 ธนัวาคม 2552) 

แนวทางปฏิรูประบบบริหารจัดการ 
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 

(ขอเสนอในครั้งนี้) 
โครงสรางระบบบริหารนมโรงเรียน 
1. คณะกรรมการ
กลาง 
 
 
 
 

ใหมีองคกรกลาง เปนคณะอนุกรรมการใน
กํากับดูแลของคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนม มีผูแทน 4 ฝาย ไดแก ภาค
ราชการ ฝายเกษตรกร ผูประกอบการแปร
รูปและผูแทนฝายจัดซ้ือ รวม 19 คน โดยให
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศ
ไทยเปนฝายเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ี
พิจารณารางหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ
โครงการฯ ในแตละภาคเรียนหรือป
การศึกษา พิจารณาจัดสรรปริมาณน้ํานมดิบ 
ปริมาณการจําหนายและพ้ืนท่ีการจําหนาย
นมโรงเรียน ใหกับผูประกอบการท่ีเขารวม
โครงการ 

แยกโครงสรางการบริหารออกจาก
คณะกรรมการโคนมและผลิตภณัฑนม โดย
ใหแตงตั้งคณะกรรมการอาหารนมเพ่ือเด็ก
และเยาวชน จํานวน 15 คน มี
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปน
ประธานกรรมการ มีหนวยงานท่ีกํากับดูแล  
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับคุณภาพการผลิต 
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับผูรับบริการ 
ผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ และมีอธิบดี
กรมปศุสัตว เปนกรรมการและเลขานุการ 
(โดยไมมีองคกรเกษตรกรและ
ผูประกอบการซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสียใน
โครงการฯ รวมเปนกรรมการ) มีอํานาจ
หนาท่ีกํากับดูแลโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน และรณรงคการบรโิภคนมไปยัง
สถาบันการศึกษาทุกระดับ และมีการ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการอาหารนมเพ่ือเด็กและ
เยาวชน ไดแก (1) คณะอนุกรรมการบริหาร
กลางโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
(กําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงาน
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน)  
(2) คณะอนุกรรมการรณรงคบริโภคนมใน
สถาบันการศึกษาทุกระดับ (จัดทําโครงการ
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รณรงคบริโภคนมในสถาบนัการศึกษาทุก
ระดับ) (3) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
โครงการอาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชน 
ระดับกลุมพ้ืนท่ี (5 กลุม) (ดําเนินงานตามท่ี
คณะอนุกรรมการท้ัง 2 ตาม (1) และ (2) 
ไดวางหลักเกณฑและวิธีการไว) และ (4) 
คณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน ท้ังนี้ ให
กรรมการในคณะกรรมการอาหารเสริมนม
เพ่ือเด็กและเยาวชนและอนุกรรมการใน
คณะอนุกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งไดรับ
เบี้ยประชุมเปนรายครั้ง ตามพระราช
กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

2. สถานภาพของ
องคการสงเสริม
กิจการโคมนมแหง
ประเทศไทย 

องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศ
ไทยทําหนาท่ีแทนองคกรกลางระหวางผูซ้ือ
และผูขาย โดยแยกระบบการบริหารเงิน 
และการดําเนินงานออกจากภารกิจท่ี
ดําเนินการตามปกติขององคการสงเสริม
กิจการโคนมแหงประเทศไทย และให
ดําเนินการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช 

ใหองคการสงเสริมกิจการโคมนมแหง
ประเทศไทยทําหนาท่ีเปนเพียงองคกรกลาง
ระหวางผูซ้ือและผูขาย และมอบใหกรม 
ปศุสัตวเปนหนวยงานหลักรวมกับองคการ
สงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย กรม
สงเสริมสหกรณ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในการจัดทําระบบฐานขอมูล Big Data 
สําหรับโครงการอาหารนมเพ่ือเด็กและ
เยาวชน 

3. งบประมาณ ใชวิธีการกระจายงบประมาณสูทองถ่ินหรือ
หนวยจัดซ้ือเพ่ือไมใหขัดกับกฎหมายการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน และ
พระราชบัญญัติงบประมาณฯ 

ใหงบประมาณอาหารเสริม (นม) อยูท่ี
ทองถ่ินหรือหนวยจัดซ้ือเชนเดิม แตขอให
สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช
ในการบริหารจัดการใหแกคณะกรรมการ
อาหารนมเพ่ือเด็กและเยาวชน และ
คณะอนุกรรมการท่ีแตงตั้งโดย
คณะกรรมการอาหารนมเพ่ือเด็กและ
เยาวชนทุกคณะ เปนจํานวนไมเกินรอยละ 
3 ของงบประมาณคาอาหารเสริม (นม) 
ท้ังหมด โดยใหกรมปศุสัตวเปนหนวยงาน
หลักรวมกับองคการสงเสริมกิจการโคนม
แหงประเทศไทย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
จัดทําแผนการใชจายงบประมาณเพ่ือ
นําเสนอขออนุมัติในแตละป 

4. วิธีการจัดซ้ือ
อาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน 

วิธีกรณีพิเศษ วิธีเฉพาะเจาะจง (วธิีกรณีพิเศษ เดิม) ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดพัสดุท่ีรัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุนและกําหนด
วิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและ
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วิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 เนื่องจากเปน
โครงการท่ีดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
และเพ่ือประโยชนตอเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม 
และเด็กนักเรียน 

5. คูสัญญาซ้ือขาย องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศ
ไทยจะเปนคูสัญญาซ้ือขายกับผูประกอบการ
ท่ีเขารวมโครงการฯ ทุกราย โดยองคการ
สงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย
สามารถมอบอํานาจใหกับผูประกอบการท่ี
เขารวมโครงการเปนผูสงมอบสินคา และรับ
ชําระเงินตลอดจนรับผิดชอบความเสียหาย
ตามสัญญาท่ีองคการสงเสริมกิจการโคนม
แหงประเทศไทยทํากับหนวยจัดซ้ือท่ัว
ประเทศ 

ใหองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศ
ไทยเปนคูสัญญาซ้ือขายกับผูประกอบการท่ี
เขารวมโครงการฯ ทุกราย โดยองคการ
สงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย
สามารถมอบอํานาจใหกับผูประกอบการท่ี
เขารวมโครงการเปนคูสัญญาซ้ือขายกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงาน
ท่ีไดรับงบประมาณจัดซ้ืออาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน แทนองคการสงเสริมกิจการโคนม
แหงประเทศไทยและเปนผูสงมอบสินคา 
รวมท้ังรับชําระเงิน ตลอดจนรับผิดชอบ
ความเสียหายตามสัญญาท่ีทํากับหนวย
จัดซ้ือท่ัวประเทศแทนองคการสงเสริม
กิจการโคนมแหงประเทศไทย นอกจากนี้ 
จะกําหนดใหผูประกอบการท่ีเขารวม
โครงการฯ ทุกราย ตองจัดทําประกัน
ประกันภัยความรับผิดจากผลิตภัณฑ 
(Product Liability Insurance) 

แนวทางการบริหารจัดการนมโรงเรียน 
1. จดัสรรปริมาณ
น้ํานมดิบ ปริมาณ
การจําหนาย และ
พ้ืนท่ีการจําหนาย
นมโรงเรยีนใหกับ
ผูประกอบการ 
 
 
 
 

คณะกรรมการกลาง คณะอนุกรรมการบรหิารกลางโครงการ
อาหารเสริม (นม) โรงเรียน ภายใต
คณะกรรมการอาหารนมเพ่ือเด็กและ
เยาวชน ทําหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินงานโครงการฯ โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการอาหารนมเพ่ือ
เด็กและเยาวชน และใหคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนโครงการอาหารนมเพ่ือเด็กและ
เยาวชน ระดับกลุมพ้ืนท่ี (5 กลุม) ทําหนาท่ี
จัดสรรสิทธิหรือโควตารวมท้ังพ้ืนท่ีการ
จําหนายนมโรงเรียนใหกับผูประกอบการท่ี
เขารวมโครงการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 

2. เกษตรกรผูมีสิทธิ์
จําหนายน้ํานมดิบ 

ตองจดทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมกับ          
กรมปศุสัตว และมีคุณภาพน้ํานมดิบตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด 

จะตองลงทะเบียนพรอมกับศูนยรวบรวม
น้ํานมโค และผูประกอบการแปรรูปนมท่ีรับ
ซ้ือน้ํานมโคท้ังระบบผาน Application 
เพ่ิมเติม ไดแก ระบบทะเบียนฟารม ระบบ
ซ้ือขาย และระบบตรวจสอบยอนกลับ 

3. นมท่ีจัดสงให
โรงเรียน 

ตองมีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และ

ใหเปนไปตามเกณฑของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และเพ่ิมความ
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ใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ
นมโรงเรยีนอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
รวมท้ังใหมีการพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑ
นมโรงเรียนเพ่ือทําใหเด็กชอบดื่มนม 

เขมงวดในข้ันตอนการสงมอบและรับมอบ
นมโรงเรียนโดยในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังจะจัด
ใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ผลิตภัณฑนมโรงเรียนอยางตอเนื่องและ
สมํ่าเสมอ และจะพัฒนาบรรจุภัณฑท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน (ยกเลิกนมถุง) 

4. ผูท่ีไมปฏิบัติตาม
เง่ือนไข 

จะมีบทลงโทษโดยไมไดรับสิทธิการจําหนาย
นมในโครงการฯ 

จะมีบทลงโทษ โดยไมไดรับสิทธิหรือถูกลด
สิทธิการจําหนายนมในโครงการฯ รวมท้ังจะ
พิจารณาถึงแนวทางการเปรียบเทียบปรับ
กับผูประกอบการท่ีกระทําความผิดเพ่ือเปน
อีกทางเลือกหนึ่งดวย เนื่องจากการตัดสิทธิ
หรือลดสิทธิ อาจจะสงผลกระทบตอ
เกษตรกรท่ีผูประกอบการรับซ้ือน้ํานมไว 

 
12. เรื่อง ขอความเห็นชอบขอเพ่ิมเปาหมายโครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) เสนอ ดังนี้  
  1. การเพ่ิมเปาหมายเกษตรกรในโครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน  
จากเดิม 150,000 ครัวเรือน เปน 249,918 ครัวเรือน (เพ่ิมเปาหมาย 99,918 ครัวเรือน)เนื่องจากมีเกษตรกรผูปลูก
ปาลมน้ํามันท่ีมีคุณสมบัติเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการฯ เขามาปรับปรุงทะเบียนเพ่ิมเติมภายในกรอบเวลาท่ี
กําหนด  โดยคาใชจายในการบริหารจัดการการดําเนินงานคาธรรมเนียมการโอนเงินเขาบัญชีเกษตรกรของธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณของเกษตร (ธ.ก.ส.)และคาชดเชยตนทุนเงิน รวมท้ังคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องอันเกิดจาก
ผลของการเพ่ิมเปาหมายจากเดิมอีก 99,918 ครัวเรือน ใหเปนไปตามลักษณะวิธีการท่ีไดดําเนินการมาแลวใน
โครงการฯ หรือเพ่ิมเติมไดแตอยูภายใตกรอบวงเงินเดิมท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไวแลวตามมติเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 
2561 (3,457.76 ลานบาท)  
  2. มอบหมายให ธ.ก.ส. ดําเนินการโอนเงินใหเกษตรกรไดตั้งแตวันถัดจากวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให
ความเห็นชอบ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณแจงวา  ในการดําเนินโครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกร
ชาวสวนปาลมน้ํามัน  คณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2561 อนุมัติกรอบวงเงินเพ่ือดําเนินโครงการฯ 
จํานวน 3,457.76 ลานบาท ซ่ึง ณ วันสิ้นสุดระยะเวลาการรับสมัครเขารวมโครงการฯ เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2562 
ปรากฏวา  มีเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันท่ีมีคุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ  เง่ือนไขโครงการฯ จํานวน 150,000 
ครัวเรือน ครบตามเปาหมายท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดไว จํานวน 1.35 ลานไร เปนจํานวนเงิน 2,025.02 ลานบาท ซ่ึง
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดโอนเงินเขาบัญชีเกษตรกรเรียบรอยแลว  อยางไรก็ดีมีเกษตรกรท่ี
เกินจากเปาหมายโครงการฯ จํานวน 99,918 ครัวเรือน จํานวน 0.90 ลานไร  ซ่ึงมีคุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ
เง่ือนไขโครงการฯ (เนื่องจากเกษตรกรผูปลูกปาลมน้ํามันท่ีมีคุณสมบัติเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการฯ เขามา
ปรับปรุงทะเบียนเพ่ิมเติมภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด) และสมควรไดรับการชวยเหลือในอัตราไรละ 1,500 บาท ไม
เกินครัวเรือนละ 15 ไร คิดเปนวงเงินรวม จํานวน 1,348.87 ลานบาท และมีคาธรรมเนียมการโอนเงินเขาบัญชี
เกษตรกรของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร รายละ 7 บาท รวมเปนเงิน 0.70 ลานบาท รวมเปน
วงเงินท้ังสิ้น 1,349.57 ลานบาท  โดยคาใชจายดังกลาวขอใชจายจากกรอบวงเงินเดิมภายใตโครงการสรางความ
เขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันท่ีไดรับการอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2561 และให
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2563 ตามความจําเปนและเหมาะสมตามข้ันตอนตอไป 
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รายละเอียด ครัวเรือน ไร 
(ลานไร) 

จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

(1) กรอบการดําเนินโครงการฯ  
(ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2561) 

150,000 2.25 3,457.76 

(2) เกษตรกรท่ีสมัครเขารวมโครงการ 150,000 1.35 2,025.02 
(3) เกษตรกรท่ีเกินจากเปาหมายจากโครงการฯ 99,918 0.90 1,348.87 

รวมจํานวนเงินตาม (2) และ (3)  3,373.89 
 
  ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ (กนป.) ในการประชุมครั้งท่ี 1/2562 ไดมีมติ
เห็นชอบการเพ่ิมเปาหมายเกษตรกรในโครงการฯ ดวยแลว  โดยคาใชจายในการดําเนินการอันเกิดจากผลของการ
เพ่ิมเปาหมายจากเดิมอีก 99,918 ครัวเรือน ใหเปนไปตามลักษณะวิธีการท่ีไดดําเนินการมาแลวในโครงการฯ หรือ
เพ่ิมเติมได  แตใหอยูภายในกรอบวงเงินเดิมท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไวแลว 
 
13. เรื่อง  ขอความเห็นชอบโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการกอสราง
ฝายราษีไศลและฝายหัวนา จังหวัดศรีสะเกษ โดยดําเนินโครงการชลประทานเกษตรทฤษฎีใหมประยุกต  
ระยะท่ี 1 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) 
ประธานกรรมการในคณะกรรมการแกไขปญหาผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล และคณะกรรมการแกไขปญหา
โครงการฝายหัวนาเสนอ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรท่ี
ไดรับผลกระทบจากการกอสรางฝายราษีไศลและฝายหัวนา  จังหวัดศรีสะเกษ  โดยโครงการชลประทานเกษตรทฤษฎี
ใหมประยุกต  ระยะท่ี 1 วงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น  13,250,000 บาท และมอบหมายใหกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการแกไขปญหาผลกระทบจาก
โครงการฝายราษีไศลและคณะกรรมการแกไขปญหาโครงการฝายหัวนา เปนหนวยงานรับผิดชอบดําเนินโครงการ
ตอไป   
  สําหรับคาใชจายในการดําเนินการ ใหกรมชลประทานพิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จากโครงการ/รายการท่ีดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคแลว และมี
งบประมาณเหลือจาย และ/หรือรายการท่ีหมดความจําเปน และ/หรือรายการท่ีคาดวาจะไมสามารถดําเนินการไดทัน
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มาดําเนินการ โดยใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ (สงป.) ในรายละเอียด
คาใชจายใหเหมาะสมและสอดคลองกับขอเท็จจริงตามข้ันตอนตอไป ท้ังนี้  ควรมีการบูรณาการรวมกันของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ตลอดจนใหมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการดวย เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ
เกิดประสิทธิภาพและความคุมคา ตามความเห็นของ สงป.  
  โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการกอสรางฝายราษีไศลและ
ฝายหัวนา จังหวัดศรีสะเกษ โดยดําเนินโครงการชลประทานเกษตรทฤษฎีใหมประยุกต ระยะท่ี 1 มีสาระสําคัญ ดังนี้  

หัวขอ รายละเอียด 
วัตถุประสงคโครงการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไวใชพ้ืนท่ีทําการเกษตรกรรมบรรเทา

ปญหาภัยแลงและอุทกภัย  และสนับสุนนองคความรูท่ีสําคัญสําหรับทํา
เกษตรกรรมแบบอินทรียใหเกษตรกรสามารถดําเนินการทําเกษตรกรรม
ยั่งยืนแบบพ่ึงพาตนเอง ทําใหชวยลดตนทุนการทําเกษตรกรรม  

ระยะเวลาดําเนินการ 180 วัน  
พ้ืนท่ีดําเนินการ จังหวัด อําเภอ ตําบล 

1. พ้ืนท่ีฝายราษีไศล จํานวน 3 จังหวัด 
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ศรีสะเกษ 

ราษีไศล เมืองคง หนองแค หนองอ่ึง 
บัวหุง สรางป สมปอย ดาน 

บึงบูรพ บึงบูรพ 
สุรินทร 
 

ทาตูม  โพนครก หนองบัว 

รัตนบุรี ทับใหญ ยางสวาง 
ดอนแรด 

รอยเอ็ด โพนทราย ยางคํา สามขา  
 2. พ้ืนท่ีฝายหัวนา จํานวน 2 จังหวัด 

ศรีสะเกษ กันทรารมย โนนสังข 
อุบลราชธานี วารินชําราบ ทาลาด หวยขยุง 

สําโรง โนนกาเล็น 
เปาหมาย พัฒนาพ้ืนท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน  (ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีของเกษตรกรท่ี

มีเอกสารสิทธิ์) ตามแนวทางของศาสตรพระราชา (เกษตรทฤษฎีใหม)          
จํานวน 500 ไร สามารถกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีทําการเกษตรไดเ พ่ิมข้ึน 
838,000 ลูกบาศกเมตร 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กรมชลประทาน กษ.  
วิธีดําเนินการ (1) ใหความรูและสรางการมีสวนรวมกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางการ

รับรูเก่ียวกับแนวคิดและเทคนิคในการพัฒนาแปลงเกษตรกรตามหลัก
เกษตรทฤษฎีใหม กอนท่ีจะรับสมัครเกษตรกรเขารวมโครงการ  
(2) รับสมัครเกษตรกรเขารวมโครงการฯ และสํารวจตรวจสอบความ
เหมาะสมของแปลงเกษตรกรท่ีสมัครเขารวมโครงการ รวมถึงความพรอม
ของเกษตรกรท่ีจะใหดําเนินการขุดแหลงกักเก็บน้ํา ซ่ึงการดําเนินการ
ดังกลาวเกษตรกรตองสมัครใจเขารวมโครงการเทานั้น โดยท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ ตัวแทนจากภาคประชาชนแจงวา  เกษตรกรในพ้ืนท่ีสวน
ใหญเห็นดวยและพรอมท่ีจะสมัครเขารวมโครงการฯ  
(3) พัฒนาปรับปรุงแปลงใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะกอสรางดวยการขุด
ดินโดยใชเครื่องจักรภายในพ้ืนท่ีของเกษตรกร ตามรูปแบบเกษตรกร
ทฤษฎีใหม ประมาณรอยละ 30 ของพ้ืนท่ีเกษตรกรตอราย เพ่ือใหใชเปน
แหลงกักเก็บน้ํา  

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ (1) พัฒนาพ้ืนท่ีการเกษตรนอกเชตชลประทาน (ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีของ
เกษตรกรท่ีมีเอกสารสิทธิ์) ตามแนวทางศาสตรพระราชาเกษตรทฤษฎีใหม 
จํานวน 500  ไร  
(2) สามารถกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีทําการเกษตรไดเพ่ิมข้ึน 838,000 ลูกบาศก
เมตร  
(3) เปนการสนับสนุนแหลงน้ํา ท่ีถือเปนปจจัยการผลิตสําคัญใหแก
เกษตรกร เกษตรกรจึงสามารถทําการเกษตรอินทรียแบบครบวงจรได
ตลอดป พ่ึงพาตนเองไดและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
(4) เปนการสรางความม่ันคงดานรายไดแกเกษตรกร และสงเสริมการผลิต
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(5) เปนการแกไขปญหาความยากจน ลดอัตราการวางงาน แรงงานคืนถ่ิน  
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14. เรื่อง  ขอความเห็นชอบการขยายระยะเวลาและขยายฐานรายไดของกลุมเปาหมายการรับเงินอุดหนุนเพ่ือ
การเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) เสนอ 
ดังนี้  
  1. เห็นชอบการขยายระยะเวลาใหเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดตั้งแตแรกเกิด - 6 ป แบบ
ขยายฐานรายไดไมเกิน 100,000 บาทตอคนตอป  เริ่มตั้งแตปงบประมาณ 2562 เปนตนไป  ใหกลุมเปาหมายเด็กท่ี
เกิดตั้งแต 1 ตุลาคม 2558 เปนตนไป ดังนี้  
   1.1 เด็กท่ีรับสิทธิ์ในปงบประมาณ 2559 - 2561 รับตอเนื่องจนครบอายุครบ 6 ป 
   1.2 เด็กท่ีเกิดต้ังแต 1 ตุลาคม 2558 ท่ีมีคุณสมบัติและไมเคยไดรับสิทธิ์ มีสิทธิ์ไดรับเงิน
ตั้งแตปงบประมาณ 2562 จนอายุครบ 6 ป 
   1.3 เด็กท่ีเกิดตั้งแตปงบประมาณ 2562 ไดรับสิทธิ์จนอายุครบ 6 ป 
  2. สําหรับภาระงบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนในปงบประมาณ 2562 ให พม. จัดทํารายละเอียดแผนการ
ใชจายเงินเพ่ือขอรับการจัดสรรงบกลาง  รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  ตามระเบียบวาดวยการ
บริหารงบประมาณรายจายงบกลาง  รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ. 2560 และตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ท้ังนี้สําหรับปงบประมาณ 2563 เปนตนไป ใหเสนอขอตั้ง
งบประมาณรายจายประจําปตามความจําเปนและเหมาะสมตอไป 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กรมกิจการเด็กและเยาวชน) เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบการขยายระยะเวลาใหเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  ตั้งแตแรกเกิด - 6 ป  
แบบขยายฐานรายไดไมเกิน 100,000 บาทตอคนตอป  เริ่มตั้งแตปงบประมาณ 2562  เปนตนไป  ใหกลุมเปาหมาย
เด็กท่ีเกิดตั้งแต 1 ตุลาคม 2558 เปนตนไป  จากเดิมท่ีเปนการกําหนดการใหเงินอุดหนุนสําหรับเด็กแรกเกิด -  3 ป 
เดือนละ 600 บาทตอคน  และอยูในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนท่ีเสี่ยงตอความยากจน (ครัวเรือนท่ีมีรายไดเฉลี่ย
ต่ํากวา 3,000 บาทตอคนตอเดือนหรือต่ํากวา 36,000 บาทตอคนตอป โดยนํารายไดท้ังหมดของสมาชิกในครัวเรือน
หารดวยจํานวนสมาชิกท้ังหมด ซ่ึงรวมเด็กแรกเกิดดวย) โดยมีเหตุผลสําคัญ 2 สวน คือ (1) การขยายระยะเวลาการให
เงินอุดหนุนฯ ไปจนถึงอายุ 6 ปเนื่องจากเด็กแรกเกิด -  6 ป  เปนชวงวัยท่ีสําคัญท่ีสุดของการเจริญเติบโต  โดยเฉพาะ
พัฒนาการดานสมอง  ดังนั้น  การลงทุนพัฒนาเด็กในชวงอายุดังกลาวจึงเปนการลงทุนท่ีใหผลตอบแทนสูงสุดตอ
สังคมในระยะยาวและจากรายงานการติดตามประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนฯ ประจําป 2561 พบวาเด็กท่ีไดรับเงิน
อุดหนุนฯ ไดรับประโยชนมากกวาท้ังในดานภาวะโภชนาการและการเขาถึงการบริการทางสังคม เชน การพาเด็กไป
รับบริการตรวจทางการแพทยหลังคลอด และ (2) การขยายฐานรายไดของกลุมเปาหมายการรับเงินอุดหนุนฯ แบบ
ฐานรายไดไมเกิน 100,000 บาทตอคนตอป เนื่องจากสอดคลองกับการใชฐานเกณฑรายไดของผูมีรายไดนอยตาม
โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ  ครอบคลุมเด็กในครอบครัวยากจนหรือเสี่ยงตอความยากจนเพ่ิมข้ึนและไม
ซํ้าซอนกับสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ของรัฐในปจจุบัน  ซ่ึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดจัด
ประชุมหารือโดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) เปนประธาน  รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของแลว     
ท่ีประชุมเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเสนอ 
 
15. เรื่อง ขอความเห็นชอบใหขาราชการลาบรรพชาอุปสมบท โครงการบรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ  
เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก โดยไมถือเปนวันลา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) เสนอดังนี้ 
  1. ใหขาราชการทุกประเภท พนักงานราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ 
หนวยงานของรัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ลาบรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัว                 
มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ในโครงการบรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคล            
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พระราชพิธีบรมราชาภิเษก โดยไมถือเปนวันลา เสมือนเปนการปฏิบัติราชการและไดรับเงินเดือนตามปกติ โดย
เตรียมการจนถึงวันลาสิกขา ระหวางวันท่ี 2 -16 พฤษภาคม 2562 รวมเปนเวลา 15 วัน 
  2. การใชสิทธิการลาตามขอ 1. ดังกลาว ใหสิทธิแกขาราชการทุกประเภท พนักงานราชการ 
ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และพนักงานรัฐวิสากิจท่ีเคยลาบรรพชาอุปสมบท
ระหวางรับราชการมาแลว สามารถจะลาบรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ 
บดินทรเทพยวรางกูร ในโครงการบรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก ตามมติคณะรัฐมนตรีในครั้งนี้ไดอีก 
  3. ขาราชการทุกประเภท พนักงานราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ 
หนวยงานของรัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ท่ีไมเคยลาบรรพชาอุปสมบทระหวางรับราชการ หากไดลาอุปสมบทเฉลิม
พระเกียรติ สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ในโครงการบรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระ
เกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธบีรมราชาภิเษก ตามมติคณะรัฐมนตรีในครั้งนี้แลว ไมมีผลกระทบถึงสิทธิ
ในการลาบรรพชาอุปสมบทในอนาคต ซ่ึงเปนการใชสิทธิการลาบรรพชาอุปสมบทครั้งแรกตั้งแตเริ่มรับราชการ ตาม
ระเบียบวาดวยการการลาของขาราชการ พ.ศ. 2555 โดยยังคงไดสิทธิการลาบรรพชาอุปสมบทและยังคงไดสิทธิใน
การรับเงินเดือนระหวางลาไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน ตามพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ 
และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  4. การใชสิทธิตามมติคณะรัฐมนตรีครั้งนี้ผูลาบรรพชาอุปสมบทจะตองเขารวมบรรพชาอุปสมบทใน
โครงการท่ีสวนราชการ หนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนรวมกับคณะสงฆจัดข้ึนเปนโครงการอยางชัดเจนและมีการ
จัดอบรมตามหลักสูตรสําหรับผูบวชระยะสั้นท่ีคณะสงฆกําหนดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดของโครงการแตไมเกิน     
15 วัน หากบรรพชาอุปสมบทเปนเอกเทศโดยไมไดเขารวมโครงการตามท่ีกําหนด จะไมไดรับสิทธิในการลาตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  พศ. รายงานวา 
  1. ตามประกาศสํานักราชวัง ลงวันท่ี 1 มกราคม 2562 เรื่อง ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งการ
พระราชพิธีบรมราชาภิเษก โดยท่ีสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ไดเสด็จเถลิงถวัลยราช
สมบัติเปนพระมาหากษัตริยแหงประเทศไทย ตามคํากราบบังคมทูลเชิญของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปฏิบัติ
หนาท่ีประธานรัฐสภา กราบบังคับทูลในนามของปวงชนชาวไทย และทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตั้ง
การพระราชพิธีบรมราชาภิเษกข้ึนระหวางวันท่ี 4 – 6 พฤษภาคม 2562 
  2. พศ. ไดเสนอโครงการบรรพชาอุปสมบทฯ ตอมหาเถรสมาคมโดยท่ีประชุมฯ ไดมีมติในการ
ประชุมครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 10 มกราคม 2562 เห็นชอบโครงการบรรพชาอุปสมบทฯ ตามท่ี พ.ศ. เสนอแลว โดย
มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
 

หัวขอ สาระสําคัญ 
ช่ือโครงการ “โครงการบรรพชาอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรม

ราชาภิเษก” 
วัตถุประสงค 1. เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
2. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความจงรักภักดี ถวายเปนราช
สักการะแดสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร โดยการศึกษา
และปฏิบัติธรรมตามหลักคําสอนในพระพุทธศาสนาตามแนวทางท่ีถูกตองอยาง
แพรหลาย 
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เปาหมาย ขาราชการและประชาชนทุกหมูเหลาเพ่ือเฉลิมพระเกียรต ิสมเด็จพระเจาอยูหัว                
มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร เปนจํานวนไมนอยกวา 6,810 รูป ดําเนินการ          
ท้ังในสวนกลาง และสวนภูมิภาค 

สถานท่ีดําเนินการ ณ วัดท่ีเปนศูนยกลางระดับจังหวัดและระดับอําเภอท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคใน
การจดักิจกรรม จํานวน 77 จังหวัด 

ระยะเวลาดําเนินการ ระหวางวันท่ี 2 – 16 พฤษภาคม 2562 รวมระยะเวลา 15 วัน 
งบประมาณในการ
ดําเนินการ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของ พศ. จํานวน 2 ลานบาท 

แนวทางดําเนินการ - ตองมีหนวยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจน 
- ตองจัดทําเปนโครงการ มีการกําหนดรายละเอียดในเรื่องตาง ๆ ไวอยางชัดเจน 
- การจัดพิธีการตาง ๆ ตองเปนไปอยางสมพระเกียรติ เรียบงาย ประหยัดตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- ใหประชาชนทุกหมูเหลาไดรวมกิจกรรมโดยท่ัวกันและใหขาราชการเปนตนแบบแก
ประชาชนในการเขารวมกิจกรรม โดยใหสิทธิในการลาบรรพชาอุปสมบทบําเพ็ญกุศล
ถวายเปนพระราชกุศลไดโดยไมถือเปนวันลา 
- ผูเขารวมบรรพชาอุปสมบทตองปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนดไวทุกประการ 
- ขาราชการและลูกจางของหนวยงานภาครัฐท่ีประสงคจะเขารวมอุปสมบทเฉลิมพระ
เกียรติ ตองไดรับอนุญาตใหลาอุปสมบทจากหัวหนาสวนราชการท่ีสังกัด 
- พศ. ทําหนาท่ีเปนศูนยอํานวยการในการจัดโครงการดังกลาว โดยอํานวยความสะดวก
ใหความชวยเหลือแนะนําหนวยงานตาง ๆ ท่ีจัดโครงการฯ  

 
ท้ังนี้ ขาราชการทุกประเภท พนักงานราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราวของสวนราชการหนวยงานของรัฐ และ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ  ท่ีมีความประสงคจะรวมแสดงความจงรักภักดีรวมทําความดีถวายสมเด็จพระเจาอยูหัว        
มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีโอกาสเขารวมบรรพชาอุปสมบทท่ัวกัน โดยใหไดรับสิทธิในการเขารวม
บรรพชาอุปสมบทเปนกรณีพิเศษ โดยไมถือเปนวันลา ท้ังนี้ หากวัดใดท้ังในและตางประเทศมีความพรอม สามารถจัด
กิจกรรมดังกลาวไดตามความเหมาะสม 
  3. การบรรพชาอุปสมบทในโอกาสดังกลาว ผูเขารวมอุปสมบทจะไดมีโอกาสรับการศึกษาและเรียนรู
หลักในการปฏิบัติตามหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา และไดรวมแสดงความจงรักภักดี โดยการเจริญจิตต
ภาวนาถวายเปนราชสักการะ 
 
16. เรื่อง  โครงการผลิตแพทยเพ่ิมแหงประเทศไทย ป พ.ศ. 2561 - 2570 (ดําเนินการเฉพาะในระยะท่ี 1             
พ.ศ. 2561 – 2564)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการดําเนินงานโครงการผลิตแพทยเพ่ิมแหงประเทศไทยป 
พ.ศ. 2561- 2570 (ดําเนินการเฉพาะในระยะท่ี 1 พ.ศ. 2561 – 2564) และอนุมัติใหดําเนินการ ตามท่ี
กระทรวงศึกษาธกิาร (ศธ.) เสนอ  
  สําหรับคาใชจายในการดําเนินโครงการฯ ใหเปนไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณท่ีให ศธ. 
จัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณพรอมท้ังรายละเอียดท่ีเก่ียวของเพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณ
รายจายประจําปตามความพรอม  ความจําเปนและความเหมาะสมท่ีจะตองใชจายในแตละปงบประมาณ  รวมท้ัง
พิจารณาดําเนินการใหสอดคลอง กับพระราชบัญญัติวินัยการเ งินการคลั งของรัฐ  พ.ศ.  2561 และให
กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการดังนี ้
  1. ใหดําเนินการพิจารณาทบทวนการเปนนักศึกษาคูสัญญาของนักศึกษาวิชาแพทยศาสตร แลว
นําเสนอคณะกรรมการกําหนดและนโยบายกําลังคนภาครัฐและคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี
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เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน 2537 และมติคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ  ในการประชุมครั้งท่ี 
1/2562 เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2562 โดยไมใหนําเหตุแหงการบรรจุแพทยเขารับราชการเพ่ือชดใชทุนมาใชในการ
ขอกําลังแพทยเพ่ิมข้ึนอีก 
  2. ในการดําเนินโครงการฯ ใหพิจารณาดําเนินการควบคูไปกับการแกไขปญหาเรื่องการกระจาย
กําลังคนไปยังพ้ืนท่ีตาง ๆ รวมท้ังการธํารงรักษาแพทยไวในระบบราชการดวย 
  3. รับความเห็นของสํานักงบประมาณ  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
สํานักงาน ก.พ. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ในฐานะฝายเลขานุการ คณะกรรมการนโยบาย
และพัฒนาการศึกษา  สํานักงาน ก.พ. ในฐานะฝายเลขานุการรวมคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบาย
กําลังคนภาครัฐไปพิจารณาดําเนินการ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  1. การเพ่ิมกําลังการผลิตแพทยท่ีผานมาตั้งแตป 2537 จนถึงปจจุบันใชแนวทางการจัดทําโครงการ
พิเศษเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  ลาสุดคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2555 อนุมัติในหลักการ
โครงการผลิตแพทยเพ่ิมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2556 -  2560 โดยสามารถรับนักศึกษาไดท้ังสิ้น จํานวน 8,137 คน 
จากเปาหมาย จํานวน 9,039 คน คิดเปนรอยละ 90.02 ซ่ึงทําใหจํานวนแพทยในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
และสัดสวนแพทยตอประชากรดีข้ึนตามลําดับ  อยางไรก็ตาม  ผลการดําเนินงานรายภูมิภาค  ยังไมเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว 
  2. เพ่ือดําเนินการตอเนื่องจากโครงการผลิตแพทยเพ่ิมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2556 - 2560 และ
รองรับการขยายศักยภาพการใหบริการดานการแพทยและสาธารณสุขของประเทศในทุกภาคสวน รวมท้ังนโยบายการ
สงเสริมการเปนศูนยกลางการแพทยในระดับภูมิภาค (Medical Hub) สังคมผูสูงอายุ  และความซับซอนของโรคใน
อนาคต (มีความตองการอัตราสวนแพทยตอประชากรในภาพรวมเทากับ 1 : 1,200 คน ในป 2576) กลุมสถาบัน
แพทยศาสตรแหงประเทศไทยรวมกับกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสารณสุขไดจัดทําโครงการผลิตแพทยเพ่ิม
แหงประเทศไทย ป พ.ศ. 2561 - 2570 โดยเนนการพัฒนาหลักสูตรโดยใชชุมชนเปนฐานการผลิต (Community 
based) เพ่ือใหเกิดความผูกพันกับชุมชนและสามารถอยูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีไดอยางยาวนาน  รับนักเรียนในพ้ืนท่ีเขา
ศึกษาและจัดสรรไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะในเขตสุขภาพท่ีมีการขาดแคลนแพทยเปนจํานวนมาก  
โดยในครั้งนี้ไดเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบใหดําเนินโครงการเฉพาะระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2561 – 2564) โดย
มีเปาหมายท่ีจะสามารถรับนักศึกษาแพทยเพ่ิมจากแผนการรับปกติจํานวน 9,168 คนรวมท้ังขอรับการสนับสนุนงบ
ประมาณในการผลิตนักศึกษาแพทยดังกลาวโดยขอเบิกจายในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป  รวมท้ังสิ้น 34,838.4 ลาน
บาท ผูกพันงบประมาณตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2570 แบงเปน งบดําเนินการผลิตบัณฑิตในอัตรา 300,000 
บาท/คน/ป หรือ 1.8 ลานบาท/คน/หลักสูตรวงเงิน 16,502.4 ลานบาท และงบลงทุนเพ่ือสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน
การจัดการเรียนการสอนดานการแพทยในอัตรา 2 ลานบาท/คน/หลักสูตร วงเงิน 8,336 ลานบาท ซ่ึงเปนอัตราเดิมท่ี
ไดรับการสนับสนุนในการดําเนินโครงการผลิตแพทยเพ่ิมท่ีผานมา  
 

ลําดับ สถาบันการศึกษา จํานวนการผลิต 
เพ่ิม (คน) 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

1. โครงการผลิตแพทย เ พ่ิมฯ ภายใตความ
รับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ(โครงการ
ผลิตแพทยเพ่ิม เดิม) 

4,384 16,659.2 

2. โครงการผลิตแพทย เ พ่ิมฯ ภายใตความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า รณสุ ข             
(โครงการผลิตแพทยชนบทเพ่ิม เดิม) 

4,784 18,179.2 

รวม 9,168 34,838.4 
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  3. เม่ือรวมกับแผนการรับปกติท่ีสามารถรับนักศึกษาได จํานวน 3,384 คน จะทําใหสามารถรับ
ศึกษาไดท้ังหมด 12,552 คน (เฉลี่ยปละ 3,198 คน) ซ่ึงมีความเหมาะสมและสอดคลองกับแผนบริหารจัดการ
กําลังคนและแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปกําลังคนและภารกิจบริการดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข  ท่ีมี
คาดการณความตองการแพทยในอนาคต 20 ป 
 
17. เรื่อง แผนปฏิบัติการบูรณาการจีโนมิกสประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เสนอดังนี้ 
  1. เห็นชอบในหลักการแผนปฏิบัติการบูรณาการจีโนมิกสประเทศไทย (พ.ศ. 2563 – 2567) 
  2. อนุมัติใหสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เปนหนวยงานกลางและมีโครงสรางองคกรเพ่ือ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ โดย สธ. เปนหนวยงานหลัก 
  3. อนุมัติใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) รวบรวม
ความตองการพัฒนา Genomics Thailand เพ่ือสงเสริมใหมีการลงทุนท่ีเหมาะสม ใหมีอุตสาหกรรมการแพทย      
เกิดการบริการและธุรกิจท่ีเก่ียวของในไทย โดยมีการถายทอดเทคโนโลยีระดับสูง และมีการเพ่ิมตําแหนงงานสําหรับ
คนไทย 
  สําหรับคาใชจายและภาระงบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนเพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการบูรณาการฯ 
ดังกลาว วงเงิน 4,470 ลานบาท ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดลําดับความสําคัญ  ความจําเปนเรงดวน  ความคุมคา  
และประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับเปนสําคัญ  และจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ  เพ่ือ
เสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปตามข้ันตอนตอไป  ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  สธ. รายงาน วา 
  1. แผนปฏิบัติการบูรณาการจีโนมิกสประเทศไทย (พ.ศ. 2563 – 2567) เปนแผนท่ีเก่ียวของกับ
การนําขอมูลพันธุกรรมมนุษยมาประยุกตใชทางการแพทยและสาธารณสุข ซ่ึงรอยละ 30 ของโรคในมนุษยเกิดจาก
ปจจัยทางพันธุกรรม ซ่ึงปจจุบันการถอดรหัสพันธุกรรมมีตนทุนลดลงอยางมาก (ประมาณ 18,000 บาทตอกัน) และมี
การใชประโยชนอยางกวางขวาง เชน การตรวจเพ่ือคัดกรองความผิดปกติของโครโมโซมของทารกในครรภ การตรวจ
พันธุกรรมเพ่ือปองกันมะเร็ง โรคไมติดตอ โรคติดเชื้อ หรือการปองกันการแพยา ซ่ึงแผนปฏิบัติการฯ มีเปาหมายท่ีจะ
บูรณาการการใชขอมูลพันธุกรรมในดานการแพทยและสาธารณสุขของไทยจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (วท.) สธ. กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการแพทยและ
สาธารณสุขแกประชาชน ซ่ีงในอนาคตการแพทยจีโนมิกสจะเขามามีบทบาทในการสรางสุขภาพท่ีดีของประชากร
ตั้งแตกอนตั้งครรภจนกระท่ังเสียชีวิต ท้ังนี้ ในมุมมองดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุข (Health Economics) การลงทุน
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันโรค วินิจฉัยโรค และดูแลผูปวยจะนํามาสูการลดคาใชจายในการดูแลรักษาผูปวยอยาง
มาก โดย สธ. ประมาณการผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดจากการใหบริการทางการแพทยแบบจีโนมิกสประมาณ 
70,000 ลานบาทตอป (ประเมินจากการลดอัตราการเกิด 5 โรคหลัก ไดแก โรคหลอดเลือดสมอง การติดเชื้อ HIV 
โรคหัวใจขาดเลือด โรคเบาหวาน โรคมะเร็ง) รวมท้ังยังกอใหเกิดประโยชนในดานการสงเสริมอุตสาหกรรมการแพทย
ครบวงจรและการใหบริการใน  Medical Hub  
  2. ปจจุบัน การแพทยจีโนมิกสมีการดําเนินการในหลายประเทศโดยมีประเทศท่ีประสบความสําเร็จ
ในการดําเนินการบริหารจัดการขอมูลทางพันธุกรรม เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร ซ่ึงในสวนของประเทศไทย
การดําเนินการดานการแพทยจีโนมิกสยังอยูในชวงเริ่มตน แตจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT 
Analysis) พบวาประเทศไทยมีจุดแข็งจากความเปนผูนําดาน Medical Hub มีนักวิจัยท่ีเชี่ยวชาญและมีท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตรท่ีเหมาะสม ประกอบกับเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของเริ่มมีตนทุนท่ีถูกลง แตในขณะเดียวกันพบวายังมีปญหาใน
การบูรณาการทํางานดานการแพทยจีโนมิกสระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  3. หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สธ. สวรส. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ วท. ศธ. สกพอ. 
และแพทยสภาแหงประเทศไทย ไดลงนามในบันทึกความรวมมือเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2561 เพ่ือรวมกันจัดทํา
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แผนปฏิบัติการบูรณาการจีโนมิกสประเทศไทย (Genomics Thailand) และไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับ
ทิศทางแผนงานวิจัยจีโนมิกสประเทศไทย ภายใตคําสั่งคณะกรรมการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ลงวันท่ี 7 
พฤศจิกายน 2561 ซ่ึงมีปลัดกระทรวงวิทยาศาตรและเทคโนโลยีเปนประธาน โดยแผนปฏิบัติการบูณณาการจีโน
มิกสประเทศไทย (Genomics Thailand) ประกอยบดวย 6 มาตรการ ไดแก 

มาตรการ รายละเอียด หนวยงานรับผิดชอบ 
1. ดานการวิจัย
และการประยุกตใช 
(Research and 
Implementation) 

กําหนดหัวขอการวิจัยหลัก 5 หัวขอ ไดแก 
1. โรคมะเร็ง 
2. โรคท่ีไมไดรับการวินิจฉัยและโรคหายาก และโรคท่ี
เก่ียวกับพันธุศาสตรมารดาและทารก 
3. โรคไมติดตอและการศึกษาในกลุมประชากรแบบระยะยาว 
4. โรคติดเชื้อ  
5. เภสัชพันธุศาสตร 

วท. [สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ 
(สวทช.)] สธ. และ ศธ. 

2. ดานการบริการ 
(Service) 

พัฒนามาตรฐานและคุณภาพการใหบริการทางการแพทยจีโน
มิกส เพ่ือเตรียมความพรอมในการใหบริการในระบบประกัน
สุขภาพของไทย ซ่ึงรวมถึงการจัดทําแนวทางเวชปฏิบัติและ
การควบคุมดูแลชุดทดสอบใหมีมาตรฐาน 

วท. (สวทช.) สธ. ศธ. 
และภาคเอกชนท่ี
เก่ียวของ 

3. ดานการ
วิเคราะหและ
จัดการขอมูล 
(Data Analysis 
and 
Management)  

เปนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการคํานวณและการ
จัดการขอมูล ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาบุคลากร ดานชีวสารสน
เทศ (Bioinfomaticians) การผลิตเครื่องมือทางชีวสารสน
เทศเพ่ือการวิเคราะหขอมูล และการจัดจั้งศูนยขอมูล
ประมวลผลเพ่ือชวยในการตัดสินใจในการรักษาตามแนวทาง
ของการแพทยจีโนมิกส 

วท. (สวทช.) 

4. Ethical, Legal 
and Social 
Implications 
(ELSI) 

เปนการศึกษาและวางแผนการจัดการกับผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากเทคโนโลยีการแพทยจีโนมิกส เชน ประเด็นเรื่อง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การจัดการความเปนสวนตัว การ
รักษาความลับและความปลอดภัยของขอมูล การจัดการ
ทรัพยสินทางปญญาท่ีเกิดจากความกาวหนาในการวิจัยและ
พัฒนา โดยเปนการศึกษาท้ังในดานจริยธรรม กฎหมาย และ
สังคม เพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบาย กฎหมาย หรือแนว
ปฏิบัติตอไป 

สธ. (สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและ
ยา) วท. (สวทช.) สวรส. 
และ ศธ. 

5. ดานการผลิต
และพัฒนา
บุคลากร (Human 
Resource 
Production and 
Development) 

พัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการแพทยจีโนมิกสจํานวน 794 
คน ภายใน 5 ป ประกอบดวย 4 สาขา ดังนี้ 
1. แพทยดานเวชพันธุศาสตร 34 คน 
2. ผูใหคําปรึกษาดานพันธุศาสตร 110 คน 
3. สหสาชาวชิาชีพดานพันธุศาสตร ชีววิทยาระดับโมเลกุล
และพยาธิวิทยาระดับโมเลกุล 150 คน 
4. นักชีวสารสนเทศ (Bioinfomaticians) และนักระบาด
วิทยาพันธุศาสตร 500 คน 

วท. (สวทช.) สธ. และ 
ศธ. 

6. ดานการสงเสริม
และพัฒนา
อุตสาหกรรมใหม
เพ่ือขับเคลื่อนการ

การแพทยจีโนมิกสเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะตอยอดไปสูการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร (Medical Hub) ซ่ึง
เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมใหม (New S – Curves) ซ่ึง
มาตรการนี้การเปนบูรณาการแนวโนมความตองการ

สธ. วท. (สวทช.) อก. 
สวรส. สกพอ. และ
สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน 
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พัฒนาการแพทยจี
โนมิกสในประเทศ
ไทย (New 
Industry 
Development)  

การแพทยจีโนมิกสของไทย สนับสนุนใหเกิดการลงทุนหรือ
รวมลงทุนจากภาคเอกชนในการจัดทําหองปฏิบัติการ
มาตรฐานนานาชาติ การสงเสริมงานวิจัยสูผลิตภัณฑสุขภาพ 
และสนับสนุนผูประกอบการท่ีมีศักยภาพดานการบริการดวย
ระบบเทคโนโลยีทางการแพทยจีโนมิกส 

  ท้ังนี้ ในคราวประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพ่ือรองรับการปรับเปลีย่นตามนโยบาย 
THAILAND 4.0 ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 3 มกราคม 2562 ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดมีมติเห็นชอบให
หลักการและแนวทางแผนปฏิบัติการบูรณาการจีโนมิกสประเทศไทย (พ.ศ. 2563 – 2567) แลว 
 
18. เรื่อง ขอความเห็นชอบในชนิด ขนาด และจํานวน ของเส้ือเกราะปองกันกระสุน เพ่ือใชในราชการของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 46/2 วรรคสองของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ท่ีเห็นชอบหลักการในชนิด ขนาด 
และจํานวนของเสื้อเกราะปองกันกระสุนระดับ 3 เอ จํานวน 50 ตัว เพ่ือใชในราชการของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ตามท่ีสํานักงาน ปปง. เสนอ ไดเปนกรณีเฉพาะราย สําหรับการจัดหาเสื้อ
เกราะปองกันกระสุนดังกลาวมีภาระคาใชจาย ภายในวงเงิน 1,195,000 บาท นั้น ใหสํานักงาน ปปง. จัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ตอไป โดยตองปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของใหถูกตองครบถวน 
รวมท้ังกําหนดมาตรการควบคุมการเบิกจายเสื้อเกราะปองกันกระสุนใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามความจําเปน 
โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของทางราชการเปนสําคัญ ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ  
   
   สาระสําคัญของเรื่อง  
  สํานักงาน ปปง. มีภารกิจท่ีมีความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดตามกฎหมาย
ฟอกเงิน ความผิดเก่ียวกับการกอการราย ซ่ึงการปฏิบัติภารกิจสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานเจาหนาท่ี
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองลงพ้ืนท่ีสืบสวนหาขาว มีความเสี่ยงตอชีวิตในการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงในปจจุบัน
สํานักงาน ปปง. มีอัตรากําลังขาราชการ จํานวน 553 อัตรา ซ่ึงในจํานวนนี้มีเจาหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติภารกิจดังกลาว ทํา
ใหเสื้อเกราะปองกันกระสุนท่ีมีอยูเดิมจํานวน 80 ตัวไมเพียงพอสําหรับการใชปฏิบัติงาน และตองจัดหาเสื้อเกราะ
ปองกันกระสุนท่ีมีประสิทธิภาพใหเหมาะสมกับภารกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง จึงมีความจําเปนตองขอซ้ือเสื้อเกราะปองกัน
กระสุนระดับ 3 เอ เพ่ิมเติม จํานวน 50 ตัว วงเงิน 1,195,000 บาท  
 
19. เรื่อง  การขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2547 เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑการกําหนด
อัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอํานวยการองคการมหาชน และหลักเกณฑการกําหนดเบ้ียประชุม
และประโยชนตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา และอนุกรรมการขององคการมหาชน  
  คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่อง การขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2547 เรื่อง              
การปรับปรุงหลักเกณฑการกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอํานวยการองคการมหาชน และ 
หลักเกณฑการกําหนดเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา และ 
อนุกรรมการขององคการมหาชน ตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ แลวมีมติเห็นชอบดังนี้ 
  1. เห็นชอบการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเสื่อวันท่ี 7 กันยายน 2547 (เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ
การกําหนดอัตราเงินเดือนฯ  หลักเกณฑการกําหนดเบี้ยประชุมฯ  และการพัฒนาการดําเนินงานและการประเมินผล
องคการมหาชน) โดยเพ่ิมเติม “ใหองคการมหาชนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะซ่ึงยังมิไดรับการพิจารณา
ประเมินคางานและจัดกลุมองคการมหาชนจากคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชนไดรับการจัดกลุมใน
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กลุมท่ี 3 (บริการสาธารณะท่ัวไป)  ไปพลางกอน จนกวาสํานักงาน ก.พ.ร. จะแจงมติคณะกรรมการพัฒนาและ
สงเสริมองคการมหาชนใหทราบ”  
  2. เห็นชอบการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2552 (เรื่อง การปรับปรุงหลักการ 
จําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร)  โดยใหปรับเปลี่ยนจาก “ใหคณะกรรมการพัฒนาระบบ 
ราชการเปนผูพิจารณาเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนใหมแลว       
แจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ” เปน “ใหคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชนเปนผูพิจารณาเสนอ 
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนใหม แลวแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ทราบ” 
  3. มอบหมายใหสํานักงาน ก.พ.ร. เรงดําเนินการรวบรวมหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติท้ังหมดท่ี 
เก่ียวของกับองคการมหาชน และแจงใหรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลองคการมหาชนและองคการมหาชนทุกแหงทราบเพ่ือใช 
เปนแนวทางปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน  โดยใหนําความเห็น/ขอสังเกตของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ 
สังคม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สํานักงบประมาณ และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติไปพิจารณาประกอบการดําเนินการรวมดวย 
 
20. เรื่อง  แผนบูรณาการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2562 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแผนบูรณาการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลสงกรานต  
พ.ศ. 2562 ตามท่ีศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนเสนอ   
 สาระสําคัญ 
      คณะกรรมการศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน ไดมีมติในคราวประชุม ครั้งท่ี 1/2562      
เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2562 เห็นชอบแผนบูรณาการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2562 
เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ จังหวัด และอําเภอ ใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุ      
ทางถนนชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2562 สรุปสาระสําคัญ ดังนี ้
  1. หัวขอในการรณรงค “ขับรถมีน้ําใจ รักษาวินัยจราจร” 
  2. ชวงเวลาการดําเนินการ กําหนดเปน 3 ชวง ดังนี ้
   2.1 ชวงประชาสัมพันธ ระหวางวันท่ี 11 มีนาคม – 17 เมษายน 2562  
   2.2 ชวงเตรียมความพรอมและการรณรงค ระหวางวันท่ี 18 มีนาคม – 10 เมษายน 2562  
   2.3 ชวงควบคุมเขมขน ระหวางวันท่ี 11 - 17 เมษายน 2562 
  3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือกําหนดเปาหมาย มาตรการ แนวทางการดําเนินงาน ของหนวยงานตางๆ ในการ   
บูรณาการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน เพ่ือลดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดอุบัติเหตุและปองกัน       
การเกิดอุบัติภัยอ่ืนๆ ในชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2562 
   3.2 เพ่ือใหหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ นําแผนบูรณาการปองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2562 ไปเปนกรอบแนวทางในการบูรณาการการดําเนินงานอยางเปนระบบ และ
มีเอกภาพ รวมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2562 ของแตละหนวยงานตามอํานาจหนาท่ีท่ี
รับผดิชอบ   
   3.3 เพ่ือกําหนดแนวทางในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนทุกระดับ ในชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2562  
  4. เปาหมายการดําเนินการในภาพรวม 
  เพ่ือใหประชาชนเดินทางสัญจรอยางปลอดภัย ในชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2562 
  5. ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
  5.1 สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนน จํานวนผูเสียชีวิต และจํานวนผูบาดเจ็บ (Admit) ลดลง 
เม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยชวงเทศกาลสงกรานต 3 ปยอนหลัง  
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   5.2 จํานวนอําเภอท่ีมีความเสี่ยงในระดับสีแดง และสีสม มีจํานวนลดลง เม่ือเทียบ         
กับคาเฉลี่ยชวงเทศกาลสงกรานต เฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 
  5.3 จํานวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ จํานวนผูเสียชีวิต และจํานวนผูบาดเจ็บ (admit) ของ
อําเภอท่ีมีความเสี่ยงในระดับสีแดง สีสม และสีเหลือง มีสถิติลดลง โดยสามารถลดระดับความเสี่ยงเม่ือเทียบกับระดับ
ความเสี่ยงชวงเทศกาลสงกรานตเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 
 6. การประเมินความเสี่ยง 

ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน ไดนําหลักเกณฑการประเมินความเสี่ยงพ้ืนท่ีของ
ปญหา ตามระบบการเตือนภัยของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 มาวิเคราะห         
จากจํานวนครั้งของการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลสงกรานตเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง (พ.ศ. 2559 – 2561) และ
กําหนดใหมีระดับของความเสี่ยง 4 ระดับ ดังนี ้

 
สีแดง           หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูงสุดโดยมีคาเฉลี่ยจํานวนครั้งอุบัติเหตุในชวง

เทศกาล มากกวาหรือเทากับ  2 ข้ึนไป 
สีสม            หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูงโดยมีคาเฉลี่ยจํานวนครั้งอุบัติเหตุในชวง

เทศกาล ตั้งแต 1.00 – 1.99  
สีเหลือง       หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย โดยมีคาเฉลี่ยจํานวนครั้งอุบัติเหตุในชวงเทศกาล 

ตั้งแต 0.01 – 0.99  
 สีเขียว         หมายถึง สถานการณอยูในภาวะท่ีมีความเสี่ยงนอย โดยมีคาเฉลี่ยจํานวนครั้งอุบัติเหตุในชวง

เทศกาลเทากับ 0.00  
ผลการประเมินความเสี่ยงของอําเภอตามหลักเกณฑ สถิติจํานวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุในชวงเทศกาลสงกรานต

เฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง (พ.ศ. 2559 – 2561)   
ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงเทศกาลสงกรานต 

1 อําเภอในระดับความเสี่ยงสีแดง จํานวน 29 อําเภอ 
2 อําเภอในระดับความเสี่ยงสีสม จํานวน 109 อําเภอ 
3 อําเภอในระดับความเสี่ยงสีเหลือง จํานวน 695 อําเภอ 
4 อําเภอในระดับความเสี่ยงสีเขียว จํานวน 45 อําเภอ 

 

 7. มาตรการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
  ศูนย อํานวยการความปลอดภัยทางถนน ได กําหนดมาตรการในการดําเนินการ 
ชวงเทศกาลสงกรานต พ.ศ. 2562 เพ่ือลดปจจัยเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ในทุกมิติ โดยใหหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ บูรณาการรวมกับทุกภาคสวน ในลักษณะยึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง (Area Approach) นํามาตรการไปใชเปน
แนวทางในการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง จํานวน 7 มาตรการ ดังนี ้
  7.1 มาตรการการลดปจจัยเสี่ยงดานคน ประกอบดวย 
   1) ดานการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง และตอเนื่อง 
   2) ดานสังคมและชุมชน 
   3) ดานการสรางการรับรูและจิตสํานึกดานความปลอดภัยทางถนน 
   4) การดําเนินการดานมาตรการองคกรของหนวยงานภาครัฐ 
  7.2 มาตรการการลดปจจัยเสี่ยงดานถนนและสภาพแวดลอม 
  7.3 มาตรการการลดปจจัยเสี่ยงดานยานพาหนะ 
  7.4 มาตรการดานการชวยเหลือหลังเกิดอุบัติเหต ุ
  7.5 มาตรการความปลอดภัยทางน้ํา 
  7.6 มาตรการดูแลความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียว 
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7.7  มาตรการบริหารจัดการ 
ตางประเทศ 

 
21.  เรื่อง  การจัดทําความตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมเพ่ือความรวมมือระหวางรัฐบาล             
แหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงรัฐคูเวต 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอการจัดทําความตกลงวาดวยการจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมเพ่ือความ
รวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงรัฐคูเวต (Agreement on Establishing Joint 
Commission for Cooperation between the Government of the Kingdom of Thailand and the 
Government of the State of Kuwait)  รวมท้ังใหความเห็นชอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศหรือ
ผูแทนเปนผูลงนามรางความตกลงฯ ท้ังนี้ ในกรณีมอบหมายใหผูแทน ใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกระทรวง            
การตางประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) ใหผูลงนามดังกลาว และเห็นชอบใหกระทรวง             
การตางประเทศดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับการมีผลใชบังคับของความตกลงฯ (ตามนัยขอ 6 วรรค 1 ของราง
ความตกลงฯ ท่ีระบุใหการมีผลใชบังคับนับตั้งแตวันท่ีไดรับการแจงเปนลายลักษณอักษรฉบับสุดทายจากภาคีฝายหนึ่ง
ผานชองทางการทูตวาไดดําเนินการกระบวนการตามรัฐธรรมนูญท่ีจําเปนเพ่ือใหความตกลงฯ มีผลใชบังคับเสร็จสิ้น
แลว) ตามท่ีกระทรวงการตางประเทศเสนอ 
                   ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขรางความตกลงดังกลาวในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและ
ไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหรือใหความเห็นชอบไวใหกระทรวงการตางประเทศสามารถดําเนินการได 
โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังชี้แจงเหตุผลและประโยชนท่ีไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยน
ดังกลาวตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 (เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ) ดวย 
                   สาระสําคัญของการจัดทําความตกลงฯ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศฝายไทยและ
ฝายคูเวตเปนประธานรวม ซ่ึงความตกลงดังกลาวจัดทําข้ึนเพ่ือรองรับการจัดประชุมคณะกรรมาธิการรวมไทย – คูเวต 
ในระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงมีสาระสําคัญเก่ียวกับ (1) การจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวม 
(2) หนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการรวม (3) กรอบความรวมมือตาง ๆ (4) รายละเอียดการจัดประชุม 
และ (5) กลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินการ ท้ังนี้ ความตกลงดังกลาวจะเปนกลไกหนึ่งในการยกระดับความสัมพันธ          
ทวิภาคีของท้ังสองประเทศใหครอบคลุมท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และอ่ืน ๆ ซ่ึงหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ไดแก กระทรวงพาณิชย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาแลว 
 
22.  เรื่อง  การจัดทํารายงานการพัฒนามนุษยของประเทศไทย (Thailand Human Development 
Report) ฉบับท่ี 6 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางขอตกลงทางการเงิน (Financing Agreement) ระหวางโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) กับรัฐบาลไทย  เพ่ือสนับสนุน
การจัดทํารายงานการพัฒนามนุษยของประเทศไทย (Thailand Human Development Report - HDR) ฉบับ
ท่ี 6 โดยหากจําเปนตองแกไขปรับปรุงรางขอตกลงฯ ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญกอนการลงนาม ขออนุมัติใหกระทรวง
การตางประเทศดําเนินการไดโดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจาณาอีกครั้ง รวมท้ังเห็นชอบใหอธิบดีกรมองคการ
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ เปนผูลงนามในขอตกลงทางการเงินดังกลาว ตามท่ีกระทรวงการ
ตางประเทศ เสนอ 
                   สาระสําคัญของรางขอตกลงทางการเงิน (Financing Agreement) ระหวางโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) กับรัฐบาลไทย เพ่ือสนับสนุนการ
จัดทํารายงานการพัฒนามนุษยของประเทศไทย ฉบับท่ี 6 (Thailand Human Development Report 2019)     
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ป ค.ศ. 2019 เนื่องจากรัฐบาลไทยสามารถผลักดันใหท่ีประชุม G77 ยอมรับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา 
เปนแนวทางหนึ่งท่ีชวยใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030 (Sustainable Development Goals 
2030 : SDGs) ไดสําเร็จ  ดังนั้น กระทรวงการตางประเทศและสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.)  ซ่ึงเปนหนวยงานดําเนินการหลักฝายไทยจึงไดรวมกับ UNDP เพ่ือจัดทํารายงานฯ ฉบับป ค.ศ. 2019 ภายใต
หัวขอ “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง: การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนและชุมชนเพ่ือการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sufficiency Economy Philosophy: Empowering People and Communities to 
Achieve SDGs)” โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับความเชื่อมโยงระหวางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ SDGs การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและปญหาความเหลื่อมล้ําในไทย การยกตัวอยางโครงการท่ีใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนแนวทางพัฒนามนุษยและชุมชน รวมถึงการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดทํานโยบาย
เพ่ือการบรรลุ SDGs 
 
23.  เรื่อง  แผนปฏิบัติการความรวมมือไทย – สปป.ลาว เพ่ือการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอแผนปฏิบัติการความรวมมือไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) เพ่ือการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน ตามท่ีกระทรวงยุติธรรม เสนอ และใหกระทรวงยุติธรรม 
(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด) รับความเห็นของกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานสภา
ความม่ันคงแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไป
พิจารณาดําเนินการ สําหรับคาใชจายในการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติความรวมมือไทย – สปป.ลาว เพ่ือการ
แกไขปญหายาเสพติดรวมกันใหดําเนินการตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
                   ในสวนของการจัดซ้ือจัดจางและสงมอบวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดหาใหแกหนวยงานกลางดานยาเสพติด
ของ สปป.ลาว สําหรับดําเนินโครงการพัฒนาทางเลือกเพ่ือปลูกพืชทดแทนพืชเสพติดในหมูบานอุดมไซ เมืองเวียงทอง 
แขวงบอลิคําไซ สปป.ลาว ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565 โดยขอยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 นั้น ใหกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด) ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบดังกลาวตอคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐตามนัยพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ตอไป 
                   ท้ังนี้ เม่ือแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในสวนท่ีเก่ียวของประกาศใชแลว ใหกระทรวงยุติธรรม 
(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด) พิจารณาปรับแผนปฏิบัติการความรวมมือไทย – สปป.
ลาว เพ่ือการแกไขปญหายาเสพติดรวมกันใหสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติตอไปตามนัย                  
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2562 [เรื่อง (ราง) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ] ดวย 
                   สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการความรวมมือไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) เพ่ือการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน   มีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับและพัฒนาความรวมมือในการ
แกไขปญหายาเสพติดรวมกันของท้ังสองประเทศ โดยมีกรอบระยะเวลาการดําเนินงาน 4 ป (ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 – 2565) และมีเปาหมายในการแกไขปญหายาเสพติด 5 แนวทาง ประกอบดวย (1) ความรวมมือดานการ
ขาว สืบสวน และปราบปรามยาเสพติด (2) ความรวมมือดานสงเสริมบทบาทของทหารรวมแกไขปญหายาเสพติดแนว
ชายแดน (3) ความรวมมือดานการพัฒนาทางเลือกในพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชเสพติด (4) ความรวมมือดานการสงเสริม
บทบาทของสํานักงานประสานงานแกไขปญหายาเสพติดชายแดน (Border Liaison Office : BLO) หมูบานคูขนาน
และการลาดตระเวนรวมทางเรือในสวนของจังหวัด – แขวง และ (5) ความรวมมือดานการปองกันและบําบัดรักษา    
  
24. เรื่อง  การรับรองรางปฏิญญาทางการเมืองในโอกาสครบรอบ 25 ป ของการประชุมระหวางประเทศ           
เรื่องประชากรและการพัฒนา ในการประชุมคณะกรรมาธิการประชากรและการพัฒนา สมัยท่ี 52 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางปฏิญญาทางการเมืองในโอกาสครบรอบ 25 ป ของการประชุม
ระหวางประเทศเรื่องประชากรและการพัฒนา โดยหากจําเปนตองแกไขปรับปรุงรางปฏิญญาทางการเมืองฯ ในสวนท่ี
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ไมใชสาระสําคัญกอนการรับรอง ใหอยูในดุลยพินิจของเอกอัครราชทูต ผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ               
ณ นครนิวยอรก โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง รวมท้ังอนุมัติใหเอกอัครราชทูต ผูแทนถาวรไทย
ประจาํสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก รวมรับรองรางปฏิญญาทางการเมืองในโอกาสครบรอบ 25 ป ของการประชุม
ระหวางประเทศเรื่องประชากรและการพัฒนา ตามท่ีกระทรวงการตางประเทศ เสนอ  
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  การประชุมคณะกรรมาธิการประชากรและการพัฒนา (Commission on Population and 
Development - CPD) เปนการประชุมประจําปในกรอบสหประชาชาติเพ่ือติดตาม ทบทวน ประเมินผลและให
คําแนะนําเก่ียวกับการอนุวัติแผนปฏิบัติการของการประชุมระหวางประเทศเรื่องประชากรและการพัฒนา 
( Programme of Action of the International Conference on Population and Development – PoA of 
ICPD) ท้ังในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ รวมท้ังแลกเปลี่ยนประสบการณในการรับมือประเด็นทาทาย
ใหมดานประชากร เพ่ือนําเสนอผลลัพธตอท่ีประชุมคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Economic and Social Council - ECOSOC) ในบริบทของการอนุวัติวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 
  สําหรับการประชุม CPD52 มีหัวขอหลัก คือ “Review and appraisal of the PoA of ICPD and 
its contribution to the follow-up and review of the 2030 Agenda for Sustainable Development” 
ประกอบดวยวาระการประชุมท่ีสําคัญ ไดแก (1) การอภิปรายท่ัวไป (2) การอภิปรายระดับสูงเก่ียวกับผลการวิจัยและ
ขอเสนอแนะจากการประชุมระดับภูมิภาคเรื่องประชากรและการพัฒนา และ (3) การอภิปรายระดับผูเชี่ยวชาญ โดย
จะเนนเรื่องการทบทวนผลการดําเนินการของประเทศตาง ๆ ตาม PoA of ICPD ตลอดจนผลกระทบตอการอนุวัติ
วาระการพัฒนาท่ียั่งยืนฯ  
  โดยรางปฏิญญาทางการเมืองฯ ยืนยันความสําคัญของ PoA of ICPD ซ่ึงมีสวนชวยอนุวัติวาระ             
การพัฒนาท่ียั่งยืนฯ และความจําเปนของการไดรับเงินสนับสนุนท่ีเพียงพอในการอนุวัติ PoA of ICPD สนับสนุนให
ทุกภาคสวนใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการอนุวัติ PoA of ICPD ตลอดจนเรียกรองใหรัฐบาล หนวยงาน
สหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ องคการระดับภูมิภาค ภาคประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชภาครัฐ รวมกัน
อนุวัติ PoA of ICPD และวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  ท้ังนี้ สหประชาชาติกําหนดใหมีการรับรองรางปฏิญญาทางการเมืองฯ โดยไมมีการลงนามใน           
ชวงการประชุม CPD สมัยท่ี 52 (CPD52) ในวันท่ี 1 เมษายน 2562 ณ สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรก 
 
25.  เรื่อง  การรับรองเอกสารหลักการแวนคูเวอรในการรักษาสันติภาพและการปองกันการเกณฑและการใช
ป ร ะ โ ยชน จ า กทหา ร เ ด็ ก  (Vancouver Principles on Peacekeeping and the Prevention of the 
Recruitment and Use of Child Soldiers)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการรับรองเอกสารหลักการแวนคูเวอรในการรักษาสันติภาพและการ
ปองกันการเกณฑและการใชประโยชนจากทหารเด็ก (Vancouver Principles on Peacekeeping and the 
Prevention of the Recruitment and Use of Child Soldiers) และใหผูแทนกระทรวงกลาโหมท่ีไดรับมอบหมาย
รวมรับรองเอกสารหลักการแวนคูเวอรฯ ดังกลาว รวมท้ังมอบหมายใหกระทรวงกลาโหม และสํานักงานตํารวจ
แหงชาติถือปฏิบัติในสวนท่ีเก่ียวของ ตามท่ีกระทรวงกลาโหม เสนอ 
  เอกสารหลักการแวนคูเวอรฯ มีสาระสําคัญในการสงเสริมหลักการในการคุมครองเด็กและการ
ปกปองเด็กจากการเกณฑและบังคับใหเปนทหารในสถานการณการขัดกันดวยอาวุธ โดยไดเนนย้ําความสําคัญของการ
คุมครองเด็กในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพท้ังของสหประชาชาติและภายใตองคการระหวางประเทศ ระดับภูมิภาค 
ท้ังนี้ เอกสารหลักการแวนคูเวอรฯ ไดเสนอใหบรรจุประเด็นการคุมครองเด็กและการปกปองเด็กจากการเกณฑและ
บังคับใหเปนทหารในการกําหนดอาณัติ (Mandate) การวางแผนกองกําลัง การฝกอบรม การเฝาระวังและรายงาน 
มาตรการในการคุมครองและดูแลเด็ก การสอบสวน การรักษาวินัยของกองกําลังท่ีเขารวมภารกิจ การสงเสริมบทบาท
สตรี การปลดอาวุธและการกลับคืนสูสังคม และการสนับสนุนใหประเด็นการบังคับเด็กเปนทหารเปนหลักเกณฑ
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สําคัญในการพิจารณามาตรการลงโทษของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ รวมถึงการสงเสริมความรวมมือ
กับกลไกของสหประชาชาติและประเทศสมาชิกในการจัดทําแนวปฏิบัติท่ีดี 
  ท้ังนี้ประโยชนท่ีไดรับจากการรับรองเอกสารหลักการแวนคูเวอรฯ จะสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรค
ของไทยในเวทีระหวางประเทศดานการรักษาสันติภาพและเปนการสนับสนุนการเสริมสรางสันติภาพและความม่ันคง
ในประชาคมโลก โดยสหประชาชาติมีกําหนดจัดการประชุม “2019 United Nations Peacekeeping Ministerial 
on Uniformed Capabilities, Performance and Protection” ในวันท่ี 29 มีนาคม 2562 ณ นครนิวยอรก 
สหรัฐอเมริกา 
 

แตงตั้ง 
 
26. เรื่อง แตงตั้งประธานกรรมการในคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเสนอแตงตั้ง 
นายไมตรี อินทุสุต เปนประธานกรรมการในคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน แทนผูท่ีลาออก ท้ังนี้ ต้ังแต
วันท่ี 26 มีนาคม 2562 เปนตนไป  
 
 
27. เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิฝนหลวงชุดใหม  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอการแตงตั้งคณะกรรมการ        
ท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิฝนหลวงชุดใหม แทนคณะกรรมการชุดเดิม ท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติแตงตั้งไว เม่ือวันท่ี 9 
ธันวาคม 2557 โดยมีองคประกอบ รวม 14 คน สวนอํานาจหนาท่ีใหคงเดิม ดังนี้   
   1. พลอากาศเอก ชลิต พุกผาสุข ประธานกรรมการ 2. นายจรัลธาดา กรรณสูต รองประธาน
กรรมการ 3. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ 4. เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ กรรมการ 5. ผูบัญชาการทหารอากาศ กรรมการ 6. เจากรมยุทธการทหารอากาศ 
กรรมการ 7. อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา กรรมการ 8. อธิบดีกรมชลประทาน กรรมการ 9. อธิบดีกรมทรัพยสินทาง
ปญญา กรรมการ 10. ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรรมการ 11. นายรอยล จิตรดอน กรรมการ     
12. นายเลอศักดิ์ ริ้วตระกูลไพบูลย กรรมการ 13. อธิบดีกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กรรมการและเลขานุการ 
14. นายวัฒนา สุกาญจนาเศรษฐ กรรมการและผูชวยเลขานุการ  
   ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 26 มีนาคม 2562 เปนตนไป  
 
28. เรื่อง การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเสริมศิลปะรวมสมัย ตามพระราชบัญญัติสงเสริม
ศิลปะรวมสมัย พ.ศ. 2551  
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอแตงตั้ง นายไชยยันต เศรษฐไพศาล เปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญดานศิลปะรวมสมัย สาขาทัศนศิลปในคณะกรรมการสงเสริม
ศิลปะรวมสมัย แทนผูท่ีลาออก ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 26 มีนาคม 2562 เปนตนไป 

........................ 


