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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีท่ีเปนทางการจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
  วันนี้  (12 พฤษภาคม 2563 )  เวลา 09.00 น . ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก)  ทําเนียบรัฐบาล                
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงสรุปสาระสําคัญดังนี ้

กฎหมาย 
  1.  เรื่อง  รางกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวย 
    การยกเวนรัษฎากร (มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวย
    การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน)  
  2.  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….  
  3.  เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
    ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. (สํานักงานคณะกรรมการ 
    นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก)   
  4.  เรื่อง  รางกฎสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
    เครื่องแบบขาราชการฝายพลเรือน พุทธศักราช 2478 และรางระเบียบ 
    สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเกียรติบัตรและเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือน 
    ดีเดน พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ  
  5.  เรื่อง  รางกฎกระทรวงกําหนดแบบบัญชีและหลักเกณฑการรายงานเก่ียวกับชนิด  
    ปริมาณและการรับจายประจําวันของวัตถุหรืออาวุธท่ีใชในการผลิตอาวุธหรืออาวุธ
    ท่ีผลิตข้ึน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  6.  เรื่อง  รางกฎกระทรวงกําหนดสารประกอบหรือสารผสมของยูเรเนียมหรือทอเรียม  
    เพ่ือใหสารประกอบหรือสารผสมนั้นเปนวัสดุตนกําลัง พ.ศ. ....  
  7.  เรื่อง  รางกฎกระทรวงการหักเงินงบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปนกองทุน 
    บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวงกําหนด 
    อัตราและวิธีการรับบําเหน็จดํารงชีพ พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ  
  8.  เรื่อง  รางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําปาง เขต
    เลือกตั้งท่ี 4 แทนตําแหนงท่ีวาง พ.ศ. ....  

เศรษฐกิจ – สังคม 
  9.  เรื่อง  โครงการประกันภัยขาวโพดเลี้ยงสัตว ปการผลิต 2563   
  10.  เรื่อง  การขอขยายปริมาณในโควตาการนําเขาสินคาหัวมันฝรั่งสดเพ่ือแปรรูป ภายใต 
    ความตกลงองคการการคาโลก (WTO) ป 2563 เพ่ิมเติม   
  11.  เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
    ครั้งท่ี 1/2563  
  12.   เรื่อง  การกําหนดวันสําคัญของชาติ (วันรูรักสามัคคี)  
  13.  เรื่อง  ผลการดําเนินงานของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยในปงบประมาณ 
    2562 นโยบายของคณะกรรมการ และโครงการและแผนงานของการรถไฟฟา 
    ขนสงมวลชนแหงประเทศไทยในอนาคต   
  14.  เรื่อง   รายงานผลการจายประโยชนทดแทนกรณีวางงานสําหรับผูประกันตนท่ีไดรับ 
    ผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
   15.  เรื่อง   รายงานขอมูลการปฏิบัติงานใน – นอก สถานท่ีต้ังของสวนราชการ กรณีการแพร

    ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
  16.  เรื่อง  รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
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   17.  เรื่อง   กรอบนโยบายการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานตาง ๆ 
  18.  เรื่อง   ขอเสนอรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. ....  
  19.  เรื่อง  การปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
    เพ่ือรองรับสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
    (COVID - 19) และการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
    พ.ศ. 2564 

ตางประเทศ 
  20.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบรางบันทึกความเขาใจระหวางกระทรวงการตางประเทศ การคา
    และการพัฒนาแหงประเทศแคนาดากับสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

21.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบตอรางปฏิญญาอาเซียนวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
    สําหรับโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปของงาน 
  22.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบการจัดทําโครงการและลงนามหนังสือยืนยันการเขารวมโครงการ
    กับองคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (UNIDO)  
  23.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบและอนุมัติการลงนามรางความตกลงใหความสนับสนุนดาน 
    การเงิน (Financing Agreement) “โครงการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
    อาเซียนจากสหภาพยุโรปเพ่ิมเติมตอประเทศไทย (ARISE Plus – Thailand) ใน
    สาขาความชวยเหลือดานการคา” 
 

แตงตั้ง 
  24.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  25.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง  
    (กระทรวงยตุิธรรม)  
  26.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงประเภทบริหาร ระดับสูง   
    (กระทรวงศึกษาธิการ)  
  27.  เรื่อง  แตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการองคการสะพานปลา แทนตําแหนงท่ีวาง  
  28.  เรื่อง  การแกไขเพ่ิมเติมคําสั่งมอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี และ 
    รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการใน  
    คณะกรรมการตาง ๆ ตามกฎหมาย และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี และคําสั่ง
    มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติ
    หนาท่ีประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการ
    ตาง ๆ ตามกฎหมาย และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
 
 

******************* 
สํานักโฆษก   สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 

 
 
 
 
 

กฎหมาย 
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1. เรื่อง รางกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 
(มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร  ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได โดยใหกระทรวงการคลังรับความเห็นของสํานักงบประมาณไป
พิจารณาดําเนินการตอไปดวย และใหกระทรวงการคลังและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของสํานักงาน                  
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย   
  กค. เสนอวา  
  1. โดยท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายในการกระตุนและฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือใหเศรษฐกิจของ
ชุมชนมีความเขมแข็งและพัฒนาใหเกิดความยั่งยืน ประกอบกับท่ีผานมา กค. ไดมีมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน และบรรเทาภาระภาษีสําหรับวิสาหกิจชุมชนฯ อยางตอเนื่อง 
โดยไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน รวม 5 ฉบับ เพ่ือยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับวิสาหกิจชุมชนฯ สําหรับปภาษี พ.ศ. 2551 - 
พ.ศ. 2562    
   2. กค. พิจารณาแลวเห็นวาเพ่ือเปนการบรรเทาภาระภาษีใหแกวิสาหกิจชุมชนอยางตอเนื่องและ
สงเสริมใหชุมชนรวมตัวกันประกอบกิจการในลักษณะคณะบุคคล และเพ่ือสรางรายไดใหครอบครัวสามารถพ่ึงพา
ตนเองและสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากใหแกชุมชน สมควรขยายระยะเวลาใหสิทธิประโยชนทางภาษี
ตามมาตรการภาษีดังกลาวออกไป โดยยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะท่ีเปนหางหุนสวนหรือคณะบุคคลท่ีมิใชนิติบุคคล ซ่ึงมีเงินไดปละไมเกิน 1.8 ลานบาท 
ออกไปอีกเปนระยะเวลา 3 ป สําหรับเงินไดพึงประเมินท่ีไดรับตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2563 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 
2565  
  3. กค. ไดดําเนินการจัดทําประมาณการการสูญเสียรายไดและประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับตามมาตรา 
27 และมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยรายงานวาการดําเนินการตาม
มาตรการทางภาษีดังกลาวจะไมสงผลใหภาครัฐสูญเสียรายได เนื่องจากปจจุบันวิสาหกิจชุมชนดังกลาวไดรับ                 
การยกเวนภาษีเงินได แตหากกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีเงินไดของวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนจะทําใหภาครัฐมีรายไดเพ่ิมข้ึนประมาณ 15 ลานบาท แตอยางไรก็ตามมาตรการดังกลาวมีประโยชนท่ี
คาดวาจะไดรับ ดังนี้   
   3.1 บรรเทาภาษีใหวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงเปนเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งและพัฒนาอยาง
ยั่งยืน   
   3.2 เสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากของประเทศและสามารถพัฒนาศักยภาพการผลิตสินคา
และบริการของชุมชนใหเติบโตอยางตอเนื่องเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในอนาคต   
   3.3 สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนใหมีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการเพ่ือสราง
รายไดและพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน อยางตอเนื่องและยั่งยืน    
 
2. เรื่อง รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ ดังนี้  
  1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ตามท่ี
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให
รับความเห็นของกระทรวงยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม และสํานักงานอัยการสูงสุดไปประกอบการพิจารณาดวย 
แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอรัฐสภาตอไป โดยใหแจงประธานรัฐสภา
ทราบดวยวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย   
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   2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของ
กฎหมายลําดับรองท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว ตามท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เสนอ     
  3. ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขานุการท่ีประชุมรวมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะไปพิจารณาดําเนินการ
ตอไปดวย   
  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ    
  เปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยกําหนด
เก่ียวกับการขอคืน หรือชดใชคืนทรัพยสินใหแกผูเสียหายเพ่ือใหครอบคลุมทุกความผิดมูลฐาน จากเดิมคุมครองเฉพาะ
ความเสียหายทางทรัพยสิน และการคุมครองสิทธิผูเสียหายในความผิดมูลฐานใหมีสิทธิไดรับชดใชคาสินไหมทดแทน
จากทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด รวมท้ังการคุมครองสิทธิผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินท่ีพนักงานอัยการ             
รองขอใหตกเปนของแผนดิน ตลอดจนการใหริบทรัพยสินอ่ืนทดแทน หรือริบทรัพยสินตามมูลคาของทรัพยสินท่ี             
ตกเปนของแผนดินซ่ึงสูญหายหรือเสียหาย โดยมีรายละเอียดดังนี้   
    1. กําหนดใหยกเลิกความในวรรคหกของมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม              
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2558 เพ่ือใหการขอคืนหรือชดใชคืน
ทรัพยสินใหแกผูเสียหายครอบคลุมทุกความผิดมูลฐาน   
   2. กําหนดใหผูรับประโยชนหรือผูมีสวนไดเสียโดยตรงในทรัพยสินท่ีพนักงานอัยการรองขอให               
ตกเปนของแผนดิน สามารถยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตน กอนศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน    
  3. กําหนดใหผูเสียหายในความผิดมูลฐานท่ีจะมีสิทธิท่ีไดรับชดใชคาสินไหมทดแทน ตองเปนผูท่ี
แสดงใหศาลเห็นวา มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีความผิดมูลฐานหรือคดีแพงท่ีเก่ียวเนื่องกับความผิดมูลฐาน ใหตน
ไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทน หรือตนเปนผูเสียหายในมูลฐานความผิดและไดรองทุกขไวหรือมีการดําเนินคดี              
เพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนแลว    
  4. กําหนดใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน ถาผูรองมิใช
เจาของท่ีแทจริงหรือมิใชผูรับโอนโดยสุจริต เวนแตตนเปนผูเสียหายตามขอ 3. ใหศาลมีคําสั่งใหนําทรัพยสินดังกลาว
ไปชดใชเปนคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายตามขอ 3. แทนการสั่งใหตกเปนของแผนดินได และหากมีทรัพยสิน
เหลือใหตกเปนของแผนดิน   
  5. กําหนดใหกรณีท่ีทรัพยสินท่ีตกเปนของแผนดินโดยสภาพไมสามารถสงมอบได สูญหาย                
ไมสามารถติดตามเอาคืนได มีการนําไปรวมกับทรัพยสินอ่ืน มีการจําหนาย จาย โอน หรือติดตามเอาคืนไดยากเกิน
สมควร ศาลอาจกําหนดมูลคาของทรัพยสินนั้น โดยคํานึงถึงราคาทองตลาดในวันท่ีมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน และสั่งใหผู มีหนาท่ีสงมอบทรัพยสินนั้นชําระเงินแทนตามมูลคา โดยคํานึงสัดสวนของทรัพยสินท่ีมี                 
การรวมเขาดวยกัน หรือมูลคาของทรัพยสินท่ีไดมาแทนทรัพยสินนั้น และการชําระเงินแทนจะชําระท้ังหมดในคราว
เดียวหรือจะใหผอนก็ได ถาไมชําระหรือชําระไมครบภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนดตองเสียดอกเบี้ยผิดนัด และ
สามารถบังคับคดีเอาแกทรัพยสินอ่ืนของบุคคลนั้นได แตตองดําเนินการภายในสิบปนับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งถึงท่ีสุด    
  6. กําหนดใหกรณีท่ีศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินหรือมีคําสั่งใหนําทรัพยสินไปชดใช
เปนคาสินไหมทดแทน ถาศาลเห็นวาผูรองเปนผูรับประโยชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน 
หรือไดมาซ่ึงประโยชนหรือสวนไดเสียโดยสุจริตและตามศีลธรรมอันดี หรือกุศลสาธารณะ ศาลจะมีคําสั่งคุมครองสิทธิ
ของผูรองได แตถาผูรองดังกลาวเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน            
ฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานวาเปนผลประโยชนหรือสวนไดเสียไดมาโดยไมสุจริต   
  7. กําหนดใหกรณีท่ีศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินหรือมีคําสั่งใหนําทรัพยสินไปชดใช
เปนคาสินไหมทดแทน ถาศาลเห็นวาผูรองเปนเจาของท่ีแทจริงและไมใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด หรือ
เปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือเปนผูรับประโยชน หรือมีสวนไดเสียโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน หรือ
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ไดมาซ่ึงประโยชนหรือสวนไดเสียโดยสุจริตและตามศีลธรรมอันดีหรือกุศลสาธารณะ ใหศาลคืนทรัพยสินนั้นหรือ
กําหนดเง่ือนไขการคุมครองสิทธิ หรือใหใชราคาหรือคาเสียหายแทน   
  8. กําหนดใหกรณีท่ีศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินหรือมีคําสั่งใหนําทรัพยสินไปชดใช
เปนคาสินไหมทดแทน ถามีทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ิมอีก ใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ
แผนดิน    
  9. กําหนดใหมีบทเฉพาะกาลรับรองสิทธิของผูเสียหายท่ีมีอยูเดิมกอนวันท่ีรางพระราชบัญญัตินี้
จนกวาคดีจะถึงท่ีสุด  
 
3. เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก)   
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรวม
พิจารณารางพระราชกฤษฎีกาในเรื่องนี้กับรางพระราชกฤษฎีกาฯ ท่ีเปนเรื่องทํานองเดียวกันซ่ึงอยูระหวางสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาใหเปนฉบับเดียวกัน แลวดําเนินการตอไปได   
  สกพอ. เสนอวา    
  1. สกพอ. มิไดมีฐานะเปน กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ
เปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา หากแตไดรับการจัดตั้งใหมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐประเภทหนึ่งตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ     
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 และปจจุบัน สกพอ. ยังไมไดรับการกําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539    
   2. โดยท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 บัญญัติให “หนวยงานของ
รัฐ” หมายความวา กระทวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรม ราชการสวน
ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความ
รวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย ซ่ึงการ
กําหนดให สกพอ. ซ่ึงเปนหนวยงานอ่ืนของรัฐเปน “หนวยงานของรฐั” จึงตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา    
  3. ดังนั้น เพ่ือให เจาหนาท่ีของ สกพอ. ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริตไดรับความคุมครองตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 สมควรกําหนดให สกพอ. เปนหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดเพ่ือใหเจาหนาท่ีของ สกพอ. ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริตไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายดังกลาว 
จึงไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. มาเพ่ือดําเนินการ   
  สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา  
  กําหนดให สกพอ. เปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539 เพ่ือใหเจาหนาท่ีของ สกพอ. ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริตไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติดังกลาว  
 
4. เรื่อง รางกฎสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องแบบขาราชการ
ฝายพลเรือน พุทธศักราช 2478 และรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเกียรติบัตรและเข็มเชิดชูเกียรติ
ขาราชการพลเรือนดีเดน พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและเห็นชอบ ดังนี้  
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   1. อนุมัติหลักการรางกฎสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
เครื่องแบบขาราชการฝายพลเรือน พุทธศักราช 2478 ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได  
   2. เห็นชอบในหลักการรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเกียรติบัตรและเข็มเชิดชูเกียรติ
ขาราชการพลเรือนดีเดน พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา โดยใหรับขอสังเกตของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไปประกอบการ
พิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได   
  สาระสําคัญของรางกฎสํานักนายกรัฐมนตรีและรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
    1. รางกฎสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องแบบ
ขาราชการฝายพลเรือน พุทธศักราช 2478   
    กําหนดแนวทางการประดับเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือนดีเดน โดยใหขาราชการ           
พลเรือนซ่ึงไดรับเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือนดีเดนใชประกอบกับเครื่องแบบขาราชการฝายพลเรือนไดทุกชนิด 
และประดับท่ีใบปกกระเปาเสื้อเบื้องขวาชิดกับขอบกระเปาดานบนใกลแนวรังดุม กรณีไมมีกระเปาเสื้อใหประดับท่ี          
อกเสื้อเบื้องขวาในระดับเดียวกัน     
   2. รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเกียรติบัตรและเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือน
ดีเดน พ.ศ. ....   
    2.1 กําหนดนิยามของคําวา “เกียรติบัตร” “เข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือนดีเดน” 
“ขาราชการ” และ “ขาราชการพลเรือนดีเดน” เพ่ือใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน    
    2.2 กําหนดรูปแบบของเกียรติบัตร และเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือนดีเดน โดยให
เปนไปตามแบบแนบทายระเบียบนี ้    
    2.3 กําหนดผูมีสิทธิไดรับเกียรติบัตรและเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือนดีเดน และ
ประดับเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือนดีเดน ตองเปนผูท่ีมีชื่อตามประกาศผลการคัดเลือกใหเปนขาราชการ             
พลเรือนดีเดนประจําปของคณะกรรมการจัดงานวันขาราชการพลเรือน    
   2.4 กําหนดแนวทางปฏิบัติการประดับเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือนดีเดน ไดแก การ
ประดับกับเครื่องแบบขาราชการพลเรือนทุกชนิด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด การประดับกับชุดสากล ใหประดับ
ท่ีปกเสื้อเบื้องซาย เปนตน กรณีประดับเครื่องหมายเข็มพระราชทานดวย จะตองไมประดับเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการ
พลเรือนในระดับเดียวกัน หรือสูงกวาเครื่องหมายเข็มพระราชทาน    
    2.5 กําหนดใหผูท่ีไดรับเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือนดีเดน กอนวันท่ีระเบียบนี้ใช
บังคับมีสิทธิประดับเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือนดีเดนไดตามระเบียบนี้   
     2.6 กําหนดใหกรณีขาราชการพลเรือนดีเดนถูกลงโทษทางวินัย หรือคณะกรรมการจัดงาน
วันขาราชการพลเรือนเห็นวามีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม และไมสามารถดํารงเกียรติของขาราชการพลเรือนดีเดนได ให
สถานะขาราชการพลเรือนดีเดนของบุคคลนั้นสิ้นสุดลง และใหสวนราชการตนสังกัดดําเนินการเรียกคืนเกียรติบัตร
และเข็มเชิดชูเกียรติขาราชการพลเรือนดีเดนของผูนั้นโดยพลัน และสงใหสํานักงาน ก.พ. ดําเนินการตอไป  
 
 
 
5. เรื่อง รางกฎกระทรวงกําหนดแบบบัญชีและหลักเกณฑการรายงานเกี่ยวกับชนิด ปริมาณและการรับจาย
ประจําวันของวัตถุหรืออาวุธท่ีใชในการผลิตอาวุธหรืออาวุธท่ีผลิตข้ึน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกําหนดแบบบัญชีและหลักเกณฑการรายงาน
เก่ียวกับชนิด ปริมาณและการรับจายประจําวันของวัตถุหรืออาวุธท่ีใชในการผลิตอาวุธหรืออาวุธท่ีผลิตข้ึน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงกลาโหม (กห.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลว
ดําเนินการตอไปได  
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   กห. เสนอวา  
   1. โดยท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายใหหนวยงานภาครัฐนําระบบเทคโนโลยีมาใชกับการปฏิบัติภารกิจของ
หนวยงานภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคในการปรับลดข้ันตอนกระบวนการทํางานใหมีประสิทธิภาพ และสามารถ
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันและกับภาคเอกชน    
   2. ภารกิจของ กห. ดานการอุตสาหกรรมทหารตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิต
อาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 นั้น ผูซ่ึงไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธเอกชน จะตองจัดทํารายงาน
เก่ียวกับชนิด ปริมาณ และการรับจายประจําวันของวัตถุหรืออาวุธท่ีใชในการผลิตอาวุธหรืออาวุธท่ีผลิตข้ึนตาม
กฎกระทรวงกําหนดแบบบัญชีและหลักเกณฑการรายงานเก่ียวกับชนิด ปริมาณ และการรับจายประจําวันของวัตถุ
หรืออาวุธท่ีใชในการผลิตอาวุธหรืออาวุธท่ีผลิตข้ึน พ.ศ. 2560 โดยตองนํารายงานดังกลาวมายื่น ณ กรมการ
อุตสาหกรรมทหาร ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร กห.   
  3. กห. เห็นวา เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลในการนําระบบเทคโนโลยีมาใชกับการปฏิบัติ
ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ และเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการภาคเอกชน ลดระยะเวลาและข้ันตอนการ
ดําเนินการ สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงตามขอ 2. โดยใหเพ่ิมการรายงานเก่ียวกับชนิดและปริมาณดังกลาวโดย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสข้ึนเปนอีกวิธีหนึ่ง ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมยุทธภัณฑตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ 
พ.ศ. 2530 ไดพิจารณาเห็นชอบดวยแลว  
จึงไดเสนอรางกฎกระทรวงกําหนดแบบบัญชีและหลักเกณฑการรายงานเก่ียวกับชนิด ปริมาณและการรับจาย
ประจําวันของวัตถุหรืออาวุธท่ีใชในการผลิตอาวุธหรืออาวุธท่ีผลิตข้ึน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มาเพ่ือดําเนินการ  
  สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง   
  กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองสงรายงานและสําเนาบัญชีเก่ียวกับชนิด ปริมาณ และการรับจาย
ประจําวันของวัตถุหรืออาวุธท่ีใชในการผลิตอาวุธหรืออาวุธท่ีผลิตข้ึนตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ กรมการอุตสาหกรรม
ทหาร ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร กห. หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ภายใน 5 วัน
ทําการ นับแตวันท่ีจัดใหมีการทําบัญชี  
 
6. เรื่อง รางกฎกระทรวงกําหนดสารประกอบหรือสารผสมของยูเรเนียมหรือทอเรียม เพ่ือใหสารประกอบหรือสาร
ผสมนั้นเปนวัสดุตนกําลัง พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางกฎกระทรวงกําหนดสารประกอบหรือสารผสมของยูเรเนียมหรือ
ทอเรียม เพ่ือใหสารประกอบหรือสารผสมนั้นเปนวัสดุตนกําลัง พ.ศ. .... ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแลว ตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเสนอ และใหดําเนินการตอไปได  
   สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง   
  1. กําหนดใหสารประกอบหรือสารผสมดังตอไปนี้ ไมวาจะอยูในลักษณะทางกายภาพใดเปนวัสดุตน
กําลัง ไดแก สารประกอบยูเรเนียมท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ยูเรเนียมดอยสมรรถนะหรือสารประกอบทอเรียม และสาร
ผสมท่ีมียูเรเนียมท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ยูเรเนียมดอยสมรรถนะ ทอเรียม สารประกอบของยูเรเนียมท่ีมีอยูตาม
ธรรมชาติ ยูเรเนียมดอยสมรรถนะ หรือสารประกอบของทอเรียม   
   2. กําหนดใหสารประกอบหรือสารผสมตาม 1. ไมรวมถึงสารประกอบหรือสารผสมท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของเครื่องอุปโภคหรือเครื่องมือวิทยาศาสตร และไมอยูในสภาพท่ีสามารถนํากลับมาใชในทางนิวเคลียรได   
 
7. เรื่อง รางกฎกระทรวงการหักเงินงบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปนกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ
สวนทองถิ่น พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวงกําหนดอัตราและวิธีการรับบําเหน็จดํารงชีพ พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติดังนี้   
   1. อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงการหักเงินงบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปนกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวงกําหนดอัตราและวิธีการรับบําเหน็จดํารงชีพ 
พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดย
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ใหพิจารณาในประเด็นรูปแบบของรางกฎกระทรวงตามขอสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว
ดําเนินการตอไปได    
   2. ใหกระทรวงมหาดไทยรับขอสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นการกําหนด
อัตราบําเหน็จดํารงชีพของขาราชการสวนทองถ่ินไปพิจารณา โดยคํานึงถึงภาระทางงบประมาณของราชการสวน
ทองถ่ินและความสามารถในการดําเนินการในเรื่องดังกลาวของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน แลว
แจงผลใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือประกอบการตรวจพิจารณาตอไป   
  3. ใหกระทรวงมหาดไทยรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไป
พิจารณาดําเนินการตอไป   
  สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง รวม 2 ฉบับ  
   1. รางกฎกระทรวงการหักเงินงบประมาณรายไดประจําปสมทบเขาเปนกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ....   
    1.1 กําหนดใหยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2500   
    1.2 กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินหักเงินจากประมาณการรายรับในงบประมาณรายจาย
ประจําปเพ่ือสมทบเขาเปนกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ินในอัตรารอยละ 2 เวนแตองคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาลและเมืองพัทยาใหหักในอัตรารอยละ 3   
  2. รางกฎกระทรวงกําหนดอัตราและวิธีการรับบําเหน็จดํารงชีพ พ.ศ. ....   
    2.1 กําหนดใหยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดอัตราและวิธกีารรับบําเหน็จดํารงชีพ พ.ศ. 2548 
และกฎกระทรวงกําหนดอัตราและวิธีการรับบําเหน็จดํารงชีพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2552    
   2.2 บําเหน็จดํารงชีพใหจายในอัตรา 15 เทาของบํานาญรายเดือนท่ีไดรับ แตไมเกิน 
500,000 บาท โดยใหมีสิทธิขอรับบําเหน็จดํารงชีพไดตามวิธีการดังตอไปนี้    
     2.2.1 ผูรับบํานาญซ่ึงมีอายุต่ํากวา 65 ป ใหมีสิทธิขอรับบําเหน็จดํารงชีพไดไมเกิน 
200,000 บาท   
    2.2.2 ผูรับบํานาญซ่ึงมีอายุต้ังแต 65 ป ข้ึนไปแตไมถึง 70 ป ใหมีสิทธิขอรับ
บําเหน็จดํารงชีพไดไมเกิน 400,000 บาท แตถาผูรับบํานาญนั้นไดใชสิทธิตามขอ 2.2.1 ไปแลว ใหขอรับบําเหน็จดํารง
ชีพไดไมเกินสวนท่ียังไมครบตามสิทธิของผูนั้น แตรวมกันแลวไมเกิน 400,000 บาท    
     2.2.3 ผูรับบํานาญซ่ึงมีอายุตั้งแต 70 ปข้ึนไป ใหมีสิทธิขอรับบําเหน็จดํารงชีพไดไม
เกิน 500,000 บาท แตถาผูรับบํานาญนั้นไดใชสิทธิตามขอ 2.2.1 หรือขอ 2.2.2 ไปแลว ใหขอรับบําเหน็จดํารงชีพได
ไมเกินสวนท่ียังไมครบตามสิทธิของผูนั้น แตรวมกันแลวไมเกิน 500,000 บาท  
 
 
 
 
8. เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําปาง เขตเลือกตั้งท่ี 4 แทน
ตําแหนงท่ีวาง พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดลําปาง เขตเลือกต้ังท่ี 4 แทนตําแหนงท่ีวาง พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (สํานักงาน 
กกต.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได  
  สํานักงาน กกต. เสนอวา  
  ดวยนายอิทธิรัตน จันทรสุรินทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําปาง เขตเลือกตั้งท่ี 4 พรรคเพ่ือ
ไทย ไดเสียชีวิตลง เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม 2563 จึงเปนเหตุใหสมาชิกสภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนาย
อิทธิรัตน จันทรสุรินทร สิ้นสุดลง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (2)  
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  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 105 วรรคหนึ่ง (1) กําหนดใหในกรณี
ท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งวางลงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจากถึง
คราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือเม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือ
จัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง ภายใน 45 วันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง               
เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลืออยูไมถึง 180 วัน   
   ดังนั้น เพ่ือใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําปาง เขตเลือกต้ังท่ี 4 แทนตําแหนงท่ี
วาง เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงเสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
ลําปาง เขตเลือกตั้งท่ี 4 แทนตําแหนงท่ีวาง พ.ศ. .... มาเพ่ือดําเนินการ  
  สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา  
  ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําปาง เขตเลือกตั้งท่ี 4 แทนตําแหนงท่ีวาง   
 

เศรษฐกิจ - สังคม 
 
9. เรื่อง โครงการประกันภัยขาวโพดเล้ียงสัตว ปการผลิต 2563  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. เห็นชอบการดําเนินโครงการประกันภัยขาวโพดเล้ียงสัตว ปการผลิต 2563 (โครงการฯ)       
ตามสาระสําคัญท่ีคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการขาวโพดเล้ียงสัตว (นบขพ.) มีมติใหความเห็นชอบไว 
ซ่ึงเปนการดําเนินงานตอเนื่องจากโครงการฯ ปการผลิต 2562 ภายใตวงเงินงบประมาณจํานวน 313.98 ลาน
บาท โดยใชเงินงบประมาณคงเหลือในสวนท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดเบิกจาย
จากสํานักงบประมาณ (สงป.) เพ่ือดําเนินโครงการฯ ในปการผลิต 2562 จํานวน 48.21 ลานบาท และเสนอขอ
งบประมาณเพ่ิมเติมจํานวน 265.77 ลานบาท  
  2. เห็นชอบให ธ.ก.ส. ทดรองจายเงินอุดหนุนคาเบ้ียประกันภัยแทนรัฐบาลในสวนของ
งบประมาณเพ่ิมเติม จํานวน 265.77 ลานบาท และเบิกเงินชดเชยตามจํานวนท่ีจายจริงพรอมดวยอัตราตนทุนเงิน 
ในอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือน ธ.ก.ส. บวกรอยละ 1 ในปงบประมาณถัดไปใหกับ ธ.ก.ส. ซ่ึงคิดเปนจํานวน
เงินรวม 321.52 ลานบาท  
  3. มอบหมายให ธ.ก.ส. ดําเนินการขายกรมธรรมประกันภัยขาวโพดเล้ียงสัตว ปการผลิต 2563 
ใหไดตามเปาหมายและตามกําหนดเวลาการเอาประกันภัยของเกษตรกรท้ังในสวนท่ี 1 (Tier 1) และสวนท่ี 2 
(Tier 2) พรอมท้ังให ธ.ก.ส. บริหารจัดการความเสี่ยงในแตละพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับหลักการประกันภัยและรวมกับ
สมาคมประกันวินาศภัยไทย (สมาคมประกันฯ) และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการประชาสัมพันธโครงการฯ 
รวมท้ังใหความรูดานการประกันภัยแกเกษตรกรและบุคคลท่ีเก่ียวของเพ่ือสรางความตระหนักรูในความสําคัญของการ
ประกันภัย 
  4. มอบหมายใหกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) ประสานงานกับ              
ธ.ก.ส. และสมาคมประกันฯ ดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลเอกสารทะเบียนเกษตรกรแบบประมวลรวบรวมความเสียหาย
และการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัย (แบบ กษ 02) และแบบรายงานขอมูลความเสียหายจริงของเกษตรกร                
(แบบ กษ 02 เพ่ือการประกันภัย) ตลอดจนดําเนินการเพ่ือใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบฐานขอมูล
สารสนเทศท่ีเก่ียวของกับโครงการฯ เพ่ือรองรับการเพ่ิมพ้ืนท่ีเปาหมาย และรองรับการจายคาสินไหมทดแทนให
รวดเร็วและถูกตองมากข้ึน พรอมท้ั งใหกรมส งเสริมการเกษตรเก็บขอมูล พ้ืน ท่ีประสบภัยตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562  
  5. มอบหมายใหสมาคมประกันฯ พิจารณากําหนดรูปแบบการประเมินความเสียหายแกเกษตรกร 
ท่ีไดรับความเสียหายแตมิไดอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
รวมกับ ธ.ก.ส. และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการชวยเหลือเยียวยาตอไป 
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  6. มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
(สํานักงาน คปภ.) ปรับปรุงกรมธรรมประกันภัยขาวโพดเลี้ยงสัตวใหเปนไปตามรูปแบบและหลักเกณฑของการรับ
ประกันภัยโครงการฯ ปการผลิต 2563 รวมท้ังอนุมัติกรมธรรมและอัตราเบี้ยประกันภัยใหแลวเสร็จและสามารถ              
เริ่มรับประกันภัย ในปการผลิต 2563 ไดทันทีภายหลังคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบโครงการฯ ปการผลิต 2563 
และดําเนินการสรางความรูความเขาใจ ตลอดจนประชาสัมพันธโครงการฯ ปการผลิต 2563 ในภาพรวมและเชิงรุก
รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
  และให กค. รับความเห็นของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ
ดวย 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานวา  
  1. กค. และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก กษ. สํานักงาน คปภ. ธ.ก.ส. และสมาคมประกันฯ ได
รวมกันพิจารณาแนวทางการดําเนินโครงการฯ ปการผลิต 2563 ดังนี้ (1) กําหนดหลักการใหเกษตรกรท่ีเปนลูกคา
สินเชื่อเพ่ือการเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวของ ธ.ก.ส. และเกษตรกรท่ัวไปไดรับความคุมครองจากระบบการ
ประกันภัยตามกฎของจํานวนมาก (Law of Large Numbers) (การใชขอมูลจากสถิติในอดีตเพ่ือคาดการณผลท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต) เชนเดียวกับการดําเนินโครงการฯ ในปการผลิต 2562 (2) ปรับปรุงอัตราคาเบ้ียประกันภัยพ้ืนฐาน
ในสวนท่ี 1 (Tier 1) และอัตราคาเบ้ียประกันภัยภาคสมัครใจในสวนท่ี 2 (Tier 2) ใหมีความสอดคลองกับขอมูล
สถิติอัตราสวนความเสียหาย (Damage Ratio) ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวท้ังประเทศ และอัตราสวน
คาสินไหมทดแทน (Loss Ratio)1  ของการรับประกันภัย โดยกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยอัตราเดียวสําหรับการรับ
ประกันภัยในสวนของ Tier 1 และคงรูปแบบการรับประกันภัยเพ่ิมเติมในสวนของ Tier 2 โดยกําหนดอัตราเบี้ย
ประกันภัยตามระดับพ้ืนท่ีความเสี่ยงภัยในระดับอําเภอเพ่ือใหเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ มีสวนรวมในการรับภาระ
คาเบี้ยประกันภัยโดยสามารถขอเอาประกันภัยเพ่ือรับความคุมครองเพ่ิมเติมจากสวนท่ีภาครัฐใหการอุดหนุนอัตราคา
เบี้ยประกันภัย (3) กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายการรับประกันภัยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวในทุก
พ้ืนท่ี [ผูเอาประกันภัย คือ เกษตรกรผูเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกร (ทบก.) กับกรมสงเสริม
การเกษตร ในปการผลิต 2563/2564] จากเดิม ในปการผลิต 2562 ท่ีกําหนดใหรับประกันภัยเฉพาะพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ี
มีเอกสารสิทธิ์ 
  2. เนื่องจากการดําเนินโครงการฯ ปการผลิต 2563 จําเปนตองเรงดําเนินการใหมีความสอดคลอง
กับฤดูกาลเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว (ขาวโพดเลี้ยงสัตวฤดูฝน) ของเกษตรกรซ่ึงไดเริ่มตนเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2563 
เปนตนไป และเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการฯ ท่ีตองการใหเกษตรกรเขารวมโครงการฯ อยางท่ัวถึง
และไดรับความคุมครองตลอดระยะเวลาการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวท้ังฤดูการผลิต (ขาวโพดเลี้ยงสัตวฤดูฝนและ
ขาวโพดเลี้ยงสัตวฤดูแลง) เพ่ือลดผลกระทบความเสียหายท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ ซ่ึงความเสียหายดังกลาวไดสงผล
กระทบตอเนื่องกับจํานวนเงินทุนของเกษตรกรท่ีมีไมเพียงพอสําหรับใชเพาะปลูกในปการผลิตถัดไป กค. จึงได
นําเสนอแนวทางการดําเนินโครงการฯ ปการผลิต 2563 เสนอตอ นบขพ. พิจารณาในการประชุม ครั้งท่ี 1/2563 
เม่ือวันท่ี 13 เมษายน 2563 ซ่ึงท่ีประชุมไดมีมติเห็นชอบแนวทางการดําเนินโครงการฯ ปการผลิต 2563 ตามท่ี 
กค. เสนอ โดยรายละเอียดของโครงการฯ ปการผลิต 2563 สามารถกลาวโดยสรุปได ดังนี้   
 

หัวขอ รายละเอียด 
1. วัตถุประสงค • เพ่ือใหเกษตรกรมีเครื่องมือในการบริหารจัดการความเส่ียงดานภัยพิบัติผานระบบ

การประกันภัย และเปนการตอยอดความชวยเหลือของภาครัฐตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2562 เพ่ือรองรับตนทุนในการเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวใหกับเกษตรกรเม่ือ
ประสบเหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ังเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณของภาครัฐ 
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2. พ้ืนท่ีเปาหมาย
รับประกันภัย 
(รวม Tier 1 
และTier 2  
ไมเกิน 3 ลานไร) 
และอัตราคาเบ้ีย
ประกันภัย 

การประกันภัย พ้ืนท่ีรับประกันภัย 

อัตราคาเบ้ีย
ประกันภัย 

(รวมภาษีมูลคาเพ่ิม 
และอากรแสตมป) 

การรับประกันภัย 
พ้ืนฐาน 
(Tier 1) 

 
 
 
 

พ้ืนท่ีรวมไมเกิน 2.9 ลานไร โดยกําหนดคาเบ้ียประกันภัย
ตามความเส่ียงจริงของเกษตรกรแตละกลุม แบงเปน 
(1) พ้ืนท่ีท่ีไดรับการอนุมัติสินเชื่อ
เพ่ือการเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ปการผลิต 2563 (เกษตรกรลูกคา 
ธ.ก.ส. ทุกราย) ไมเกิน 2.8 ลานไร 
(ประกันภัยกลุม) 

172.27 บาทตอไร 
เทากันทุกพ้ืนท่ี 

(2 ) พ้ื น ท่ี ท่ี ไม ได รั บ การอนุ มั ติ
สินเชื่อเพ่ือการเพาะปลูกขาวโพด
เลี้ ย ง สั ต ว  ป ก า ร ผ ลิ ต  2 5 6 3 
(เกษ ตรกรลู กค า  ธ .ก .ส . แล ะ
เกษตรกรท่ัวไป) ไมเกิน 1 แสนไร 
(ประกันภัยรายบุคคล) 

• รัฐบาลอุดหนุนคาเบ้ียประกันภัยขางตนทุกรายในอัตรา 108.27 บาทตอไร 
จํานวนรวม 2.9 ลานไร 
• ธ.ก.ส. อุดหนุนคาเบ้ียประกันภัยในสวนท่ีเหลืออีก 64 บาทตอไร เฉพาะกลุมท่ี 
(1) จํานวน 2.8 ลานไร 

การรับประกันภัย 
รวมจายโดยสมัครใจ 

(Tier 2) 

พ้ืนท่ีไมเกิน 1 แสนไร โดยกําหนดคาเบ้ียประกันภัยตาม
ความเส่ียงในแตละพ้ืนท่ี* ซ่ึงเกษตรกรสามารถขอจาย
เพ่ิมไดเม่ือเอาประกันภัยจาก Tier 1 แลว แบงเปน 
ไมเกิน 1 แสนไร  
(ประกันภัยรายบุคคล) 

(1) พ้ืนท่ีเส่ียงภัยต่ํา 
97.37 บาทตอไร 
(2 ) พ้ื น ท่ี เ ส่ี ย งภั ย
ปานกลาง 
108.07 บาทตอไร 
(3) พ้ืนท่ีเส่ียงภัยสูง  
118.77 บาทตอไร 

เกษตรกรจายเองท้ังหมด 
 

 หมายเหตุ : *พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยต่ํา (พ้ืนท่ีสีเขียว) จํานวน 685 อําเภอ พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยปาน
กลาง (พ้ืนท่ีสีเหลือง) จํานวน 110 อําเภอ พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสูง (พ้ืนท่ีสีแดง) จํานวน 133 
อําเภอ 

3. ระยะเวลา 
การขายประกัน 

(1) สําหรับขาวโพดเล้ียงสัตว รอบท่ี 1 (ขาวโพดเล้ียงสัตวฤดูฝน) นับตั้งแตวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบโครงการฯ – วันท่ี 31 พฤษภาคม 2563 
(2) สําหรับขาวโพดเล้ียงสัตว รอบท่ี 2 (ขาวโพดเล้ียงสัตวฤดูแลง) ตั้งแตวันท่ี 1 
ตุลาคม 2563 – 15 มกราคม 2564  

4. วงเงิน 
ความคุมครอง 

พ้ืนท่ี ภัยธรรมชาติ 7 ภัย ภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 
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(น้ําทวมหรือฝนตกหนัก ภัยแลง 
ฝนแลงหรือฝนท้ิงชวง ลมพายุหรือ
พายุไตฝุน ภัยอากาศหนาวหรือ

น้ําคางแข็ง ลูกเห็บ ไฟไหม 
และภัยชางปา) 

Tier 1 1,500 บาทตอไร 750 บาทตอไร 
Tier 2 240 บาทตอไร 120 บาทตอไร 

รวมไมเกิน 1,740 บาทตอไร 870 บาทตอไร 
 

5. ภาระ 
งบประมาณ 
(เงินอุดหนุน 
คาเบ้ีย 
ประกันภัย) 

• ภายในวงเงิน 313.98 ลานบาท (คิดจากพ้ืนท่ีเปาหมาย 2.9 ลานไร)  
โดยแบงเปน 
(1) ใชจายจากงบประมาณคงเหลือจากการดําเนินโครงการฯ ในปการผลิต 2562 
จํานวน 48.21 ลานบาท 
(2) ให ธ.ก.ส. ทดรองจายเงินอุดหนุนคาเบ้ียประกันภัยแทนรัฐบาล จํานวน 265.77 
ลานบาท และให ธ.ก.ส. เบิกเงินชดเชยตามจํานวนท่ีจายจริงพรอมดวยอัตราตนทุน
เงิน ใน อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือน ธ.ก.ส . บวกรอยละ 1 ใน
ปงบประมาณถัดไป 

6. การพิจารณา 
คาสินไหม 
ทดแทน 

• จายตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2562 และจายเพ่ิมเติมกรณีท่ีเสียหายจริงแตไมอยูในเขตประกาศภัยตามท่ี
ราชการกําหนด โดยการดําเนินการของสมาคมประกันฯ ธ.ก.ส. และหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

7. วันเริ่ม 
ความคุมครอง 

(1) เกษตรกรท่ีเปนลูกคาสินเช่ือ ธ.ก.ส. (กลุม Tier 1) ซ่ึงไดรับการอนุมัติสินเช่ือ
ท้ังหมด ในการเพาะปลูกเริ่มตั้งแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการฯ ท้ังนี้ 
หากประสงคเอาประกันภัยเพ่ิมในสวน Tier 2 จะเริ่มตั้งแตวันท่ีเกษตรกรขอเอา
ประกันภัย 
(2) เกษตรกรท่ีเปนลูกคาสินเช่ือ ธ.ก.ส. ซ่ึงไดรับการอนุมัติสินเช่ือบางสวนและ
ประสงคจะเอาประกันภัยเพ่ิมเติมและเกษตรกรท่ัวไป โดยรับภาระคาเบ้ียประกันเอง
ท้ังในสวน Tier 1 และ Tier 2 เริ่มตั้งแตวันท่ีเกษตรกรขอเอาประกันภัย 
(3) กลุมเกษตรกรท่ัวไป เริ่มตั้งแตวันท่ีเกษตรกรขอเอาประกันภัย 

1 อัตราสวนระหวางความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลวกับเบี้ยประกันภัยท่ีถือเปนรายได 

  
10. เรื่อง การขอขยายปริมาณในโควตาการนําเขาสินคาหัวมันฝรั่งสดเพ่ือแปรรูป ภายใตความตกลงองคการ
การคาโลก (WTO) ป 2563 เพ่ิมเติม   
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการขยายปริมาณในโควตาการนําเขาสินคาหัวมันฝรั่งสดเพ่ือแปรรูป 
ภายใตความตกลงองคการการคาโลก (WTO) ป 2563 เพ่ิมเติม ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณเสนอ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รับความเห็นของ
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไป
พิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  
   สาระสําคัญของเรื่อง  
   คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณรายงานวา   
   1. ประเทศไทยมีความตองการใชมันฝรั่งสดเพ่ือแปรรูปอยูท่ีประมาณ 150,000 – 200,000 ตัน/ป 
ในขณะท่ีภายในประเทศสามารถผลิตไดเฉลี่ย 100,000 - 120,000 ตัน/ป (คิดเปนรอยละ 60 ของปริมาณความ
ตองการใช) ซ่ึงในชวง 5 ปท่ีผานมา (ป 2558 – 2562) ความตองการใชมันฝรั่งโรงงานภายในประเทศเพ่ิมข้ึนในอัตรา
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เฉลี่ยรอยละ 6.32 ตอป ในขณะท่ีปริมาณผลผลิตท่ีผลิตไดภายในประเทศเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.45 ตอป 
ซ่ึงเพ่ิมข้ึนนอยกวาปริมาณความตองการใชมาก ท้ังนี้ สาเหตุหนึ่งมาจากขอจํากัดทางดานพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศท่ีไมเอ้ืออํานวย เชน อุณหภูมิสูง ปริมาณน้ําท่ีไมเพียงพอ และเกษตกรประสบปญหาภัย
แลง เปนตน สงผลใหผลผลิตท่ีสงเขาโรงงานไมเปนไปตามเปาหมายของโรงงาน ประกอบกับโรงงานอุตสาหกรรมมี
การขยายกําลังการผลิตเพ่ือรองรับตลาดขนมขบเค้ียวท่ีเติบโตข้ึน จึงจําเปนตองนําเขาผลผลิตบางสวนจาก
ตางประเทศ    
   2. จากเหตุผลดังกลาวขางตน บริษัทนําเขาหัวมันฝรั่งสดเพ่ือแปรรูปจํานวน 2 ราย ไดแก บริษัท 
เปปซ่ี – โคลา (ไทย) เทรดดิ้ง จํากัด และบริษัท เบอรลี่ ยุคเกอร ฟูดส จํากัด ไดแจงความประสงคขอขยายปริมาณใน
โควตาการนําเขาหัวมันฝรั่งสดเพ่ือแปรรูปสําหรับป 2563 เพ่ิมเติมอีก จํานวน 6,400 ตัน [บริษัท เปปซ่ี – โคลา (ไทย) 
เทรดดิ้ง จํากัด จํานวน 5,400 ตัน และบริษัท เบอรลี่ ยุคเกอร ฟูดส จํากัด จํานวน 1,000 ตัน]  
  3. คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ในคราวการประชุมครั้งท่ี 1/2563 
เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2563 มีมติเห็นชอบการขอขยายปริมาณโควตาการนําเขาสินคาหัวมันฝรั่งสดเพ่ือแปรรูป ภายใต
ความตกลง WTO ป  2563 เพ่ิมเติม จํานวน 6,400 ตัน กําหนดการบริหารการนําเขาภายใต เง่ือนไขของ
คณะอนุกรรมการจัดการการผลิตและการตลาดกระเทียม หอมแดง หอมหัวใหญ และมันฝรั่ง ท้ังนี้ การขยายปริมาณ
โควตาดังกลาวจะไมสงผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกมันฝรั่งภายในประเทศ เนื่องจากการนําเขาสวนใหญเปนการ
นําเขาในชวงการปลูกมันฝรั่งนอกฤดู (เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม) ซ่ึงผลผลิตภายในประเทศไมเพียงพอตอความ
ตองการของโรงงานอุตสาหกรรม และมีการทําสัญญารับซ้ือผลผลิตระหวางผูประกอบการนําเขากับเกษตรกร โดย
กําหนดราคารับซ้ือข้ันต่ําตามท่ีคณะอนุกรรมการจัดการการผลิตและการตลาดกระเทียม หอมแดง หอมหัวใหญ และ
มันฝรั่ง กําหนด [ราคารับซ้ือข้ันต่ําในฤดูฝน (เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม) ไมต่ํากวากิโลกรัมละ 14.00 บาท และใน
ฤดูแลง (เดือนมกราคม – มิถุนายน) ไมต่ํากวากิโลกรัมละ 10.40 บาท]  
 
11. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ครั้งท่ี 1/2563  
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(กพอ.) ครั้งท่ี 1/2563 เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2563 ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (สกพอ.) เสนอ และให สกพอ. และหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และสํานักงบประมาณ (สงป.) ไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  
   ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ครั้งท่ี 1/2563 เม่ือวันท่ี 6 
มีนาคม 2563 ซ่ึงมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีเปนประธานการประชุม โดยท่ีประชุมฯ ไดมีมติ
เห็นชอบแผนงานรื้อยายสาธารณูปโภค และกอสรางทดแทนในพ้ืนท่ีโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน (ทา
อากาศยานดอนเมือง – ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ – ทาอากาศยานอูตะเภา) และกรอบวงเงินงบประมาณเพ่ือ
ดําเนินการดังกลาว จํานวน 4,103.608 ลานบาท เฉพาะสวนท่ีหนวยงานของรัฐเจาของสาธารณูปโภคตองดําเนินการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ประกอบดวย หนวยงานภายใตกระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร การไฟฟานคร
หลวง การประปานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค และการประปาสวนภูมิภาค) จํานวน 4,069.408 ลานบาท 
หนวยงานภายใตกระทรวงกลาโหม (กิจการไฟฟาสวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ) จํานวน 31.2 ลานบาท และ
หนวยงานภายใตกระทรวงศึกษาธิการ (คายลูกเสือวชิราวุธ) จํานวน 3 ลานบาท   
  ในสวนแผนงานรื้อยายสาธารณูปโภคและกอสรางทดแทนสาธารณูปโภคท่ีกีดขวางการกอสราง
โครงการฯ ของหนวยงานภายใตกระทรวงพลังงาน [บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย] และของเอกชนอ่ืน ๆ นั้น หนวยงานเจาของสาธารณูปโภคและเอกชนเจาของสาธารณูปโภคจะดําเนินการรื้อ
ยายและรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดข้ึนเอง และเม่ือดําเนินการรื้อยาย และ/หรือกอสรางทดแทนสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ี
เรียบรอยแลว การรถไฟแหงประเทศไทยซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ีจะทยอยสงมอบพ้ืนท่ีใหเอกชนคูสัญญา เพ่ือเขา
ดําเนินการกอสรางในพ้ืนท่ีดังกลาวตอไป   
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  ท้ังนี้ สศช. มีความเห็นเพ่ิมเติมวา หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีมาตรการบริหารความเสี่ยงในข้ันตอน
การดําเนินงาน เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอภาพรวมของการดําเนินโครงการ และควรกํากับและติดตามการดําเนินงาน 
และการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน นอกจากนี้ ในระหวางข้ันตอนการรื้อยาย และกอสรางสาธารณูปโภค
ทดแทนกลับ จะตองคํานึงถึงผลกระทบตอประชาชนท้ังในดานความเปนอยูและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
จากการดําเนินงานในบริเวณพ้ืนท่ี และ สงป. มีความเห็นวา สําหรับคาใชจายในการรื้อยายฯ ในกรอบวงเงิน 
4,103.608 ลานบาท สงป. ไดเสนอตั้งงบฯ 64  ของ กรุงเทพมหานคร การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค 
การไฟฟานครหลวง  และการไฟฟาสวนภูมิภาค เปนเงิน 997.42 ลานบาท ท้ังนี้ หนวยงานดังกลาวควรเตรียมความ
พรอมเพ่ือดําเนินการรื้อยายฯ ใหเปนไปตามแผนการสงมอบพ้ืนท่ีฯ ดวย  
 
12.  เรื่อง การกําหนดวันสําคัญของชาติ (วันรูรักสามัคคี)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) เสนอกําหนดให              
วันท่ี 4 ธันวาคม ของทุกป เปนวันรูรักสามัคคี เปนวันสําคัญของชาติ โดยไมถือเปนวันหยุดราชการ  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
   สปน. เสนอรายงานวา ท่ีผานมามูลนิธิเสริมสรางเอกลักษณของชาติไดเคยเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณากําหนดใหวันท่ี 2 กรกฎาคม ของทุกป เปนวันรูรักสามัคคี (เปนวันท่ีพบนักฟุตบอลและผูฝกสอนทีมหมูปาอะ
คาเดมีท่ีติดอยูในถํ้าหลวง วนอุทยานถํ้าหลวง – ขุนน้ํานางนอน) ซ่ึงคณะกรรมการเอกลักษณของชาติ (กอช.) ในการ
ประชุมครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2562 ไดมีมติเห็นชอบในหลักการท่ีจะกําหนดใหมีวันสําคัญของชาติ คือ 
“วันรูรักสามัคคี” และมีขอสังเกตในการกําหนดวันใดเปนวันสําคัญของชาติ ซ่ึงควรจะตองเปนวันท่ีมีศูนยรวมจิตใจ
ของประชาชน และสอดคลองกับหลักฐานทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ซ่ึงในการประชุมฯ ยังไมไดขอยุติวาจะ
เปนวันใด   
  ท้ังนี้ นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งมอบหมายให กอช. รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ (เชน กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวัฒนธรรม เปนตน) 
พิจารณากําหนดวันรูรักสามัคคีใหเหมาะสมและไดขอยุติกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  
  จากขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี กอช. จึงไดพิจารณาเรื่องดังกลาวในการประชุมครั้งท่ี 1/2563  
เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2563 โดยท่ีประชุม กอช. มีความเห็นและมติท่ีประชุมสรุปได ดังนี้  
  1. ความเห็นของ กอช.   
    วันท่ี 2 กรกฎาคม วันท่ี 4 กรกฎาคม และวันท่ี 10 กรกฎาคม   
   - เปนเหตุการณท่ีนักฟุตบอลและผูฝกสอนทีมหมูปาอะคาเดมี ท้ัง 13 คนท่ีติดอยูในถํ้าหลวง               
วนอุทยานถํ้าหลวง – ขุนน้ํานางนอน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความรูรักสามัคคี แตท่ีผานมายังมีหลายเหตุการณท่ีแสดงให
เห็นถึงความรูรักสามัคคี และในภายหนาก็ยอมจะมีเหตุการณอ่ืนท่ีแสดงใหเห็นถึงความรูรักสามัคคีเกิดข้ึนไดอีก ดังนั้น 
การอางอิงเหตุการณดังกลาวจึงมีความหลากหลาย และยังไมมีขอยุติวาสมควรเสนอวันใดเปนวันรูรักสามัคคี    
   วันท่ี 4 ธันวาคม  
   - เปนการสนองพระมหากรุณาธิคุณและนอมนํากระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2534 ท่ีมีความตอนหนึ่งวา “อีก 2 
ปขางหนาอาจจะมีวันของ “ความสามัคคี” หรือ “รูรักสามัคคี” อีก 2 ป ก็ไมสายเกินไป ใหเปน “วันรูรัก
สามัคคี” แตระหวางนี้ก็ตองสามัคคีตอไป เพ่ือใหมีวันนั้นข้ึนได คือถาไมปฏิบัติตั้งแตวันนี้ ก็ไมมีวันขางหนา” ซ่ึง
เปนแนวทางกําหนดใหมีวันรูรักสามัคคีเพ่ือสรางแรงจูงใจใหตระหนักถึงคุณคา ความสําคัญ และนําไปสูการปฏิบัติดวย
ความสามัคคี รูจักหนาท่ี และประสานสงเสริมกันใหเกิดความเจริญแกประเทศชาติ     
   - หลักฐานทางประวัติศาสตรไดมีคาถาท่ีสมเด็จพระสังฆราช (สา ปุสฺสเทโว) ทรงผูกข้ึนประจําตรา
แผนดินในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงมีความหมายวา ความพรอมเพรียงของชนผูเปนหมูยังความ
เจริญใหสําเร็จ มีนัยสําคัญวาความเปนชาติตองมีความสามัคคี ซ่ึงวันท่ี 5 ธันวาคม ของทุกปเปนวันชาติ การ
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กําหนดใหวันท่ี 4 ธันวาคม ของทุกป เปนวันรูรักสามัคคี ก็จะสามารถลําดับและดําเนินกิจกรรมไดสอดคลองให
ตระหนักถึงความสามัคคีนําไปสูความเปนชาติ    
  2. มติ กอช.  
  เห็นสมควรกําหนดใหวันท่ี 4 ธันวาคม ของทุกป เปนวันรูรักสามัคคี เปนวันสําคัญของชาติ โดยไม
ถือเปนวันหยุดราชการ  
 
13. เรื่อง ผลการดําเนินงานของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยในปงบประมาณ 2562 นโยบายของ
คณะกรรมการ และโครงการและแผนงานของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยในอนาคต   
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอรายงานผลการดําเนินงานของการ
รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) ในปงบประมาณ 2562 นโยบายของคณะกรรมการ และโครงการและ
แผนงานของ รฟม. ในอนาคต (ตามมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2543 ท่ีบัญญัติให รฟม. ทํารายงานปละครั้งเสนอคณะรัฐมนตรี รายงานนี้ใหกลาวถึงผลของงานในปท่ีลวงมาแลวและ
คําชี้แจงเก่ียวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการและแผนงานท่ีจะทําในภายหนา) ซ่ึงคณะกรรมการ รฟม. ได
เห็นชอบแลวเม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2563 สรุปสาระสําคัญไดดังนี้    
  1. ผลการดําเนนิงานของ รฟม. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2562)    
    1.1 ดานการพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน   
   โครงการท่ีอยูระหวางการกอสรางจํานวน 5 โครงการ   
    1) รถไฟฟาสายสีน้ําเงิน ชวงหัวลําโพง-บางแค และชวงบางซ่ือ-ทาพระ ผลการ
ดําเนินงาน/ความกาวหนา ไดเปดใหบริการตลอดเสนทางอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2563   
     2) รถไฟฟาสายสีเขียว ชวงหมอชิต-สะพานใหม-คูคต ผลการดําเนินงาน/
ความกาวหนา ไดเปดใหบริการแลว 5 สถานี ชวงสถานีหมอชิต-สถานีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เม่ือวันท่ี 5 
ธันวาคม 2562  คาดวาจะเปดใหบริการตลอดท้ังสายภายในปงบประมาณ 2564   
    3) รถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรมฯ-มีนบุรี (สุวินทวงศ) ผลการดําเนินงาน/
ความกาวหนา การกอสรางงานโยธาแลวเสร็จ รอยละ 46.88 (เร็วกวาแผน) คาดวาจะเปดใหบริการในเดือนมีนาคม 
2567  
    4) รถไฟฟาสายสีชมพู ชวงแคราย-มีนบุรี ผลการดําเนินงาน/ความกาวหนา การ
กอสรางงานโยธา ผลิตและติดตั้งงานระบบรถไฟฟาและงานเดินรถแลวเสร็จ รอยละ 40.72 (เร็วกวาแผน) คาดวาจะ
เปดใหบริการในเดือนตุลาคม 2564   
    5) รถไฟฟาสายสีเหลือง ชวงลาดพราว-สําโรง ผลการดําเนินงาน/ความกาวหนา 
การกอสรางงานโยธา ผลิตและติดตั้งงานระบบรถไฟฟาและงานเดินรถแลวเสร็จ รอยละ 40.34 (เร็วกวาแผน) คาดวา
จะเปดใหบริการในเดือนตุลาคม 2564  
   โครงการท่ีอยูระหวางการประกวดราคา จํานวน 1 โครงการ   
     รถไฟฟาสายสีมวง ชวงเตาปูน-ราษฎรบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) ผลการ
ดําเนินงาน/ความกาวหนา จัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินแลวเสร็จ รอยละ 15.35 (ตามแผน) ศึกษาและวิเคราะหโครงการแลว
เสร็จ รอยละ 57.50 (ตามแผน) สถานะลาสุด : อยูระหวางการหารือกับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
เพ่ือพิจารณาแนวทางการใหเอกชนรวมลงทุนโครงการรถไฟฟาสายสีมวงตลอดสายทางในรูปแบบ PPP Net Cost 
และศึกษาแนวทางการปรับเสนทางโครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงเตาปูน-ราษฎรบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) 
เพ่ือใชประกอบการปรับปรุงรายงานการศึกษาและวิเคราะหโครงการฯ คาดวาจะเปดใหบริการในเดือนเมษายน 2569   
   โครงการท่ีอยูระหวางการศึกษาและวิเคราะหโครงการ จํานวน 5 โครงการ   
    1) รถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท-ศูนยวัฒนธรรมฯ ผลการดําเนินงาน/
ความกาวหนา การดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 แลว
เสร็จ รอยละ 97.50 (ลาชากวาแผน) คาดวาจะลงนามสัญญากับเอกชนผูรวมลงทุนในเดือนพฤศจิกายน 2563    



 

 

16 

     2) รถไฟฟาจังหวัดภูเก็ต ผลการดําเนินงาน/ความกาวหนา ศึกษาวิเคราะห
โครงการตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 แลวเสร็จ คาดวาจะเปดใหบริการใน
เดือนมีนาคม 2568  
     3) รถไฟฟาจังหวัดเชียงใหม  ผลการดําเนินงาน/ความกาวหนา ศึกษา
รายละเอียดความเหมาะสม ออกแบบและจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาแลวเสร็จ รอยละ 40 (ตามแผน) คาดวาจะ
เปดใหบริการในเดือนธันวาคม 2570  
    4) รถไฟฟาจังหวัดนครราชสีมา ผลการดําเนินงาน/ความกาวหนา ศึกษา
รายละเอียดความเหมาะสม ออกแบบและจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาแลวเสร็จ รอยละ 32 (ตามแผน) คาดวาจะ
เปดใหบริการในเดือนกรกฎาคม 2568  
    5) รถไฟฟาจังหวัดพิษณุโลก การดําเนินกิจการรถไฟฟาแลวเสร็จ รอยละ 50 
(ตามแผน) คาดวาจะเปดใหบริการในเดือนธันวาคม 2569   
   1.2 ดานการใหบริการรถไฟฟาขนสงมวลชน ไดเปดใหบริการแลว 2 เสนทาง โดยมี
ผูใชบริการรถไฟฟามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล เฉลี่ย 324,706 คน-เท่ียว/วัน เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา รอยละ 5.66 
(เปาหมายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5) รถไฟฟามหานครสายฉลองรัชธรรม เฉลี่ย 53,416 คน-เท่ียว/วัน เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา 
รอยละ 14.77 (เปาหมายเพ่ิมข้ึนรอยละ 5) ท้ังนี้ ผลสํารวจความพึงพอใจของผูใชบริการตอการใหบริการรถไฟฟา
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล รอยละ 76.54 (เปาหมายรอยละ 69.35) และสายฉลองรัชธรรม รอยละ 70.86 
(เปาหมายรอยละ 63.50)   
    1.3 ดานการเงิน รฟม. มีผลประกอบการกําไรสุทธิ 1,171.22 ลานบาท โดยมีรายได 
12,362.87 ลานบาท และคาใชจายรวม 11,191.65 ลานบาท สามารถเบิกจายงบลงทุน รอยละ 99.99 
(คณะรัฐมนตรีกําหนดเปาหมายไวท่ีรอยละ 95)   
   1.4 ดานการพัฒนาองคกรและทรัพยากรบุคคล รฟม. ไดดําเนินการตามแผนพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล โดยพนักงานรอยละ 96.19 มีสมรรถนะตามมาตรฐานท่ีองคกรกําหนด (เปาหมายรอยละ 95.83) 
เชน มีการเปดศูนยฝกอบรมบุคลากรในระบบราง มีการพัฒนากระบวนการการบริหารอาคาร/ลานจอดรถผาน
นวัตกรรม และมีการพัฒนาองคความรูดานการบริหารการกอสราง การบริหารโครงการ และการจัดซ้ือจัดจางระบบ
รถไฟฟาและระบบราง   
   1.5 ดานการกํากับดูแลท่ีดี รฟม. ไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาและ
สงเสริมธรรมาภิบาลองคกร โดยมีผลประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
เทากับ 88.96 คะแนน โดยผลประเมินอยูในลําดับท่ี 3 ของรัฐวิสาหกิจสังกัด คค.   
  2. นโยบายของคณะกรรมการ รฟม. คณะกรรมการ รฟม. ไดกําหนดนโยบายเพ่ือใชเปนแนว
ทางการปฏิบัติงานและเพ่ือการกํากับดูแล จํานวน 9 ขอ เชน (1) ใหบริการรถไฟฟาขนสงมวลชนดวยความสะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย ตรงเวลา โดยคํานึงถึงความพึงพอใจของผูใชบริการแตละกลุม (2) ใหเรงรัดดําเนินโครงการรถไฟฟา
ขนสงมวลชนสายตาง ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายใหแลวเสร็จและเปดบริการไดตามแผน และใหศึกษาระบบรถไฟฟาใน
เมืองหลักอ่ืน (3) ใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน และนําขอคิดเห็นของประชาชนมาพัฒนาและปรับปรุงการ
ดําเนินงานองคกร และ (4) ใหสื่อสารเชิงรุกในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนและผูไดรับผลกระทบรับรูและเขาใจถึง
ความสําคัญของรถไฟฟาขนสงมวลชน การดําเนินงานขององคกร และใหการสนับสนุนองคกร ฯลฯ   
  3. โครงการและแผนงานของ รฟม. ในอนาคต  
  การพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน รฟม. มีโครงการอยูระหวางดําเนินการโดยมีเปาหมายวา
การดําเนินงานจะตองมีความสําเร็จตามแผน ดังนี้      
   - อยูระหวางการกอสราง 4 โครงการ ระยะทางรวม 113.1 กิโลเมตร  
   - อยูระหวางการประกวดราคา 1 โครงการ ระยะทาง 23.6 กิโลเมตร   
   - อยูระหวางการศึกษาและวิเคราะหโครงการ 5 โครงการ ระยะทางรวม 91.71 กิโลเมตร   
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  การใหบริการรถไฟฟาขนสงมวลชน รฟม. มีแผนท่ีจะพัฒนาบริการดานตาง ๆ เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของผูใชบริการโดยมีเปาหมายความพึงพอใจของผูใชบริการในระดับมาก-มากท่ีสุดตอบริการรถไฟฟา
และบริการเสริมอ่ืน ๆ ดังนี้   
   - สายเฉลิมรัชมงคล รอยละ 70.35  
   - สายฉลองรัชธรรม รอยละ 65  
   และมีจํานวนผูใชบริการรถไฟฟาท้ัง 2 สาย เพ่ิมข้ึนรอยละ 5   
  การเงิน รฟม. มีแผนหารายไดจากธุรกิจตอเนื่องประมาณ 202 ลานบาท แบงเปน  
   - สายเฉลิมรัชมงคล 165.42 ลานบาท   
   - สายฉลองรัชธรรม 36.59 ลานบาท   
   และมีผลตอบแทนตอสินทรัพย (ROA) รอยละ 0.66 นอกจากนี้มีแผนท่ีจะบริหารจัดการ
ตนทุนทางการเงินเพ่ือลดคาใชจาย โดยตองควบคุมคาใชจายไมใหสูงกวาปท่ีผานมา   
  การกํากับดูแลท่ีดี รฟม. มีแผนพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาลองคกร และพัฒนาแนวทางการ
ประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงาน โดยมีเปาหมายใหมีผลการประเมิน ITA อยูท่ีรอยละ 92  
  4. คค. มีความเห็นวา ภาพรวมผลการดําเนินงานของ รฟม. ในป 2562 อยูในระดับดีเย่ียม โดย
สามารถผลักดันใหมีปริมาณผูโดยสารโครงการรถไฟฟามหานครสายเฉลิมรัชมงคล และสายฉลองรัชธรรมเปนไปตาม
เปาหมายและมีปริมาณเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และการดําเนินการในป 2563 จะเปนปท่ียากลําบากสําหรับการขนสง
มวลชนทางรางท้ังระบบ เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 ในภาพรวมคาดวา รฟม. จะมีปริมาณ
ผูโดยสารมาใชบริการตํ่ากวาเปาหมายท่ีกําหนดไว สวนจะมีผลกระทบมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับสถานการณการ
ระบาดของ COVID-19 ท่ีปจจุบันยังไมสามารถคาดการณได    
  อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการดําเนินการของ รฟม. ในป 2563 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คค. ได
มอบหมายให รฟม. พิจารณาดําเนินการ ดังตอไปนี้ (1) เรงดําเนินการประกวดราคา/คัดเลือกเอกชนเพ่ือรวมลงทุน
สําหรับโครงการรถไฟฟาท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติแลว (2) เรงดําเนินการกอสรางโครงการท่ีอยูระหวางการ
กอสรางใหเปนไปตามแผนงาน โดยใหความสําคัญกับการบริหารผลกระทบตอการจราจรในทุกมิติ และใหควบคุมการ
กอสรางไมใหเกิดฝุนละออง PM 2.5 ตามมาตรการท่ีกําหนดไวอยางเครงครัด (3) เรงดําเนินการพัฒนาระบบและสิ่ง
อํานวยความสะดวกตาง ๆ ท่ีจะชวยใหการเชื่อมตอการเดินทางดวยระบบรถไฟฟากับระบบขนสงมวลชนรูปแบบอ่ืน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสะดวกสบาย ใหสามารถใชงานไดตามแผนงานท่ีกําหนดไว โดยเฉพาะการบริหาร
จัดการระบบตั๋วรวม และ (4) การดําเนินโครงการระบบขนสงมวลชนทางรางในเมืองภูมิภาคให รฟม. ใหความสําคัญ
สูงสุดกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  
 
14. เรื่อง  รายงานผลการจายประโยชนทดแทนกรณีวางงานสําหรับผูประกันตนท่ีไดรับผลกระทบจากการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ  รายงานผลการจายประโยชนทดแทนกรณี
วางงานสําหรับผูประกันตนท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ตามกฎกระทรวงการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานอันเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ พ.ศ. 
2563 และกฎกระทรวงการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานเนื่องจากมีเหตุสุดวิสัยอันเกิดจากการระบาดของ
โรคติดตออันตรายตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ พ.ศ. 2563 สรุปสาระสําคัญ ดังนี้  
  ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติวันท่ี 24 มีนาคม 2563 และมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 15 เมษายน 2563 
กระทรวงแรงงานไดออกกฎกระทรวงตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ กฎระทรวงการไดรับประโยชน
ทดแทนในกรณีวางงานอันเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ พ.ศ. 2563 (มาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533) และกฎระทรวงการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานเนื่องจากมีเหตุสุดวิสัยอันเกิด
จากการระบาดของโรคติดตออันตรายตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ พ.ศ. 2563 (มาตรา 79/1 แหงพระราชบัญญัติ
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ประกันสังคม พ.ศ. 2533) โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 17 เมษายน 2563 กระทรวงแรงงานโดย
สํานักงานประกันสังคมขอรายงานขอเท็จจริงดังนี้  
  1) จํานวนผูมายื่นขอใชสิทธิกรณีวางงานเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย ตั้งแตวันท่ี 24 มีนาคม – วันท่ี 7 
พฤษภาคม 2563 จํานวน 1,028,334 ราย ซ่ึงเปนขอมูลท่ีไดมีการคัดกรองกรณียื่นซํ้าและกรณีท่ีไมใชผูประกันตน
มาตรา 33 ออกแลว 
  2) กระทรวงแรงงานโดยสํานักงานประกันสังคมไดพิจารณาวินิจฉัยสั่งจายไปแลว จํานวน 568,604 
ราย เปนเงิน 3,046 ลานบาท สําหรับผูประกันตนท่ียังเหลืออยูจํานวน 459,730 รายนั้น อยูระหวางดําเนินการ 
313,445 ราย  และผูประกันตนท่ียังไมมีหนังสือรับรองการหยุดงาน จํานวน 146,285 ราย ซ่ึงไดมีการประสาน
ติดตามนายจาง จํานวน 50,862 แหง พบวา 
   (1) นายจางยังคงประกอบกิจการ และยังมีการจายคาจางตามปกติ จํานวน 3,029 แหง 
จํานวนลูกจาง 23,129 ราย  
   (2) นายจางจายเงินตามมาตรา 75 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
จํานวน 1,066 แหง จํานวนลูกจาง 14,455 ราย   
   (3) นายจางยังไมไดรับรอง จํานวน 46,767 แหง จํานวนลูกจาง 108,701 ราย  ซ่ึง
กระทรวงแรงงานไดระดมเจาหนาท่ีจากกรมตาง ๆ ประกอบดวย กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และสํานักงานประกันสังคม ติดตามประสานงาน คาดวาจะติดตามไดภายในวันท่ี 12 
พฤษภาคม 2563  
  สําหรับการพิจารณาวินิจฉัยสวนท่ีเหลือ จํานวน 313,445 ราย ไดเพ่ิมอัตราเจาหนาท่ีวินิจฉัย เดิมมี
จํานวน 600 คน เพ่ิมเปน 1,200 คน และใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานท้ังวันหยุดเสารอาทิตยและนอกเวลาราชการทุกวัน    
ซ่ึงไดสั่งการใหวินิจฉัยเพ่ือใหมีการจายเงินแลวเสร็จภายในวันท่ี 15 พฤษภาคม 2563  
  อยางไรก็ตาม  สํานักงานประกันสังคมเห็นประโยชนของลูกจางเปนสําคัญและจะดําเนินการอยาง
เต็มท่ี โดยจะแกไขปญหาในสวนของผูประกันตนท่ียังไมไดรับเงินกรณีวางงาน ใหไดรับเงินอยางถูกตองและครบถวน
โดยเร็วท่ีสุด  
 
15. เรื่อง  รายงานขอมูลการปฏิบัติงานใน – นอก สถานท่ีตั้งของสวนราชการ กรณีการแพรระบาดของโรคติด 
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานขอมูลการปฏิบัติงานใน – นอก สถานท่ีตั้งของสวนราชการ กรณี 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) รวมท้ังแนวทางดําเนินการในระยะตอไป ตามท่ี 
สํานักงาน ก.พ. เสนอ สรุปสาระสําคัญดังนี้  
  สาระสําคัญ  
  สรุปขอมูล ณ วันท่ี 5 พฤษภาคม 2563 จาก 134 สวนราชการ คิดเปนรอยละ 94 ของสวน
ราชการท้ังหมด 142 สวนราชการ สรุปขอมูลไดดังนี ้
  1. การปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้งของสวนราชการ (การปฏิบัติงานท่ีบาน) 

  1) สวนราชการรอยละ 100 (134 สวนราชการ) ท่ีรายงาน มีการมอบหมายใหขาราชการและ
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง ซ่ึงสวนราชการ รอยละ 60 (80 สวนราชการ) กําหนดสัดสวนใหขาราชการและ
เจาหนาท่ีรอยละ 50 ข้ึนไป ปฏิบัติงานนอกสถานท่ีโดยมีการมอบหมายในหลายรูปแบบ เชน ปฏิบัติงานท่ีบานสลับกับ
มาปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีตั้งของสวนราชการแบบวันเวนวัน สัปดาหละ 1 วัน สัปดาหละ 2 วัน หรือ สัปดาหเวนสัปดาห 
เปนตน โดยสวนใหญ เริ่มใหปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง ตั้งแตวันท่ี 23 มีนาคม 2563 เปนตนมา 
   2) กลุมเปาหมายหลักในการใหปฏิบัติงานท่ีบาน คือ ขาราชการและเจาหนาท่ีท่ีมีสถานท่ี
พักอาศัยหางไกลจากสถานท่ีทํางาน หรือผูท่ีตองใชรถโดยสารสาธารณะในเดินทางไปกลับระหวางสถานท่ีทํางานและ
ท่ีพักอาศัย หรือผูมีปญหาดานสุขภาพและมีความเสี่ยงสูงในการติดเชื้อ 
  2. การปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีตั้งของสวนราชการ  
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  1) สวนราชการกําหนดใหขาราชการและเจาหนาท่ีเหลื่อมเวลาการปฏิบัติงานกรณีจําเปนตอง
ปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีตั้งของสวนราชการ โดยสวนใหญเลือกใชการเหลื่อมเวลาการปฏิบัติงาน ชวงเวลา 07.00 – 
15.00 น. และ 07.30 – 15.30 น.  
 2) สวนราชการมอบหมายใหขาราชการและเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในสถานที่ตั้งตามวันเวลา
ปกติในบางลักษณะงาน โดยสวนใหญ คือ งานใหบริการประชาชนงานรักษาพยาบาล งานควบคุมผูตองขัง งาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานตามนโยบายเรงดวนจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID - 19) งานติดตามรายงานและพยากรณอากาศ งานควบคุมการจราจรทางน้ํา และลักษณะงานในตําแหนง
ประเภทบริหารและอํานวยการ เชน ผูบริหารระดับสูง ผูอํานวยการสํานัก/กอง เปนตน 
  3.  แนวทางการบริหารงานของสวนราชการ 
  1) รูปแบบการลงเวลาปฏิบัติงานผานระบบเทคโนโลยีดิจิทัล เชน ลงเวลาผานระบบออนไลน 
Application LINE โปรแกรมระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม (Departmental Personnel Information 
System - DPIS) หรือระบบโปรแกรมเฉพาะของสวนราชการ 
  2 ) ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล แ ล ะ บ ริ ห า ร ผ ล ง า น  เป น หั ว ใจ สํ า คั ญ ข อ งก า ร บ ริ ห า ร 
ท่ีสวนราชการเนนเพ่ือคงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท้ังในและนอกสถานท่ีตั้งใหบรรลุผลตามเปาหมายและให
ม่ั น ใจ ว า คุณ ภ าพ ของการ ทํ างานและการให บ ริ ก าร ไม ล ดล ง โดยส วน ราชการส วน ใหญ กํ าห นด ให 
มีการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติงานลวงหนา และใหขาราชการและเจาหนาท่ีรายงานความกาวหนาของงาน 
อยางตอเนื่องผาน Application LINE และไปรษณียอิเล็กทรอนิกส โดยรอยละ 55 กําหนดใหรายงานความกาวหนา
รายวัน และรอยละ 45 กําหนดใหรายงานความกาวหนารายสัปดาหข้ึนอยูกับลักษณะงานท่ีมอบหมาย 
 3 ) ก ารนํ าระบ บ เท ค โน โลยี ดิ จิ ทั ลมาสนั บ สนุ น การป ฏิ บั ติ งาน  ส วน ราชการ 
สวนใหญใช Application LINE (รอยละ 48) Zoom (รอยละ 28) Microsoft Team (รอยละ 13) และ Cisco Webex 
(รอยละ 11) ตามลําดับ โดยสวนใหญใชงานผานคอมพิวเตอรแบบพกพา (Notebook) และโทรศัพทเคลื่อนท่ี 
รองลงมาคือ คอมพิวเตอรตั้งโตะ Tablet และ IPAD  
  4. ขอจํากัดของสวนราชการ ในการมอบหมายขาราชการและเจาหนาท่ีใหปฏิบัติงานนอกสถาน
ท่ีต้ังในระยะแรก ไดแก การขาดความพรอมเก่ียวกับอุปกรณในการปฏิบัติงานและสัญญาณเครือขายอินเทอรเน็ต
สําหรับการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง และการขาดความพรอมของเจาหนาที่ในการใชเทคโนโลยีและ Application 
ในการปฏิบัติงาน ลักษณะงานบางประเภทไมสามารถปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้งได เชน งานใหบริการประชาชน งาน
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล งานเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานตรวจสอบบัญชีสหกรณ งาน
ควบคุมผูตองขัง งานติดตามรายงานและพยากรณอากาศ เปนตน  
  5. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน – นอกสถานท่ีตั้งของสวนราชการ ไดแก การพัฒนา
ระบบโปรแกรมกลางเพ่ือใหสวนราชการใชในการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง เชน ระบบงานสารบรรณ ระบบการประชุม
ออนไลน เปนตน และการจัดใหมีอุปกรณหรือการสนับสนุนคาใชจายใหเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานท่ีบาน เชน คา
อินเทอรเน็ต เปนตน รวมท้ังในกรณีการใหขาราชการปฏิบัติราชการ ในสถานท่ีต้ังของสวนราชการ สวนราชการ
จะตองมีการปองกันและรักษาความปลอดภัยดานสุขภาพและชีวิตใหแกขาราชการและเจาหนาที่อยางเหมาะสม 
เชน การมีจุดคัดกรองโดยมีเครื่องตรวจวัดอุณหภูมิและเตรียมน้ํายาลางมือฆาเชื้อโรค การเตรียมหนากากอนามัย การ
กําหนดระยะหางของผูปฏิบัติงาน เปนตน 
  6. การดําเนินการในระยะตอไป 
   1) สํานักงาน ก.พ. ติดตามและรายงานเก่ียวกับผลิตภาพ ประสิทธิภาพ และความคุมคา 
จากการใชแนวทางการปฏิบัติงานใน – นอกสถานท่ีตั้งของสวนราชการ โดยอาจกําหนดตัวชี้วัดในเรื่องของ 
ความสําเร็จของงานตามเปาหมาย การลดคาใชจายสํานักงานเชนดานสาธารณูปโภค ความสามารถในการนําระบบ
เทคโนโลยสีนับสนุนการทํางาน การเรียนรูและพัฒนาความสามารถ และความพึงพอใจในคุณภาพงาน คุณภาพชีวิต
ของขาราชการและเจาหนาท่ี เปนตน เพ่ือนําไปสูขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีเหมาะสมใน
ภาพรวมตอไป 



 

 

20 

   2) สวนราชการพิจารณาแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับสถานการณ อาทิ หากเห็น
วา มีลักษณะงานบางอยางท่ีสามารถปรับวิธีการมอบหมายใหปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้งของสวนราชการได ก็อาจ
กําหนดใหขาราชการและเจาหนาท่ีปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้งไดอยางตอเนื่อง  โดยคํานึงถึงมาตรฐานการทํางาน ท้ังใน
เรื่องของสภาพแวดลอมและบรรยากาศการทํางานท่ีไมมีสิ่งรบกวนการทํางาน หรือความเปนสวนตัว ความปลอดภัย
ของท้ังขอมูลการทํางานและตัวเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดวย 
   สําหรับกรณีท่ีลักษณะงานบางอยางยังคงจําเปนตองปฏิบัติงานในสถานท่ีตั้ง สวนราชการ
ควรกําหนดแนวทางดําเนินการท่ีคํานึงถึงสุขภาพและความปลอดภัยตามมาตรการทางสาธารณสุขท่ีตองให
ความสําคัญกับ การจัดการจํานวนคนท่ีมาปฏิบัติงาน การจัดการระยะหางระหวางผูปฏิบัติงาน การกําหนดรูปแบบ
กิจกรรมหรือระยะเวลาท่ีผูปฏิบัติงานตองปฏิสัมพันธกัน การจัดการสภาพแวดลอมการทํางานท่ีสอดคลองกับ
มาตรการทางสาธารณสุข และการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชสนับสนุนหรือทดแทนกําลังคน โดยสํานักงาน ก.พ. จะ
ประสานงานและขอคําแนะนําจากกระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทํามาตรฐานแนวทาง
ปฏิบัติงานใน – นอกสถานท่ีตั้งท่ีเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติราชการในสถานการณตาง ๆ ตอไป 
 
16. เรื่อง รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
   คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
   1. รับทราบรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามท่ีกระทรวงการคลัง 
(กค.) เสนอ 
   2. ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดใหความสําคัญ ควบคุม กํากับดูแล หนวยงานภายใตสังกัดสงรายงานการเงิน
ของหนวยงานภายในระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กําหนด หากไมสามารถสง
รายงานการเงินใหกระทรวงการคลังไดตามกําหนด ใหหนวยงานรายงานเหตุผลหรือปญหาอุปสรรคตอรัฐมนตรีเจา
สังกัดทราบ 
   3. ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดควบคุม กํากับดูแล หนวยงานภายใตสังกัดจัดทําบัญชีและรายงานการเงิน
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
   4. ใหกระทรวงการคลังกําหนดมาตรการและแนวทางในการเรงรัด ติดตามใหสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐจัดสงรายงานการเงินในปตอ ๆ ไป ใหเปนไปตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
   สาระสําคัญของเรื่อง  
   กค. รายงานวา 
   1. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กค. ไดรวบรวมรายงานการเงินรวมภาครัฐ จํานวน 8,412 
หนวยงาน จากท้ังหมด 8,431 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 99.77 ประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผล
การดําเนินงานของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ ไดแก สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรอัยการ องคการมหาชน ทุนหมุนเวียน ท่ีมีฐานะ
เปนนิติบุคคล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และหนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ จะไมรวม
รายงานการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) เนื่องจากคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐไดมีมติ
เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2561 ให กค. แยกรายงานการเงินของ ธปท. ออก เพ่ือใหเกิดความชัดเจน เนื่องจากหนี้สินของ 
ธปท. ไมมีความเก่ียวของกับฐานะการคลังของประเทศ แตยังคงกําหนดใหรายงานการเงินของ ธปท. ตองแสดงไวใน
รายงานการเงินรวมภาครัฐ เพ่ือใหเปนไปตามนัยมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ                  
พ.ศ. 2561 โดยภาพรวมของรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สรุปได ดังนี ้

รายการ จํานวน  
(แสนลานบาท) 

รายละเอียด 

สินทรัพย 296.14 เปนสินทรัพยของสถาบันการเงินของรัฐ 89.17 แสนลานบาท ของรัฐบาล
และหนวยงานของรัฐ 206.97 แสนลานบาท ซ่ึงสวนใหญอยูในรูปของท่ีดิน
ราชพัสดุ 47.06 แสนลานบาท เงินลงทุนภายใตการดูแลของสํานักงาน
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คณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกิจ (สคร.) 22.47 แสนลานบาท 
หนี้สิน 205.86 เปนหนี้สินของสถาบันการเงินของรัฐ 80.13 แสนลานบาท และเปนของ

รัฐบาลและหนวยงานของรัฐ 125.73 แสนลานบาท ซ่ึงสวนใหญเปนเงิน
กูยืมระยะยาวท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
(สบน.) 53.54 แสนลานบาท 

รายได 80.34 สวนใหญเปนรายไดภาษี 27.55 แสนลานบาท และรายไดจากการขาย
สินคาและบริการ 43.12 แสนลานบาท (รอยละ 91 เปนของรัฐวิสาหกิจ) 

คาใชจาย  76.19 เปนตนทุนขายสินคาและบริการ 28.78 แสนลานบาท (รอยละ 98 เปน
ของรัฐวิสาหกิจ) รองลงมาเปนคาใชจายบุคลากร 13.55 แสนลานบาท 
(รอยละ 70 เปนของหนวยงานของรัฐ) 

ท้ังนี้ สามารถจําแนกเปนรายงานเงินรวมของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจ และ
รายงานการเงินรวมของ อปท. สรุปไดดังนี้ 
    1.1 รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ 
 

รายการ จํานวน  
(แสนลานบาท) 

รายละเอียด 

สินทรัพย 156.36 เปนท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ 64.24 แสนลานบาท (สวนใหญเปนท่ีดิน
ราชพัสดุ 47.06 แสนลานบาท) รองลงมาเปนเงินลงทุนระยะยาว 44.76 
แสนลานบาท (สวนใหญเปนเงินลงทุนภายใตการดูแลของ สคร. 22.47 
แสนลานบาท) 

หนี้สิน 81.87 เปนเงินกูยืมระยะยาว 53.57 แสนลานบาท (สวนใหญเปนเงินกูยืมระยะ
ยาวท่ีอยูในความรับผิดชอบของ สบน. 53.54 แสนลานบาท) รองลงมาเปน
ประมาณการหนี้สนิระยะยาว 14.07 แสนลานบาท (สวนใหญเปนประมาณ
การหนี้สินประโยชนทดแทนกรณีชราภาพของกองทุนประกันสังคม 13.98 
แสนลานบาท) 
 

รายได 35.81 สวนใหญเปนรายไดแผนดิน 25.19 แสนลานบาท 
คาใชจาย 33.84 เปนคาใชจายบุคลากร 9.43 แสนลานบาท คาใชจายเงินอุดหนุน 7.52 

แสนลานบาท คาตอบแทน ใชสอย วัสดุ สาธารณูปโภค 6.03 แสนลาน
บาท และคาใชจายบําเหน็จบํานาญ 2.94 แสนลานบาท 

     1.2 รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจ 
รายการ จํานวน  

(แสนลานบาท) 
รายะเอียด 

สินทรัพย 158.07 รัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงินของรัฐ 
- สินทรัพยรวมท้ังสิ้น 91.29 แสนลานบาท สวนใหญเปนของ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) (ธนาคารกรุงไทยฯ) 28.13 แสนลานบาท 
รองลงมาเปนธนาคารออมสิน 26.80 แสนลานบาท และธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 19.07 แสนลานบาท  
- หนี้สินรวมท้ังสิ้น 80.27 แสนลานบาท สวนใหญเปนของธนาคารกรุงไทย
ฯ 25.12 แสนลานบาท รองลงมาเปนธนาคารออมสิน 25.71 แสนลานบาท 
และ ธ.ก.ส. 17.73 แสนลานบาท  
- รัฐวิสาหกิจท่ีมีผลขาดทุน 1 แหง คือ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

หนี้สิน 126.04 
รายได 41.69 
คาใชจาย 38.57 
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และขนาดยอมแหงประเทศไทย มีผลขาดทุน 0.0117 แสนลานบาท 
รัฐวิสาหกิจท่ีไมใชสถาบันการเงินของรัฐ 
- สินทรัพยรวมท้ังสิ้น 66.78 แสนลานบาท สวนใหญเปนของบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) (ปตท.) 24.19 แสนลานบาท รองลงมาเปนการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย 9.23 แสนลานบาท และการรถไฟแหงประเทศไทย 
(รฟท.) 6.44 แสนลานบาท 
- หนี้สินรวมท้ังสิ้น 45.77 แสนลานบาท สวนใหญเปนของ ปตท. 11.30 
แสนลานบาท รองลงมาเปน รฟท. 5.99 แสนลานบาท และองคการ
คลังสินคา 5.92 แสนลานบาท 
- รัฐวิสาหกิจท่ีมีผลขาดทุนสูงสุด คือ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
0.19 แสนลานบาท รองลงมาเปนองคการคลังสินคา 0.14 แสนลานบาท 

    1.3 รายงานการเงินรวมของ อปท. 
รายการ จํานวน  

(แสนลานบาท) 
รายละเอียด 

สินทรัพย 7.51 สวนใหญเปนเงินสดและเงินฝากธนาคาร 3.96 แสนลานบาท เงินลงทุน
ระยะสั้น 1.95 แสนลานบาท 

หนี้สิน 1.82 สวนใหญเปนรายจายคางจาย 1.11 แสนลานบาท โดยมีเงินสะสมของ 
อปท. 5.69 แสนลานบาท ประกอบดวย เงินสะสมท่ีสามารถนําไปใชได 
2.78 แสนลานบาท (ไมรวมเงินสะสมสวนของกรุงเทพมหานคร) 

รายได 6.82 สวนใหญเปนภาษีจัดสรรจากรัฐบาล 3.31 แสนลานบาท เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล 2.82 แสนลานบาท 

คาใชจาย 6.10 สวนใหญเปนเงินเดือน 1.60 แสนลานบาท เปนคาท่ีดิน สิ่งกอสราง และ
ครุภัณฑ 1.33 แสนลานบาท 

 
2. รายงานการเงินรวมของ ธปท.  

รายการ จํานวน  
(แสนลานบาท) 

รายละเอียด 

สินทรัพย 77.13 สินทรัพยสวนใหญเปนเงินลงทุนในหลักทรัพย 63.19 แสนลานบาท 
รองลงมาเปนเงินสดและเงินฝาก 6.29 แสนลานบาท 

หนี้สิน 84.25 หนี้สินสวนใหญเปนตราสารหนี้ ธปท. 49.62 แสนลานบาท รองลงมาเปน
ธนบัตรออกใช (บัญชีทุนสํารองเงินตรา) 17.14 แสนลานบาท 

รายได 1.58 รายไดสวนใหญเปนดอกเบี้ยรับ 1.42 แสนลานบาท 
คาใชจาย 3.01 คาใชจายสวนใหญเปนการชดเชยการขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา

ตางประเทศสุทธิ 1.92 แสนลานบาท 
   3. ผลการวิเคราะหท่ีสําคัญ ประกอบดวย 
    3.1 หนี้สินรวมของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ 81.87 แสนลานบาท สวนใหญเปนเงิน
กูยืมระยะยาวของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 53.54 แสนลานบาท (คิดเปนรอยละ 65.40) และประมาณการ
หนี้สินประโยชนทดแทนกรณีชราภาพของกองทุนประกันสังคม 13.98 แสนลานบาท (คิดเปนรอยละ 17.08) ดังนั้น 
จึงควรบริหารการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหกองทุนประกันสังคมเปนหลักประกันท่ีม่ันคง  
    3.2 คาใชจายรวมของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ 33.84 แสนลานบาท สวนใหญเปน
คาใชจายบุคลากร 9.43 แสนลานบาท (คิดเปนรอยละ 27.87) ท้ังนี้ สวนราชการควรปรับอัตรากําลังใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับโครงสรางของสวนราชการ 
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   4. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีหนวยงานภาครัฐท่ีไมสงขอมูลรายงานการเงินภายในระยะเวลา 
90 วัน ตามมาตรา 70 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จํานวน 67 หนวยงาน 
ไดแก หนวยงานของรัฐ จํานวน 27 หนวยงาน รัฐวิสาหกิจ จํานวน 3 หนวยงาน และ อปท. จํานวน 37 หนวยงาน 
และหนวยงานของรัฐท่ีไมสงรายงานการเงิน จํานวน 19 หนวยงาน ไดแก หนวยงานของรัฐ จํานวน 4 หนวยงาน 
รัฐวิสาหกิจ จํานวน 4 หนวยงาน และ อปท. จํานวน 11 หนวยงาน  
 
17. เรื่อง กรอบนโยบายการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานตาง ๆ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกรอบนโยบายการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานตาง ๆ  
ท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกูไดมีมติเห็นชอบแลวในคราวประชุม ครั้งท่ี 3/2563 ตามท่ี 
คณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกู สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ  
  สาระสําคัญของกรอบนโยบายการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานตาง ๆ 
  1. สรุปสถานการณและปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย 
  1.1 สถานการณการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
   ณ เดือนเมษายน 2563 มีจํานวนผูติดเชื้อสะสมท่ัวโลกอยางนอย 3.348 ลานคน กระจาย
ตัวอยูใน 212 ประเทศและเขตปกครองตนเอง โดยการระบาดในภูมิภาคตาง ๆ ยังคงมีแนวโนมการระบาดอยาง
ตอเนื่อง และเริ่มมีการระบาดรุนแรงข้ึนในทวีปอเมริกาใต ทําใหหลายประเทศยังคงมาตรการจํากัดการเคลื่อนท่ีของ
ประชาชน และการปองกันหรือหามการเดินทางระหวางประเทศ แมวาบางประเทศจะสามารถควบคุมการระบาดได
ในระดับหนึ่ง และเริ่มมีการผอนคลายมาตรการภายในประเทศ เพ่ือใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศสามารถ
ดําเนินการไปได แตการเดินทางระหวางประเทศก็ยังคงอยูในวงจํากัด เนื่องจากประเทศอ่ืนๆ สวนใหญยังคงไม
สามารถควบคุมการระบาดได 
  สําหรับประเทศไทย ภายหลังจากรัฐบาลเริ่มบังคับใชมาตรการตาง ๆ อาทิ การจํากัดการเดินทาง           
ท้ังในประเทศและระหวางประเทศและการงดกิจกรรมบางประเภท ทําใหสถานการณการระบาดในชวงเดือนเมษายน
มีแนวโนมปรับตัวดีข้ึนโดยเริ่มพบผูติดเชื้อลดลงอยางตอเนื่อง และรัฐบาลมีแนวโนมท่ีจะผอนคลายมาตรการตาง ๆ  เพ่ือให
กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศสามารถขับเคลื่อนไดเปนลําดับ 
  1.2 ปจจัยสําคัญท่ียังคงสงผลตอเศรษฐกิจไทยป 2563 สรุปไดดังนี้ 
  1) ความไมแนนอนของการส้ินสุดการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 : 
ปจจัยท่ีจะยุติการระบาดในขณะนี้มีเพียงปจจัยเดียว คือ การคนพบวัคซีนท่ีสามารถปองกันการติดเชื้อไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น คาดวาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จะคงอยูตอไปอีกระยะหนึ่ง ซ่ึงปจจัย
ดังกลาวจะสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะตอไปโดยเฉพาะในภาคการทองเท่ียวและ
บริการ 
  2) แนวโนมการหดตัวของเศรษฐกิจโลก : จากการประมาณการของหนวยงานระหวาง
ประเทศ ณ เดือนเมษายน 2563 คาดวา เศรษฐกิจโลกจะมีแนวโนมหดตัวประมาณรอยละ 2 – 3 ในป 2563 ซ่ึง
สงผลโดยตรงตอเครื่องยนตทางเศรษฐกิจสําคัญของไทยไมวาจะเปนการทองเท่ียวการลงทุนและการบริโภคของ
ภาคเอกชนภายในประเทศ การผลิตในภาคอุตสาหกรรม และการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ แมวาการสงออกของ
ไทยในเดือนมีนาคม 2563 จะขยายตัวในระดับรอยละ 4.17 ก็ตาม ทําใหทางเลือกในการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในดานตาง ๆ ของป 2563 และในระยะถัดไป จึงมีอยูอยางจํากัด และจําเปนตองมุงเนนการกระตุนให
เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทองถ่ินเพ่ือลดผลกระทบจากการหดตัวของภาคเศรษฐกิจสําคัญ  รวมท้ังจําเปนตองใช
ทรัพยากรของภาครัฐในการลงทุนเพ่ือพยุงเศรษฐกิจและเกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศเปนหลัก 
  3) การจางงานภายในประเทศ : การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สงผล
โดยตรงตอการจางงานในสาขาการทองเท่ียวและกิจการเก่ียวเนื่องอ่ืน ๆ ท่ีมีแรงงานกวา 4 ลานตําแหนง โดยในกรณี
ท่ีประเทศไทยสามารถควบคุมการระบาดภายในประเทศใหอยูในวงจํากัด แตประเทศอ่ืน ๆ ยังไมสามารถควบคุมการ
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ระบาดได คาดวาจะมีผลกระทบตอการจางงานภายในประเทศเพ่ิมข้ึน เนื่องจากผลกระทบทางเศรษฐกิจจะขยายตัว
จากภาคทองเท่ียวและบริการไปสูภาคอุตสาหกรรม    
   1.3 แนวโนมการเปล่ียนแปลงจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นอกจากจะสงผลกระทบตอชีวิตของ
ป ระช าช น ใน ป ระ เท ศ  แล ะก ารห ด ตั วขอ ง เศ รษ ฐ กิ จ โล กแล ว  ยั งส งผ ลก ระท บ ใน ด าน อ่ื น  ๆ  เช น  
การหยุดชะงักของหวงโซการผลิตในระดับโลก (Global Supply Chain Disruption) ซ่ึงสงผลตอการผลิตสินคาข้ัน
สุดทาย การขาดแคลนสินคาจําเปน (เวชภัณฑ ยา อาหาร) การเดินทางระหวางประเทศ และวิถีชีวิตของประชาชนทํา
ใหประเทศตาง ๆ เริ่มตระหนักถึงการกลับมาสรางความม่ันคงและขีดความสามารถในการรองรับวิกฤตของประเทศ 
ซ่ึงจากวิกฤตการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในเบื้องตนคาดวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีจะนําไปสูความ
ปกติใหม (New Normal) ดังนี ้
  1) การเปลี่ยนแปลงของหวงโซการผลิต จากเดิมท่ีประเทศตาง ๆ ไดใชกลยุทธในการ
สงเสริมใหผูประกอบการอุตสาหกรรมในภาคการผลิตกระจายฐานการผลิตไปยังตางประเทศ เพ่ือลดตนทุนของสินคา
ข้ันสุดทาย คาดวาจะมีการกระจายฐานการผลิตไปในประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีศักยภาพในการผลิตใกลเคียงกัน เพ่ือลดความ
เสี่ยงของการหยุดชะงักของหวงโซการผลิตและอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีเปนความม่ันคงของประเทศ อาทิ ยา 
เวชภัณฑ มีแนวโนมท่ีจะกลับไปผลิตภายในประเทศ เพ่ือลดความเสี่ยงของการขาดแคลนในชวงวิกฤต และอาจมีการ
กําหนดมาตรการหามสงออกสินคาบางประเภทท่ีจะสงผลตอความม่ันคงของประเทศ ซ่ึงอาจทําใหกระแสโลกาภิวัตน 
(Globalization) ท่ีเกิดข้ึนในชวง 20 ปท่ีผานมาเปลี่ยนแปลงไปสูการปกปองผลประโยชนของประเทศมากข้ึน และสราง
ความสามารถในการพ่ึงพาตัวเองและความยืดหยุนในระบบเศรษฐกิจเพ่ือใหสามารถรองรับผลกระทบในกรณีท่ีเกิดวิกฤต
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 2) การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัลจะเรงตัวข้ึนและมีบทบาทมากข้ึนท้ังในดาน
การดําเนินธุรกิจ การคา การบริการ และวิถีชีวิตของประชาชนท่ีจะใชเทคโนโลยีดิจิทัลในชีวิตประจําวันมากข้ึนท้ังใน
ดานการซ้ือขายสินคาและบริการ นันทนาการ การศึกษา และแมกระท่ังรูปแบบการจางงานและวิธีการทํางานท้ังใน
ภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงจําเปนตองเรงสรางความรูใหแกประชาชนใหสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีในการหา
ความรูและสรางรายได 

 3) การเดินทางระหว างประเทศภายห ลังการระบาดของโรคติ ด เช้ื อ ไวรัส 
โคโรนา 2019 คาดวาจะไมสามารถฟนตัวไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากความเชื่อม่ันของประชาชน ประกอบกับประเทศ
ตาง ๆ มีแนวโนมท่ีจะกําหนดมาตรการดานสุขภาพของผูท่ีจะเดินทางระหวางประเทศท้ังในสวนของประเทศตนทาง
และประเทศปลายทาง เพ่ือปองกันการระบาดซํ้าของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และอาจเกิดโรคติดตออุบัติใหมได 
ซ่ึงแมวาจะสามารถคนพบวัคซีนท่ีสามารถปองกันการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไดแตคาดวาประเทศตาง ๆ อาจจะ
ไมสามารถจัดหาวัคซีนใหเพียงพอกับประชากรภายในประเทศไดในระยะเวลาอันสั้น  
  1.4 ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย 
   จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท่ียังมีความไมแนนอนของการสิ้นสุดการ
ระบาดและแนวโนมการหดตัวของเศรษฐกิจโลก  สงผลกระทบโดยตรงตอเครื่องยนตทางเศรษฐกิจของไทย  และได
สงผลกระทบเปนวงกวางโดยเฉพาะการจางงาน การประกอบอาชีพของประชาชน และการดําเนินธุรกิจของ
ผูประกอบการ ทําใหจําเปนตองใชทรัพยากรของภาครัฐและความสามารถในการจัดหาทรัพยากรในการพยุงเศรษฐกิจ
เพ่ือลดผลกระทบของประชาชนในภาคสวนตาง ๆ และใหความชวยเหลือผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอมใหสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได เพ่ือรักษาการจางงานในภาพรวมของประเทศ นอกจากนี ้
จากแนวโนมความปกติใหมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สงผลใหประเทศไทย
จําเปนตองปรับโครงสรางเพ่ือลดการพ่ึงพาการสงออกและการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวตางประเทศในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ มาสูการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศโดยประกอบการอยางมีเหตุผล  
พอประมาณและมีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางความเขมแข็งของประเทศจากภายในอัน
จะชวยใหมีความสามารถในการตานทานผลกระทบ (Resilient) จากวิกฤตท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตดวย  
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 2. หลักการ 

  จากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยและ
ขอจํากัดของทางเลือกในการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สํานักงานฯ เห็นควรกําหนดหลักการในการฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานตางๆ ในระยะตอไป ดังนี้ 
  2.1 มุงเนนการฟนฟูและสรางเศรษฐกิจภายในประเทศเปนหลัก โดยใหความสําคัญตอสาขา
เศรษฐกิจของประเทศท่ียังคงมีความไดเปรียบและมีโอกาสท่ีจะสรางการเติบโตให กับประเทศในชวงหลัง 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เชน เกษตรอัจฉริยะ เกษตรมูลคาสูง เกษตรแปรรูป อุตสาหกรรม
อาหาร Bio- Economy การทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน อุตสาหกรรมการใหบริการ (Hospitality 
Industry) เศรษฐกิจสรางสรรค รวมท้ังใหความสําคัญตอกิจกรรมและธุรกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพและโอกาส   
  2.2 มุงเนนกิจกรรมท่ีกอใหเกิดการสรางงานและสรางอาชีพสามารถรองรับแรงงานสวนเกินท่ีอพยพ
กลับทองถ่ินและชุมชน 

2.3 มุงเนนการบูรณาการระหวางหนวยงานท้ังในดานกําลังคน แผนงานโครงการและการลงทุน 
  2.4 มุงเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในพ้ืนท่ีและภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม เชน ภาคเอกชน 
มูลนิธิ และภาควิชาการ 
 
 
 3. แนวทางการดําเนินการ 

การใชจ ายเงิน กูภ ายใตแผนฟ น เศรษฐกิจและสั งคมภายใตบัญชีท ายพระราชกําหนด 
มีวัตถุประสงค ในการพยุงเศรษฐกิจในภาวะวิกฤตและฟนฟู เศรษฐกิจใหกลับสูภาวะปกติ  อยางไรก็ตาม 
ความไมแนนอนของสถานการณการระบาดในประเทศและในระดับโลกยังมีความไมแนนอนของการสิ้นสุด 
การระบาด และยังคงมีความเสี่ยงท่ีประเทศไทยอาจเกิดการระบาดซํ้า ดังนั้น  การใชจ ายเงิน กูภายใต 
พระราชกําหนดควรตองดําเนินการใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจและการแพรระบาดในแตละชวงเวลา 
โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี ้
  3.1 ขับเคลื่อนการฟนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสราง
การมีสวนรวมในการฟนฟูเศรษฐกิจระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน   
  3.2 สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศใหสามารถรองรับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และความเสี่ยงจากเศรษฐกิจโลกในระยะตอไป อาทิ การสรางความม่ันคง
ทางอาหาร เวชภัณฑ พลังงาน ดิจิทัล  ระบบโลจิสติกส  
  3.3 ปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือลดการพ่ึงพาการสงออกและนักทองเท่ียวตางประเทศ
ในเชิงปริมาณไปสูการผลิตสินคาและบริการท่ีมีมูลคาเพ่ิมข้ึนและการทองเท่ียวเชิงคุณภาพมากข้ึน 
  3.4 สรางระบบการเรียนรูสําหรับประชาชนในการพัฒนา/ปรับเปลี่ยนทักษะใหสอดรับกับความ
ตองการของตลาดแรงงานในอนาคต 
 4. กรอบนโยบายการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานตางๆ วงเงิน 400,000 ลานบาท  
  4.1 กลุมเปาหมาย ประกอบดวย ประชาชน เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร ชุมชน/วิสาหกิจชุมชน 
ผูประกอบการ แรงงานท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นิสิตนักศึกษาท่ีอยูระหวาง
การเรียนและผูท่ีจบการศึกษาท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน แรงงานในระบบและนอกระบบ และผูวางงาน 
  4.2 หลักเกณฑของโครงการท่ีเขาขายการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม 

1) โครงการท่ีมีความสอดคลองกับหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอ 13 ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ 

2) การดําเนินโครงการท่ียึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพ (Effectiveness) ประสิทธิผล (Efficiency) การตอบสนองความตองการ (Responsiveness) ของ
ประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ี การกระจายทรัพยากรอยางท่ัวถึงและเปนธรรมท้ังในระดับพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย
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(Equity) ความยั่งยืนของการดําเนินการ (Sustainability) ความโปรงใส (Transparency) การปองกันการทุจริต
คอรัปชั่นและการตรวจสอบได (Accountability) โดยจะตองมีการรายงานผลการดําเนินงานท่ีเปดเผยตอสาธารณะ
อยางตอเนื่อง     
  นอกจากนี้ยังอาจตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

3) โครงการท่ีสามารถสรางการจางงาน สรางอาชีพในชุมชน การพัฒนาเพ่ิมมูลคาของผลิตภัณฑ
ในชุมชน การเชื่อมโยงผลิตภัณฑของชุมชนกับตลาดภายในประเทศและระหวางประเทศ 

4) โครงการท่ีเปนการเพ่ิมศักยภาพในสาขาการผลิต การบริการท่ียังคงมีความไดเปรียบและเปน
ท่ีตองการของตลาด รวมท้ังมีโอกาสในการเติบโตในชวงหลังจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดย
พิจารณานําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (BCG) มาใชประโยชนในการดําเนินงาน 

5) โครงการท่ีสามารถกระตุนการบริโภค และการผลิตภายในประเทศในชวงครึ่งหลังของ                
ป 2563 

6) โครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน และสนับสนุน
การเพ่ิมศักยภาพของภาคการผลิตและภาคการบริการของประเทศ 

 
 
 

  4.3 ขอบเขตแผนงาน/โครงการเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ 
  แผนงาน/โครงการท่ีจะขอรับการจัดสรรเงินกูภายใตพระราชกําหนด เปนโครงการท่ีมีความ
สอดคลองกับหลักการในขอ 2 และแนวทางตามขอ 3 รวมท้ังสงผลตอการปรับโครงสรางใหสามารถตอบสนองความ
ปกติใหม (New Normal) ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยมีขอบเขต
แผนงาน/โครงการ ดังนี ้

1) แผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจการการพัฒนาท่ีสามารถพลิกฟนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เพ่ิมศักยภาพ และยกระดับการคา การผลิต และการบริการในสาขาเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ โดย
ครอบคลุมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคาและการลงทุน ทองเท่ียวและบริการ : 
    1.1) ภาคเกษตรกรรม : เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซ โดย 

   - ประยุกตใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต วางระบบกระบวนการผลิตท่ีถูกสุขลักษณะและความปลอดภัย  

   - ปรับระบบการทําการเกษตร โดยสงเสริมใหเกษตรกรท่ีมีศักยภาพปรับรูปแบบการทํา
การเกษตรไปสูการทําเกษตรอัจฉริยะและเชื่อมโยงการผลิตภาคการเกษตรใหสามารถเขาสูเกษตรอุตสาหกรรม โดย
ประยุกตใชเครื่องจักรกลเกษตรและเทคโนโลยีเกษตรแมนยําในกระบวนการผลิต เพ่ือปรับระบบการผลิตสูเกษตร
สมัยใหม ท้ังนี้ ใหความสําคัญกับการสงเสริมใหมีการใชเครื่องจักรและอุปกรณท่ีสามารถผลิตไดภายในประเทศเปน
หลัก 

   - สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร โดยการใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพ
สินคา Premium และความหลากหลายผลิตภัณฑ รวมท้ังการสงเสริมใหเกษตรกรสามารถคาขายออนไลนผานตลาด 
e-Commerce ท้ังท่ีเปน e-Marketplace หรือ Social Commerce ดวยตนทุนการขนสงและการตลาดท่ีแขงขันได  
    1.2) ภาคอุตสาหกรรม การคา/การลงทุน :ฟนฟูอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการระบาด โดยทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน สนับสนุนการใชเครื่องจักรและอุปกรณท่ี
มีเทคโนโลยีข้ันสูงและทันสมัยมาใชในกระบวนการผลิต และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับอุตสาหกรรม
เปาหมายในพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจตาง ๆ ตามนโยบายของรัฐ สรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาทักษะ
แรงงานใหสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีการผลิตข้ันสูง ขยายการจัดตั้งศูนยวิเคราะหและทดสอบผลิตภัณฑ (Testing 
Center) ในภาคอุตสาหกรรมสําคัญ  
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    1.3) ภาคทองเท่ียวและบริการ : มุงเนนการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ (Responsible 
Tourism) อุตสาหกรรมการใหบริการ (Hospitality Industry) และเศรษฐกิจสรางสรรคโดยปรับปรุงและฟนฟูแหลง
ทองเท่ียวและสิ่งอํานวยความสะดวกในเมืองหลักและเมืองรอง เพ่ือยกระดับคุณภาพแหลงทองเท่ียวและบริการท่ี
เก่ียวของใหไดมาตรฐานสากล รวมท้ังมาตรฐานดานสาธารณสุขและดานความปลอดภัยของนักทองเท่ียว เพ่ือให
ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความปลอดภัยดานสุขภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับความสามารถ
ในการรองรับนักทองเท่ียว (Carrying Capacity) ของแหลงทองเท่ียว  สรางและยกระดับแหลงทองเท่ียวใหมใหเปน
แม เหล็กดึงดูดนักทองเท่ียว รวมท้ังประยุกตใช เทคโนโลยีดิจิ ทัลในการใหบริการ และฝกอบรมและพัฒนา
ผูประกอบการ ตลอดจนพัฒนาฝมือแรงงานในอุตสาหกรรมทองเท่ียวและอุตสาหกรรมการใหบริการใหมีความพรอมใน
การใหบริการ 
    ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินโครงการภายใตแผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจการการพัฒนา
ท่ีสามารถพลิกฟนกิจกรรมทางเศรษฐกิจฯ เปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ อาจ
กําหนดใหมีรูปแบบการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและผูประกอบการภาคเอกชนท่ีประสบ
ความสําเร็จในแตละดานเพ่ือทําหนาท่ีพ่ีเลี้ยงถายทอดประสบการณและความเชี่ยวชาญ   

2 ) แ ผ น งา น ฟ น ฟู เศ ร ษ ฐ กิ จ ท อ งถิ่ น แ ล ะ ชุ ม ช น  : ส ง เส ริ ม ให เ กิ ด กิ จ ก ร ร ม 
ทางเศรษฐกิจของชุมชน โดยการสรางงาน สรางรายได ใหเกิดข้ึนในทองถ่ินชุมชน โดย  
    2.1)  พัฒนาสินคาและบริการของชุมชน ไดแก การปรับปรุง สงเสริมเกษตรกรรมตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง/เกษตรผสมผสาน เพ่ือสรางความม่ันคงใหกับเกษตรกรรายยอย และพัฒนาสินคาชุมชน 
(OTOP) การทองเท่ียวชุมชน และบริการท่ีเก่ียวเนื่องบนแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค โดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 
พัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูป และการใชนวัตกรรม ดวยการสนับสนุนจากหนวยงานและสถาบันการศึกษา 
รวมถึงการรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรมของชุมชน เพ่ือนําไปสูการสรางมูลคาเพ่ิมและรายไดอยางยั่งยืน  

2.2) พัฒนาการตลาดและส่ิงอํานวยความสะดวก โดยสงเสริมพัฒนาการตลาด
ตามแนวทางความปกติใหม (New Normal) ท่ีมีการรักษาระยะหาง การรักษาความสะอาด และการปองกัน
โรคติดตออยางเครงครัด และสงเสริมการเปดตลาดสูภายนอกโดยใชระบบการตลาดออนไลน รวมท้ังการพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกท่ีจําเปนเพ่ือสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนและเศรษฐกิจแบบแบงปน (Sharing 
Economy) 

2.3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสงเสริมสาธารณประโยชนระดับชุมชน 
ไดแก พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
รวมท้ังเปนแหลงจางแรงงาน  

2.4) สงเสริมและพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน โดยใหหนวยงาน องคกร และ
สถาบันการศึกษาสนับสนุนการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมายและชุมชน  

2.5) เกิดการฟ น ฟูและพัฒนาทองถิ่นของตนเอง โดยดึงดูดคนรุน ใหม 
ผูประกอบการท่ีมีความรูและศักยภาพกลับคืนถ่ินเพ่ือไปประกอบกิจการในทองถ่ินของตนเอง 

ท้ังนี้  การดําเนินโครงการภายใตแผนงานหรือโครงการฟนฟูเศรษฐกิจทองถ่ินและ
ชุ ม ช น  ค ว ร ให ค ว าม สํ า คั ญ กั บ ก ารดํ า เนิ น โค ร งก าร ท่ี จ ะก อ ให เ กิ ด ก ารส ร า ง งาน แ ล ะส ร า งอ าชี พ 
ในทองถ่ินและชุมชนในระยะยาว โดยเฉพาะผูจบการศึกษาท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน เพ่ือเพ่ิมความเข็มแข็งของ
เศรษฐกิจระดับชุมชนและกอใหเกิดการกระจายความเจริญสูชนบทไดอยางยั่งยืน  
   3) แผนงานหรือโครงการเพ่ือสงเสริมและกระตุนการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน: 
จัดทํามาตรการดานภาษีและหรือมิใชภาษี  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนซ้ือสินคาและบริการจากผูประกอบการรายยอย 
การใชสินคาท่ีผลิตภายในประเทศเปนหลักและการทองเท่ียวภายในประเทศในชวงหลังจากสถานการณการระบาดยุติ
แลว  
   4) แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานผานการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือสราง
ค วาม ม่ั น ค งท างเศ รษ ฐ กิ จ  ยก ระดั บ โค ร งส ร า ง พ้ื น ฐาน  แ ล ะสนั บ สนุ น ก ระบ วน ก ารผ ลิ ต เพ่ื อ 
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การพัฒนาประเทศในระยะตอไป : มุงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจทางดานการคา การลงทุน การผลิตและการบริการในสาขาเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ รวมถึง
เศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชนท่ีไดดําเนินการในขอ 1) และขอ 2) ใหเปนไปอยางสะดวก ปลอดภัย มีมาตรฐานบน
ตนทุนท่ีแขงขันได ไดแก 
  4.1) การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําและระบบชลประทาน โดยการพัฒนาแหลงกักเก็บ
น้ําท้ังขนาดกลางและขนาดเล็ก น้ําบาดาลท่ีมีความพรอมในการดําเนินการ ซ่ึงนอกจากจะเปนการชวยภาคการเกษตรให
มีน้ําใชเพียงพอตอการเพาะปลูกแลว ยังเปนการกระจายเม็ดเงินลงทุนไปในพ้ืนท่ีตาง ๆ และจะเปนการชวยเพ่ิมปริมาณ
การกักเก็บน้ําของประเทศเพ่ือรองรับในกรณีภัยแลง และอุทกภัยในอนาคตไดดวย 
  4.2) การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงและโลจิสติกส  โดย 

 - ก า ร พั ฒ น า /ป รั บ ป รุ ง โค ร ง ข า ย ค ม น า ค ม ใน รู ป แ บ บ ต า ง ๆ  
ใหสามารถเชื่อมโยงการเดินทางและขนสงสินคาจากชุมชน/ทองถ่ินสูประตูการคาหรือจุดตนทางการเดินทาง 
ท่ีสําคัญของประเทศไดอยางสะดวก ปลอดภัย และมีตนทุนลดลง  

 - การพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ อาทิ ศูนยรวบรวมและกระจาย
สินคา โดยใหความสําคัญกับโครงการท่ีชวยสนับสนุนใหสหกรณ วิสาหกิจชุมชน และผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอมสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ของภาครัฐไดอยางเปนรูปธรรม  
  4.3) การพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอรม สงเสริมและสนับสนุนใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนเกิดการวิจัยและพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอรมภายในประเทศในลักษณะบูรณาการ ท้ังในสวนของการศึกษา
และการเรียนรูตลอดชีวิต การประกอบอาชีพของประชาชนท้ังในระดับครัวเรือน วิสาหกิจชุมชน  ผูประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงรองรับการประกอบธุรกิจในภาคการผลิตและภาคบริการในรูปแบบใหมๆ ท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสาร  5G  เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในอนาคต ตอบสนองตอความ
ตองการใชงานของทุกภาคสวน ครอบคลุมและท่ัวถึง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการคาออนไลน
ภายในประเทศท่ีสามารถเชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกสภายในประเทศ  เพ่ือใหประชาชน ผูประกอบการ ชุมชนหรือ
วิสาหกิจชุมชนสามารถใชประโยชนในการเขาถึงผูบริโภคไดโดยตรงและสามารถสรางมูลคาเพ่ิมจากผลผลิตของชุมชน   
 
18. เรื่อง ขอเสนอรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอดังนี ้
  1. รับทราบผลการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. .... 
  2. เห็นชอบการปรับปรุงขอเสนอการโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ี
นํามาจัดทํารางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. .... และขอเสนอรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจาย พ.ศ. .... 
  3. มอบหมายใหสํานักงบประมาณนําขอเสนอรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. .... 
ท่ีไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีไปเปดเผยในเว็บไซตของสํานักงบประมาณ (www.bb.go.th) และจัดพิมพราง
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. .... และเอกสารประกอบ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ
เห็นชอบในวันท่ี 19 พฤษภาคม 2563 และนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรตอไป  
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  1. การรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. ....  
โดยการรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตสํานักงบประมาณ (www.bb.go.th) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
จากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไป ระหวางวันท่ี 21 เมษายน – 5 พฤษภาคม 2563 มีผูเขาชม
จํานวน 9,150 ครั้ง มีผูแสดงความคิดเห็นไมเห็นดวย จํานวน 123 ความคิดเห็น คิดเปนรอยละ 1.3 ของจํานวนผูเขา
ชมท้ังหมด ท้ังนี้ สํานักงบประมาณไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาจัดทําราง
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. .... ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐดวยแลว 

http://www.bb.go.th/
http://www.bb.go.th/
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  2. การปรับปรุงขอเสนอการโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
      2.1 จากผลการรับฟงความคิดเห็นตามขอ 1 ประกอบกับผลการตรวจสอบรายละเอียดการโอน
งบประมาณของหนวยรับงบประมาณ รวมท้ังผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2563 มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็น กรณีงบประมาณ
ของหนวยงานของรัฐสภา หนวยงานของศาล องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรอัยการ องคการมหาชน หนวยงาน
ในกํากับของรัฐ ทุนหมุนเวียน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไดรับงบประมาณเปนเงินอุดหนุนและไดเบิกจายเงิน
จากคลังไปเปนเงิน ทรัพยสิน หรือเปนรายไดของหนวยรับงบประมาณแลว ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกามีขอสังเกตวา 
ถาหนวยงานดังกลาวสมัครใจสงคืนเงินท่ีไดเบิกจายจากคลังแลวภายในปงบประมาณเดียวกันกับปงบประมาณท่ีเบิก
จายเงินจากคลังในลักษณะของเงินเบิกเกินสงคืน ก็อาจนํามาจัดทํารางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  
พ.ศ. .... ได ดังนั้น จึงมีขอจํากัดไมสามารถโอนงบประมาณท่ีมิไดเปนการคืนเงินในลักษณะของการเบิกเกินสงคืนได  
  ในชั้นนี้ สํานักงบประมาณพิจารณาแลว เห็นสมควรใหมีการปรับปรุงขอเสนอการโอนงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 11,942.4021 ลานบาท จากผลการพิจารณาตามท่ีคณะรัฐมนตรีได
มีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2563 จํานวน 100,395 ลานบาท เปนจํานวน 88,452.5979 ลนบาท เพ่ือไปต้ัง
ไวเปนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
      2.2 การปรับปรุงขอเสนอการโอนงบประมาณดังกลาวมีผลใหงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ีนํามาจัดทํารางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ .... จําแนกตามงบประมาณ
ของหนวยรับงบประมาณ (Function) งบประมาณรายจายบูรณาการ (Agenda) งบประมาณรายจายสําหรับทุน
หมุนเวียน และงบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหนี้ภาครัฐ มีการเปลี่ยนแปลงไปจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี                  
21 เมษายน 2563 
  3. ขอเสนอรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. .... 
      สํานักงบประมาณไดจัดทําขอเสนอรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. .... ให
เปนไปตามขอเสนอการโอนงบประมาณท่ีปรับปรุงแลวตามขอ 2 โดยในสวนของงบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหนี้
ภาครัฐท่ีนําไปจัดทํารางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. ... และงบประมาณท่ีไดรับจากการโอนและ
นําไปตั้งเปนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จะมีผลตอสัดสวน
งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐซ่ึงรัฐบาลรับภาระตองบประมาณ
รายจายประจําป และสัดสวนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนตอ
งบประมาณ รายจ ายประจํ าป  แตอย างไรก็ตาม สัดส วนดั งกล าวยั งอยู ในกรอบสัดส วนตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กําหนดสัดสวนตาง ๆ เพ่ือเปนกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2563 ประกอบกับสํานักงบประมาณไดขอความรวมมือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี และไดปรับปรุงรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. .... ใหมีความ
เหมาะสมตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว  
 
19. เรื่อง การปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือรองรับสถานการณ
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) และการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจาย
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ ดังนี ้
   1. เห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือ
รองรับสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
   2. ใหสํานักงบประมาณนํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ตามท่ีไดปรับปรุงรายละเอียดแลว ไปดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของตามมาตรา 19 
ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
   3. เห็นชอบการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
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   สาระสําคัญของเรื่อง  
   1. การปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 หนวยรับ
งบประมาณไดสงคําขอปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ท่ีผานความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจาสังกัด รวมท้ังสิ้น 51,861.5 ลานบาท 
สํานักงบประมาณไดพิจารณารายละเอียดการปรับปรุงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ใหเปนไป
ตามแนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 15 เมษายน 2563 แลวเห็นสมควรปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ จํานวน 40,325.6 
ลานบาท เพ่ือนําไปตั้งเปนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการคาใชจายในการบรรเทา แกไขปญหา และเยียวยา ผูท่ี
ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ซ่ึงการปรับปรุงดังกลาวอยูภายใน
วงเงินรวมของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 วงเงินท้ังสิ้น 3,300,000 ลานบาท โดยมีหนวยรับ
งบประมาณท่ีมีการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณจํานวนมากท่ีสุด 5 ลําดับแรก ไดแก รัฐวิสาหกิจ จํานวน 
9,517.5 ลานบาท กระทรวงกลาโหม จํานวน 8,112.8 ลานบาท สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง และหนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี จํานวน 3,320.1 ลานบาท กระทรวงศึกษาธิการ 
จํานวน 2,720.2 ลานบาท และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จํานวน 2,117.9 ลานบาท 
   จากการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือรองรับ
สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) มีผลใหโครงสรางงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตลอดจนงบประมาณรายจายจําแนกตามกลุมงบประมาณ และจําแนกตาม
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ มีการเปลี่ยนแปลงไปจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2563 และวันท่ี 
24 มีนาคม 2563 ท้ังนี้  สํานักงบประมาณไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 รวมท้ังกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ
ครบถวนแลว 
   2. การปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
   เนื่องจากการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไมมี
ผลกระทบตอวงเงินรวมของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 แตมีผลกระทบตอโครงสราง
งบประมาณและวงเงินงบประมาณของหนวยรับงบประมาณจากท่ีเคยไดรับฟงความคิดเห็นไวเม่ือวันท่ี 25 มีนาคม – 
8 เมษายน 2563 ดังนั้น จึงเห็นสมควรนํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564 ท่ี
ไดปรับปรุงรายละเอียด เพ่ือรองรับสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ตาม
ขอเสนอดังกลาว ไปดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอีกครั้ง ตามนัยมาตรา 19 ของ
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยปรับปรุง
ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบไวเม่ือวันท่ี 15 เมษายน 2563 
ซ่ึงจะทําใหสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตอสภา
ผูแทนราษฎรไดเร็วข้ึน 
   ดังนั้น สํานักงบประมาณจึงเห็นสมควรปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ในสวนท่ีจะตองดําเนินการตอไป ดังนี ้
    2.1 กระบวนการจัดทํางบประมาณ มีข้ันตอนและกิจกรรม ดังนี ้
     1) การรับฟงความคิดเห็นการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ     
พ.ศ. 2564 ระหวางวันท่ี 13 – 15 พฤษภาคม 2563 และคณะรัฐมนตรีรับทราบผลการรับฟงความคิดเห็นการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และพิจารณาใหความเห็นชอบขอเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในวันอังคารท่ี 26 พฤษภาคม 2563 
     2) การจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ              
พ.ศ. 2564 และเอกสารประกอบ ระหวางวันท่ี 27 พฤษภาคม – 9 มิถุนายน 2563 และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
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ความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และเอกสารประกอบ
งบประมาณ ในวันอังคารท่ี 16 มิถุนายน 2563  
    2.2 กระบวนการอนุมัติงบประมาณ มีข้ันตอนและกิจกรรม ดังนี้  
     1) สภาผูแทนราษฎร พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 วาระท่ี 1 ระหวางวันท่ี 24 – 25 มิถุนายน 2563 (โดยประมาณ) 
     2) สภาผูแทนราษฎร พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 วาระท่ี 2 - 3 ระหวางวันท่ี 16 – 17 กันยายน 2563 (โดยประมาณ) 
     3) วุฒิสภา พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ระหวางวันท่ี 21 – 22 กันยายน 2563 (โดยประมาณ) 
     4) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย ในวันอังคารท่ี 29 กันยายน 2563 (โดยประมาณ) เพ่ือประกาศ
บังคับใชเปนกฎหมายตอไป 
 
 
 
 
 

ตางประเทศ 
20. เรื่อง ขอความเห็นชอบรางบันทึกความเขาใจระหวางกระทรวงการตางประเทศ การคาและการพัฒนาแหง
ประเทศแคนาดากับสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางบันทึกความเขาใจระหวางกระทรวงการตางประเทศ การคาและการ
พัฒนาแหงประเทศแคนาดา (ฝายแคนาดา) กับสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ปส.) (รางบันทึกความเขาใจฯ) และ
เห็นชอบใหเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติหรือผู ท่ีไดรับมอบหมายลงนามในบันทึกความเขาใจฯ ตามท่ี
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เสนอ  

กรณีท่ีมีความจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมรางบันทึกความเขาใจจากท่ีคณะรัฐมนตรีเคยมีมติอนุมัติหรือ
ใหความเห็นชอบไปแลว หากการปรับเปลี่ยนไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหรือใหความเห็นชอบไว ให
สามารถดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังชี้แจงเหตุผลและประโยชนท่ีไทยไดรับจาก
การปรับเปลีย่นดังกลาว ตามหลักเกณฑของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558   
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  รางบันทึกความเขาใจระหวางกระทรวงการตางประเทศ การคา และการพัฒนาแหงประเทศ
แคนาดากับสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ปส.) (รางบันทึกความเขาใจฯ) มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางกรอบความรวมมือ
เก่ียวกับการใหบริการและฝกอบรมในแบบการพัฒนาหลักสูตรดานความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีท่ียั่งยืน
และไดรับการรับรอง ซ่ึงจะเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศไทยในการปองกันตนเองจากภัยคุกคามดานความ
ม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร เพ่ือเสริมสรางความปลอดภัยของวัตถุนิวเคลียรและรังสีในสถานประกอบการ เชน 
เครื่องฉายรังสีตาง ๆ ในโรงพยาบาลหรือมหาวิทยาลัยใหไดมาตรฐาน เพ่ือปองกันไมใหเกิดเหตุโจรกรรมวัตถุดังกลาว 
ซ่ึงสามารถนําไปผลิตอาวุธ เชน ระเบิดกัมมันตรังสี (Dirty Bomb) ได โดยฝายแคนาดาจะจัดหาความเชี่ยวชาญทาง
วิชาการใหแก ปส. เพ่ือชวยเหลือประเทศไทยในการพัฒนาโครงการฝกอบรมในรูปแบบไมเปนตัวเงินและแบบให
เปลามูลคาสูงสุด 1,200,000 ดอลลารแคนาดา (27,708,000 บาท) โดยมีกําหนดระยะเวลาเริ่มตนภายในวันท่ี               
30 มิถุนายน 2563 และสิ้นสุดภายในระยะเวลา 2 ป 
 
21. เรื่อง ขอความเห็นชอบตอรางปฏิญญาอาเซียนวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสําหรับโลกท่ีเปล่ียนแปลง
ไปของงาน 
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คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอรางปฏิญญาอาเซียนวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสําหรับโลก         
ท่ี เปลี่ยนแปลงไปของงาน (ASEAN Declaration on Human Resources Development for The Changing 
World of Work)กรณี ท่ีมีความจําเปนตองแกไขปรับปรุงรางเอกสารในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญหรือไมขัดตอ
ผลประโยชนของไทย และไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหรือใหความเห็นชอบไปแลว ใหกระทรวง
แรงงานสามารถดําเนินการไดโดยใหนําเสนอรัฐมนตรีทราบภายหลัง พรอมท้ังชี้แจงเหตุผลและประโยชนท่ีไทยไดรับ
จากการปรับเปลี่ยนดังกลาว ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558  และอนุมัติใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย รับรอง
รางปฏิญญาอาเซียน ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ 
  สาระสําคัญ 
  รางปฏิญญาอาเซียน ฯ เปนการประกาศเจตนารมณทางการเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียน โดย
ใหความสําคัญของผลกระทบท่ี เกิด ข้ึนกับโลกของงานอันมีสาเหตุจากการปฏิวัติ อุตสาหกรรม ครั้ง ท่ี  4                          
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุและกระแสการสงเสริมงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดย             
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพ รองรับการเปลี่ยนแปลงซ่ึงจะเปนโอกาสอันดีตอกําลังแรงงานใหสามารถใช
ประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอนาคตของงานได ซ่ึงมาตรการสําคัญสรุปได ดังนี ้
  การพัฒนาและยกระดับฝมือแรงงาน 
  1) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชวงวัย  บมเพาะวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต และสรางความ
ตระหนักแกแรงงานเยาวชนและนายจางถึงความสําคัญของการลงทุนเก่ียวกับการพัฒนาทักษะฝมือ เพ่ือปรับตัวตอ
โลกแหงการทํางานท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง รวมถึงการศึกษาและการฝกอบรม  
  2) การเพ่ิมโอกาสการเขาถึงการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานและโอกาสการจางงานสําหรับทุกคน 
โดยเฉพาะสตรี คนพิการ และผูสูงอายุ  ปรับปรุงการศึกษาและการจางงานท่ีครอบคลุมสําหรับทุกคน โดยเฉพาะ
การปรับปรุงการเขาถึงและคุณภาพของการฝกอบรมทักษะฝมือ ตลอดจนโอกาสในการมีงานทําสําหรับทุกคน 
โดยเฉพาะผูหญิง ผูพิการ ผูสูงอายุ ผูอยูในพ้ืนท่ีหางไกล และลูกจางในสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง 
  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  สรางความพยายามท่ีจะมีกรอบแผนงานเชิงนโยบายท่ีชัดเจน              
ในระดับชาติ และ/หรือแผนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือมุงสูการปรับปรุงนโยบายท่ีมีความสอดคลอง และให
เกิดความตระหนักในประเด็นดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีคาบเก่ียวกับนโยบายทางการศึกษา การฝกอบรม และ
ตลาดแรงงาน รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรม  
  4) การเพ่ิมบทบาทของภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และสถาบันการศึกษา ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยผานการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานและการฝกงาน เพ่ือมุงสูโอกาสในการมีงานทําท่ีดีกวา 
ความสามารถในการทํางาน รายไดท่ีสูงข้ึน ความม่ันคงในการทํางาน คุณภาพของงาน และความสามารถในการ
แขงขันของสถานประกอบการท่ีเก่ียวของและอยูภายใตกรอบแผนงานของแตละประเทศสมาชิก 
  5) การสงเสริมนโยบายและขอริเริ่มเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีรวมข้ันตอนหลักของการศึกษา
และการฝกอบรมไวดวยกัน [เชน การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษาและการฝกอบรม (Technical Vocational 
Education and Training: TVET) อุดมศึกษา] และการพัฒนาทักษะฝมือในองคกรตางๆ เพ่ือใหมีทักษะฝมือท่ี
จําเปนในปจจุบันและในอนาคต และมีการเคลื่อนยายดานอาชีพและการพัฒนาสายงานอาชีพ 
  6) การเสริมสรางความเปนผูนําของภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และสถาบันการศึกษาสนับสนุน
ความเปนหุนสวนอยางใกลชิดระหวางภาครัฐ และภาคเอกชน   สรางแรงจูงใจและยอมรับทรัพยากรท่ีเอกชนไดลงทุน
ไปในการฝกอบรมทักษะฝมือ การฝกงาน และการฝกหัดอาชีพ 
  7) การสงเสริมการใช TVET  อธิบายใหเห็นถึงโอกาสท่ีดีและการมีงานทํา การเปลี่ยนผานจาก
โรงเรียนไปยังการทํางาน ความกาวหนาในสายงานอาชีพของผูสําเร็จการศึกษาดาน TVET  ใหการสนับสนุนผูหญิง 
เด็กผูหญิง และกลุมผูดอยโอกาสเพ่ือการเขาสูสายงาน TVET ในรูปแบบใหม สงเสริมมาตรฐานสมรรถนะ TVET  และ
การรับรองท่ีสอดคลองกันในประเทศสมาชิกอาเซียน 
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  8) การสงเสริมอุปสงคท่ีมีสมรรถนะและคุณลักษณะขับเคล่ือนใน TVET และอุดมศึกษา กําหนด
หลักสูตรและการประเมิน และการจางบุคลากรมีคุณภาพดานการสอนโดยมีงานวิจัยท่ีทันสมัยเก่ียวกับเทคโนโลยีท่ี
กาวไกลท่ีจะตอบสนองความตองการดานตลาดแรงงานซ่ึงจะนําไปสูการเสริมสรางความรวมมือกับสถาบันทาง
การศึกษาและการฝกอบรมท่ีสอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม 
  9) การปรับปรุงคุณภาพขอมูลขาวสารดานการตลาดแรงงานและการเขาถึงขอมูลดังกลาว              
ตามความเหมาะสม เพ่ือมุงสูระบบขอมูลขาวสารดานตลาดแรงงานท่ีแข็งแกรงและมีการเชื่อมโยงกัน รวมถึง
คาดการณลวงหนาในเรื่องทักษะฝมือเพ่ือสงเสริมความสามารถของรัฐบาล สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจ และผูมี                  
สวนไดสวนเสียอ่ืนๆ ในการสงเสริมการศึกษาและการฝกอบรมท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 
  10) การสงเสริมการพัฒนาสาธารณูปโภค เพ่ือสรางความม่ันใจในการเขาถึงสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ
ตางๆ เชน อินเตอรเน็ต และเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน ซ่ึงจะกอใหเกิดโอกาสจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งท่ี 4 
  การสงเสริมการมีสวนรวมและสรางเครือขาย 
  11) การเสริมสราง/จัดตั้งหนวยงานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวางสาขาการศึกษา                
การฝกอบรม การพัฒนาอุตสาหกรรม และการบริหารดานแรงงาน เพ่ือมุงสูการปรับปรุงความสอดคลอง               
ทางนโยบายในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีความคาบเก่ียวกัน 
  12) การจัดตั้งคณะกรรมาธิการอาเซียน วาดวยการอาชีวศึกษา (ASEAN TVET Council: 
ATC) เพ่ือเปนเวทีสําหรับการประสานงาน ศึกษาวิจัย และการพัฒนาดานวัตกรรม รวมถึงการติดตามแผนงานระดับ
ภูมิภาคท่ีจะสนับสนุนความกาวหนาดาน TVET ในภูมิภาค 
  13) การสํารวจจัดตั้งกองทุนรวมท่ีมาจากภาครัฐ ภาคเอกชน องคการระหวางประเทศ และ
หุนสวนอ่ืนๆ  เพ่ือสนับสนุนสิ่งท่ีสําคัญและงานวิจัยเก่ียวกับทักษะฝมือท่ีจําเปนในอนาคต 
  14) การเสริมสราง รวมมือ ประสานงานกับองคกรอาเซียนเฉพาะสาขาอ่ืนๆ ภาคเอกชน 
นักวิชาการ หุนสวนไตรภาคี และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนวิธีการท่ีสอดคลองกันและครอบคลุมในเรื่องการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย 
  15) การเสริมสรางความรวมมือระหวางอาเซียนและหุนสวนนอกอาเซียน รวมถึงองคการ
ระหวางประเทศ เพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนตนแบบ แนวปฏิบัติท่ีดี และประสบการณท่ีทําใหเกิดความกาวหนาเก่ียวกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในโลกการทํางานท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง 
 
22. เรื่อง ขอความเห็นชอบการจัดทําโครงการและลงนามหนังสือยืนยันการเขารวมโครงการกับองคการพัฒนา
อุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (UNIDO)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมรวมกับองคการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Industrial Development Organization: UNIDO) 
ดําเนินโครงการ Application of Industry – urban Symbiosis and Green Chemistry for Low Emission and 
Persistent Organic Pollutants free Industrial Development in Thailand (โครงการการประยุกตใชหลักการ
เอ้ือประโยชนรวมกันระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนและการใชสารเคมีอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมในประเทศไทยท่ีมุงสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเลิกใชสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน) และ
เห็นชอบตอรางหนังสือยืนยันการเขารวมโครงการฯ กับ UNIDO โดยเห็นชอบใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปน      
ผูลงนามหนังสือยืนยันการเขารวมโครงการฯ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ 
  สาระสําคัญ 
  กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมรวมมือกับองคการพัฒนาอุตสาหกรรม                   
แห งสหประชาชาติ  (UNIDO) ดํ าเนิ น โครงการ Application of Industry – urban Symbiosis and Green 
Chemistry for Low Emission and Persistent Organic Pollutants free Industrial Development in 
Thailand เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอมโลก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก (Greenhouse Gas : GHG) รวมถึงการปลอยสารมลพิษ ท่ีตกคางยาวนาน (Persistent  Organic  



 

 

34 

Pollutant : POPs) และสารเคมีอ่ืนๆ ท่ีเปนอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง โดยการประยุกตใช
หลักการเอ้ือประโยชนรวมกันระหวางอุตสาหกรรมและชุมชน และการใชสารเคมีอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(หลักการเอ้ือประโยชนรวมกันคือ  การใชผลิตผลหรือผลพลอยไดท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมหนึ่ง เพ่ือใหเกิดประโยชนแก
อุตสาหกรรมอ่ืนหรือชุมชนใกลเคียง   โดยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูลงนามหนังสือยืนยันการเขารวม
โครงการฯ ซ่ึงปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดใหการรับรองขอเสนอโครงการดังกลาวตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 2549 แลว และกองทุนสิ่งแวดลอมโลกสิ่งแวดลอมโลกไดอนุมัติงบประมาณใน
การดําเนินโครงการดังกลาว เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2562 ในรูปแบบเงินสด (In cash) จํานวน 8.966 ลานดอลลาร
สหรัฐ (ประมาณ 273 ลานบาท โดยคิดจากอัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลารสหรัฐ : ประมาณ 30 บาท) โดยรวมเขากับ
งบประมาณสนับสนุน   (Co-Financing ) จากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของและผูประกอบการในประเทศไทยท่ีเขา
รวมโครงการจํานวน 120 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 3,840 ลานบาท)  
  สาระสําคัญของโครงการ 
  วัตถุประสงค  
  เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมถึงการปลอยสารมลพิษท่ีตกคางยาวนานและสารเคมีอ่ืนๆ              
ท่ีเปนอันตราย จากภาคอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง โดยการประยุกตใชหลักการเอ้ือประโยชนรวมกันระหวาง
อุตสาหกรรมและชุมชน และการใชสารเคมีอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (การเอ้ือประโยชนรวมกันคือ การใชผลิตผล
ทางเคมีท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมหนึ่งเพ่ือใหเกิดประโยชนแกอุตสาหกรรมอ่ืน หรือชุมชนใกลเคียง) 
  ระยะเวลาโครงการ  
  กําหนดจะเริ่มดําเนินโครงการฯ ในเดือนพฤษภาคม 2563 ระยะเวลาดําเนินโครงการ 5 ป              
(ป 2563-2567) 
  หนวยงานรับผิดชอบ  
  กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะเปนหนวยงานหลักในการกํากับดูแลดําเนิน
โครงการฯ ในภาพรวม และ UNIDO จะทําหนาท่ีหนวยบริหารโครงการและสนับสนุนผูเชี่ยวชาญเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
  เปาหมายโครงการฯ  
  ลดการปลอยกาซเรือนกระจก จํานวน 1.3 ลานตันคารบอนไดออกไซด และลดสารพิษท่ีตกคาง
ยาวนาน จํานวน 620 ตัน (ภายใน 5 ป)  
  การดําเนินโครงการ  ประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก 1) กรอบนโยบายและกฎหมาย                  
2) การเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศและ การเสริมสรางความตระหนักเก่ียวกับการเอ้ือประโยชนรวมกัน
ระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนและสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน 3) กิจกรรมสาธิตการประยุกตใชแนวทางการผลิตท่ี
สะอาดการบริหารจัดการสารมลพิษท่ีตกคางยาวนานชนิดใหม และการเอ้ือประโยชนรวมกันระหวางอุตสาหกรรมและ
ชุมชน 4) การพัฒนากรอบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศของประเทศและระบบสนับสนุน 5) การติดตามและประเมินผล 
  ตัวช้ีวัดและเปาหมายของโครงการฯ   
  เชน 1) จํานวนมาตรการ แนวปฏิบัติดานนโยบายเพ่ือสงเสริมการเอ้ือประโยชนรวมกันระหวาง
อุตสาหกรรมและชุมชน และการบริหารจัดการสารมลพิษท่ีตกคางยาวนานชนิดใหม และ 2) เม่ือสิ้นสุดโครงการฯ 
สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจก จํานวน 1.3 ลานตันคารบอนไดออกไซด และลดสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน 
จํานวน 620 ตัน และมีการายงานผลโครงการตามกําหนดเวลา 
  คาใชจายและแหลงเงิน 
  แหลงเงิน กองทุนสิ่งแวดลอมโลกสนับสนุน 8.966 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 273 ลานบาท) 
และฝายไทยรวมสมทบงบประมาณสนับสนุน (Co-Financing) จากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย                
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ทส. (กรมควบคุมมลพิษ) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ (หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดําเนินการผานภารกิจ
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ปกติท่ีมีการตั้งงบประมาณประจําปของหนวยงานรองรับไวแลว) 120.000 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 3,655              
ลานบาท)  
 
23. เรื่อง ขอความเห็นชอบและอนุมัติการลงนามรางความตกลงใหความสนับสนุนดานการเงิน (Financing 
Agreement) “โครงการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคอาเซียนจากสหภาพยุโรปเพ่ิมเติมตอประเทศไทย 
(ARISE Plus – Thailand) ในสาขาความชวยเหลือดานการคา” 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางความตกลงใหความสนับสนุนดานการเงิน (Financing Agreement) 
“โครงการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคอาเซียนจากสหภาพยุโรปเพ่ิมเติมตอประเทศไทย (ASEAN Regional 
Integration Support from the EU หรือ ARISE Plus – Thailand) ในสาขาความชวยเหลือดานการคา” กรณีท่ี
มีความจําเปนตองแกไขปรับปรุงถอยคําของรางความตกลงฯ ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญและไมขัดกับหลักการท่ี
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไว ใหกระทรวงพาณิชยสามารถดําเนินการได โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ
ภายหลัง พรอมท้ังใหชี้แจงเหตุผลและประโยชน ท่ีประเทศไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาว (ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือ
องคการระหวางประเทศ) และอนุมัติใหอธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เปนผูลงนามในราง
ความตกลงดังกลาว โดยมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศ (กต.) จัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) 
ใหแกผูลงนามตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  รางความตกลงใหความสนับสนุนดานการเงิน (Financing Agreement) “โครงการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคอาเซียนจากสหภาพยุโรปเพ่ิมเติมตอประเทศไทย (ASEAN Regional Integration Support 
from the EU หรือ ARISE Plus – Thailand) ในสาขาความชวยเหลือดานการคา” เปนการระบุวัตถุประสงค 
หลักการและเหตุผลของโครงการ กลไกในการกํากับดูแลโครงการ และหนาท่ีและความรับผิดชอบระหวางคูภาคี
สัญญา เพ่ือใชในการดําเนินโครงการ ARISE Plus – Thailand ในสาขาความชวยเหลือดานการคา ซ่ึงเปนการ
สนับสนุนและเสริมสรางการพัฒนาเฉพาะรายประเทศเพ่ิมเติมจากโครงการ ARISE Plus เพ่ือยกระดับความ
เขมแข็งของสํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาใหสามารถปฏิบัติงานไดตามกฎระเบียบขอบังคับดาน
การแขงขันทางการคาใหเปนไปตามหลักปฏิบัติท่ีดีของสากล พัฒนาสมรรถภาพของกรมบัญชีกลางในการบริหาร
แนวทางการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับเกษตรอินทรียและมาตรฐานท่ีสอดคลองกับ
สหภาพยุโรปในไทยและในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ โดยมีงบประมาณในการดําเนินการ 3 ลานยูโร (ประมาณ 
100 ลานบาท) ซ่ึงสหภาพยุโรปมอบหมายใหศูนยการคาระหวางประเทศ ณ นครเจนีวา (International Trade 
Center – ITC) เปนผูดําเนินโครงการ รวมท้ังจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามโครงการ 
ท้ังนี้ กระทรวงพาณิชยแจงวาโครงการดังกลาวจัดเปนความชวยเหลือทางวิชาการแบบใหเปลา 
 

แตงตั้ง 
24. เรื่อง การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ (กระทรวง
สาธารณสุข)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน ชาญวีรกูล) และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขเสนอแตงต้ัง นายพรเอก อภิพันธุ นายแพทยเชี่ยวชาญ (ดานเวชกรรม สาขาโสต ศอ นาสิก) 
โรงพยาบาลราชวิถี กรมการแพทย ใหดํารงตําแหนง นายแพทยทรงคุณวุฒิ (ดานเวชกรรม สาขาโสต ศอ นาสิก) 
โรงพยาบาลราชวิถี กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข ตั้งแตวันท่ี 23 เมษายน 2562 ซ่ึงเปนวันท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถวนสมบูรณ ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปนตนไป  
  
25. เรื่อง การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงยุติธรรม)  
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  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเสนอแตงต้ังขาราชการพลเรือน
สามัญ สังกัดกระทรวงยุติธรรม ใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง เพ่ือสับเปลี่ยนหมุนเวียน จํานวน 2 ราย 
ดังนี้   
  1. นายวัลลภ นาคบัว ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม ดํารงตําแหนง รองปลัดกระทรวง 
สํานักงานปลัดกระทรวง   
   2. พันตํารวจโท พงษธร ธัญญสิริ รองปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดกระทรวง ดํารงตําแหนง 
ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม   
  ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปนตนไป   
 
26. เรื่อง การแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงศึกษาธิการ)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงประเภท
บริหาร ระดับสูง จํานวน 3 ราย ดังนี้     
  1. รองศาสตราจารยประวิต เอราวรรณ  รองเลขาธิการ (นักบริหาร ระดับตน) สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ใหดํารง
ตําแหน งศึกษาธิการภาค (นักบริหาร ระดับสูง) สํานักงานศึกษาธิการภาค 2 สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธกิาร   
   2. นายนรา เหลาวิชยา รองศึกษาธิการภาค (นักบริหาร ระดับตน) สํานักงานศึกษาธิการภาค 17 
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ใหดํารงตําแหนงศึกษาธิการภาค (นักบริหาร ระดับสูง) สํานักงาน
ศึกษาธิการภาค 17 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ   
  3. นายธนู ขวัญเดช รองศึกษาธิการภาค (นักบริหาร ระดับตน) สํานักงานศึกษาธิการภาค 2 
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ใหดํารงตําแหนงศึกษาธิการภาค (นักบริหาร ระดับสูง) สํานักงาน
ศึกษาธิการภาค 10 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ   
   ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปนตนไป   
 
27. เรื่อง แตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการองคการสะพานปลา แทนตําแหนงท่ีวาง  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอแตงตั้ง นายภัทระ คําพิทักษ เปน
กรรมการในคณะกรรมการองคการสะพานปลา แทนตําแหนงท่ีวาง ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 12 พฤษภาคม 2563 เปนตนไป  
 
28. เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมคําส่ังมอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ตามกฎหมาย และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี และคําส่ังมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาท่ี
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ตามกฎหมาย และระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี  129/2563 เรื่อง  แกไขเพ่ิมเติมคําสั่ง
มอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาท่ีประธาน
กรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ตามกฎหมาย และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี และคําสั่งมอบหมายใหรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และ
กรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ตามกฎหมาย และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
  ตามท่ี ได มี คํ าสั่ งสํ านั กนายกรัฐมนตรี  ท่ี  166/2562 เรื่อ ง มอบหมายและมอบ อํานาจ                 
ใหรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ   
ตามกฎหมาย และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2562 และคําสั่งท่ี 167/2562 เรื่อง 
มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการ  
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รองประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ตามกฎหมาย และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2562 นั้น 
 เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปดวยความเรียบรอย เหมาะสม อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 10 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 11 และมาตรา 12 แหงระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน               
พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 ประกอบกับ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 จึงใหแกไขเพ่ิมเติมคําสั่งมอบหมายและมอบอํานาจให                
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ 
ตามกฎหมาย และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี และคําสั่งมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจํา             
สํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ 
ตามกฎหมาย และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ดังนี้ 
 1 ใหยกเลิกขอ 1.1.5 แหงคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 166/2562 เรื่อง มอบหมายและมอบอํานาจ
ใหรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการในคณะกรรมการ           
ตาง ๆ ตามกฎหมาย และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2562 
 2 . ใหยกเลิกขอ 2.2.1 แห งคําสั่ งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี  167/2562 เรื่อง มอบหมายให                  
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
และกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ตามกฎหมาย และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2562 
 3. เพ่ิมความตอไปนี้เปน ขอ 1.2.5 แหงคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 167/2562 เรื่อง มอบหมายให
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาท่ีประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
และกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ตามกฎหมาย และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2562  
  “1.2.5 รองประธานกรรมการในคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” 
  ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 เปนตนไป 

 
......... 

(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีท่ีเปนทางการจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
 


