
 

 

1 

http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีท่ีเปนทางการจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
  วันนี้  (26 พฤษภาคม 2563)  เวลา 09.00 น . ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล                      
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงสรุปสาระสําคัญดังนี้ 
 

กฎหมาย 
  1.  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ….  
  2.  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….  
  3.  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  
  4.  เรื่อง  รางพระราชกฤษฎีกาวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา 
    ครุยวิทยฐานะเข็มวิทยฐานะ และครุยประจําตําแหนงของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
    เชียงราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….  
  5.  เรื่อง  รางพระราชกฤษฎีกาวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา  
    ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจําตําแหนงของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
    ลําปาง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….  
  6.  เรื่อง  รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ 
    หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. …. 
  7.  เรื่อง  รางพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล (ฉบับท่ี ..) 
    พ.ศ. …. และรางพระราชกฤษฎีกาประโยชนตอบแทนคณะกรรมการ เลขานุการ
    คณะกรรมการ และผูชวยเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ี 
    ระหวางศาล พ.ศ. …. รวม 2 ฉบับ  
  8.  เรื่อง  รางกฎสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเครื่องแบบพิเศษสําหรับขาราชการกรมธนารักษ 
    พ.ศ. ….  
  9.  เรื่อง  รางกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ  
    พ.ศ. 2559 รวม 7 ฉบับ  
  10.  เรื่อง  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน เขตอํานาจ และวันเปดทําการของศาลแขวง
    ในจังหวัดกระบี่ พ.ศ. …. รางพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน เขตอํานาจ และวัน
    เปดทําการของศาลแขวง ในจังหวัดตรัง พ.ศ. …. และรางพะราชกฤษฎีกาใหใช 
    บทบัญญัติมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติใหนําวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง
    มาใชบังคับในศาลจังหวัด พ.ศ. 2520 บังคับสําหรับคดีท่ีเกิดข้ึนในบางทองท่ี  
    (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. รวม 3 ฉบับ (กําหนดวันเปดทําการศาลแขวงกระบี่และศาล 
    แขวงตรัง วันท่ี 1 ตุลาคม 2563 และกําหนดใหศาลจังหวัดซ่ึงยังมิไดมีศาลแขวง 
    เปดทําการสามารถนําวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับในศาล 
    จังหวัดสําหรับคดีอาญาท่ีอยูในอํานาจศาลแขวงซ่ึงเกิดข้ึนในบางทองท่ี  
    ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 เปนตนไป)  
  11.  เรื่อง  รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการยกเวนหรือ
    ลดคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยแร พ.ศ. .... 
 
 
 

เศรษฐกิจ - สังคม 



 

 

2 

  12.  เรื่อง  ขออนุมัติโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคลองผูประกอบการประมง  
  13.  เรื่อง  โครงการพัฒนาระบบสงและจําหนาย ระยะท่ี 2 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
  14.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบแผนความตองการอัตรากําลังโรงพยาบาลศูนยการแพทย  
    มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (พ.ศ. 2564 - 2566) ภายใตโครงการผลิตแพทยเพ่ิม 
    แหงประเทศไทย (พ.ศ. 2556 - 2560) 
  15.  เรื่อง   เสนอแนะแนวทางในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน (หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษา 
    สําหรับกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย และคูมือการจัดการเรียนรูสิทธิมนุษยชน 
    ศึกษา สําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน)  
  16.  เรื่อง   ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนกรณี
    ผูประกอบอาชีพประมงไดรับผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายแกไขปญหาการ
    ทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal,   
    Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing)  
  17.  เรื่อง  รายงานความคืบหนาการจายประโยชนทดแทนกรณีวางงานสําหรับผูประกันตนท่ี
    ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
    (COVID-19)  
  18.  เรื่อง  การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับปญหาบริษัท การบินไทย จํากัด  
    (มหาชน) 
  19.  เรื่อง   การขยายกรอบระยะเวลาและของบประมาณโครงการประกันรายไดเกษตรกรผู
    ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ปการผลิต 2562/63 (เพ่ิมเติม)  
  20.  เรื่อง  การขยายระยะเวลาประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร  
  21.  เรื่อง  แนวทางการนํายางพารามาใชเพื่อปรับปรุงเพิ่มความปลอดภัยทางถนน โดยใช
    แผนยางธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต (Rubber Fender Barrier : RFB) และหลัก
    นําทางยางธรรมชาติ (Rubber Guide Post : RGP) ของกรมทางหลวงและ 
    กรมทางหลวงชนบท 
  22.  เรื่อง  รายงานผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง (Work From Home) และ
    การเหลื่อมเวลาในการทํางานในสถานท่ีตั้งของรัฐวิสาหกิจ  
  23.  เรื่อง  รายงานผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง (Work From Home) และ
    การเหลื่อมเวลาในการทํางานในสถานท่ีตั้งของสวนราชการ รายสัปดาห ครั้งท่ี 2  
  24.  เรื่อง   ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกู ในคราวประชุม 
    ครั้งท่ี 4/2563  
  25.  เรื่อง  ขอเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
  26.  เรื่อง  การใหความชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ SMEs อยางท่ัวถึง 
 

ตางประเทศ 
 
  27.  เรื่อง  รางบันทึกความเขาใจระหวางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจํา 
    ประเทศไทย และสํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทย (ไทเป) สําหรับความรวมมือ
    ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 
  28.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบตอรางถอยแถลงรวมของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-จีนวาดวย
    การตอสูกับการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) และการ 
    กระชับความรวมมือภายใตความตกลงการคาอาเซียน-จีน 

แตงตั้ง 
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  29.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงการคลัง)  
  30.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง  
    (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม)  
  31.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง  
    (สํานักนายกรัฐมนตรี)  
  32.  เรื่อง  แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

******************* 
สํานักโฆษก   สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมาย 
1. เรื่อง รางพระราชบัญญัติการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ….  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและรับทราบ ดังนี้   
   1. เห็นชอบรางพระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. …. ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอ และใหสงคณะกรรมการประสานงาน
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สภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอรัฐสภาตอไป โดยใหแจงประธานรัฐสภาทราบดวยวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้
ไดตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
   2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของ
กฎหมายลําดับรองท่ีออกตามความในรางพระราชบัญญัติดังกลาว ตามท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอ  
  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ    
  1. กําหนดบทนิยามคําวา “การเขาชื่อเสนอกฎหมาย” “ผูมีสิทธิเลือกตั้ง” และ “ผูเชิญชวน” โดยมี
ประธานรัฐสภาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
   2. กําหนดใหในการเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา             
หนึ่งหม่ืนคน และการเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน     
  3. กําหนดใหกอนดําเนินการตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ใหสํานักงานเลขาธิการ    
สภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีเผยแพรรางพระราชบัญญัติ จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นวิเคราะหผลกระทบอยางรอบ
ดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอสาธารณะ พรอมกับเสนอ          
ตอประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐสภา   
  4. กําหนดใหหากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรหรืออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงและ
คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปไมไดรองขอใหมีการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตอไป               
หากผูแทนเขาชื่อยืนยันเปนหนังสือตอประธานสภาผูแทนราษฎรใหพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว ภายในหนึ่ง
รอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกใหถือวาเปนการเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติใหม โดย
ประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองดําเนินการตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตอไป     
  5. การเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐจะกระทํามิได และใหนํา
บทบัญญัติเก่ียวกับการเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
ดวยโดยอนุโลม ยกเวนจํานวนผูเขาชื่อรองขอตามมาตรา 7 ตองไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบคน     
  6. กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับการดําเนินการเขาชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติวาดวยการ
เขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 ท่ีไดดําเนินการไปแลวในวันกอนวันท่ีรางพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนอันใชได 
สวนการดําเนินการตอไปใหดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติ และกรณีการเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติตอ             
สภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติสิ้นสุดลง ใหถือวาการเขาชื่อเพ่ือเสนอรางพระราชบัญญัติยังมี            
ผลอยูตอไป โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปตามรางพระราชบัญญัตินี้  
 
2. เรื่อง รางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ ดังนี้   
   1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม
เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงาน                
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรตอไป   
   2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของ
กฎหมายลําดับรองท่ีตองออกตามรางพระราชบัญญัติดงกลาว ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เสนอ   
  3. ให อก. รับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณา
ดําเนินการตอไปดวย  
  ท้ังนี้ รางพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. มีสาระสําคัญเปนการแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย ใหมีกลไก              
ในการพิจารณาท่ีมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี 77/2559 เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑสุขภาพ ลงวันท่ี                
27 ธันวาคม พุทธศักราช 2559  
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  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ สรุปไดดังนี้   
  1. วันบังคับใช  ใหพระราชบัญญัตินี้ มีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต             
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป   
   2. บทนิยาม เพ่ิมนิยามคําวา “กระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย” เพ่ือใหเกิดความชัดเจนใน               
การปฏิบัติ   
  3. เพ่ิมหมวด 2/1 มาตรการพิเศษในกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย  
     - กําหนดใหในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเพ่ือใหกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตรายเปนไปดวย
ความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ในกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย นอกจากพนักงาน
เจาหนาท่ีของหนวยงานผูรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายใหทํากิจการในอํานาจหนาท่ีของหนวยงานนั้น ๆ แลว ใหมี
ผูเชี่ยวชาญ องคกรผูเชี่ยวชาญ หนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ หรือองคกรเอกชนท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงทําหนาท่ีในการ
ประเมินเอกสารทางวิชาการ การตรวจวิเคราะห การตรวจสถานประกอบการ หรือการตรวจสอบในกระบวนการ
พิจารณาวัตถุอันตรายของสวนกลางและสวนภูมิภาค ท้ังนี้ บุคคล หนวยงาน หรือองคกรดังกลาว ตองไดรับการข้ึน
บัญชีจากหนวยงานผูรับผิดชอบ    
    - กําหนดใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจ
ประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการไดมาซ่ึงผูเชี่ยวชาญ องคกรผูเชี่ยวชาญ หนวยงานของรัฐ
อ่ืน ๆ หรือองคกรเอกชนท้ังในและตางประเทศ อัตราคาข้ึนบัญชีสูงสุดและคาข้ึนบัญชีท่ีจะจัดเก็บจากผูเชี่ยวชาญ 
องคกรผูเชี่ยวชาญ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังอัตราคาใชจายสูงสุด
และคาใชจายท่ีจะจัดเก็บจากผูยื่นคําขอในกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบ    
   - กําหนดใหคาข้ึนบัญชีและคาใชจายท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนเงินของ
หนวยงานผูรับผิดชอบหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหทําภารกิจในอํานาจหนาท่ีของหนวยงานผูรับผิดชอบแลวแต
กรณี โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน และใหใชจายเพ่ือวัตถุประสงคตามท่ีกําหนด ท้ังนี้ การรับเงินหรือ               
การจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผูรับผิดชอบประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
  4. บทเฉพาะกาล 
   - ใหบรรดาคําขอ หรือกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย หรือกระบวนการใหไดมา               
ซ่ึงผูเชี่ยวชาญ องคกรผูเชี่ยวชาญ หนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ หรือองคกรเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ ท่ีอยูใน
ระหวางการพิจารณา หรือท่ีไดดําเนินการไปแลว ใหถือวาเปนคําขอ หรือกระบวนการพิจารณาวัตถุอันตราย               
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้   
   - ใหบรรดาประกาศกระทรวงสาธารณสุขและประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยาท่ีออกตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 77/2559 เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการ
พิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑสุขภาพ ท่ีเก่ียวของกับวัตถุอันตราย ท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ 
ใหมีผลใชบังคับไดตอไป และใหถือเปนกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย  
 
3. เรื่อง รางพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบดังนี้ 
  1. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  (กษ.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของ                   
สํานักงบประมาณและสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติไปประกอบการพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรตอไป 
  2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ              
สังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
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  3. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลาและกรอบสาระสําคัญของ
กฎหมายลําดับรองท่ีออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
  กษ. เสนอวา 
  1. พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติบางมาตราไมเปนไปตามสถานการณ
ปจจุบัน ซ่ึงบทบัญญัติการอนุรักษดินและน้ําไมครอบคลุมถึงการพัฒนาและเก็บรักษาน้ําในดินและน้ําบนดิน 
องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินไมคลอบคลุมถึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องทรัพยากรน้ํา รวมถึงปญหา
การขอรับบริการวิเคราะหตรวจสอบตัวอยางดิน น้ํา พืช ปุย หรือสิ่งปรับปรุงดินของเกษตรกรซ่ึงไมมีคาใชจายจะ             
ถูกถายโอนไปยังภาคเอกชนหรือมหาวิทยาลัยตาง ๆ โดยจะมีคาใชจายในการขอรับบริการ จึงมีปญหาเก่ียวกับการ
บังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไมวาจะเปนการใชประโยชนท่ีดิน หรือการชะลางพังทลายของดิน รวมท้ังการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาท่ีดิน 
  2. ดังนั้น เพ่ือใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีดินซ่ึงสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน                   
ในอันท่ีจะคุมครองพ้ืนท่ีทางการเกษตรของประเทศไมใหถูกทําลายไมวาจะเกิดจากการใชประโยชนท่ีดินหรือ               
การชะลางพังทลายของดิน จึงมีความจําเปนตองแกไขกฎหมายวาดวยการพัฒนาท่ีดินในเรื่องการอนุรักษดินและ
น้ําเพ่ือใหครอบคลุมถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนดังนี ้
   2.1 แกไขบทนิยาม “การอนุรักษดินและน้ํา” ใหครอบคลุมถึงการพัฒนาและเก็บรักษาน้ํา
ในดินและน้ําบนดิน 
   2.2 แกไของคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินใหครอบคลุมถึงหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในเรื่องทรัพยากรน้ํา และแกไขใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาท่ีในการออกระเบียบเก่ียวกับคําขอให
วิเคราะหตรวจสอบตัวอยางดิน น้ํา พืช ปุย หรือ สิ่งปรับปรุงดิน หรือคําขอใหปรับปรุงดินหรือท่ีดินหรือคําขอให
อนุรักษดินและน้ํา หรือคําขอใหบริการแผนท่ี ขอมูลทางแผนท่ี 
   2.3 เพ่ิมเติมหนาท่ีกรมพัฒนาท่ีดินในการทําสํามะโนท่ีดิน การพัฒนาและเก็บรักษาน้ําใน
ดินและน้ําบนดินเพ่ือการเกษตร ตลอดจนการใหบริการ สาธิต ถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาท่ีดินเพ่ือให
สอดคลองกับภารกิจของกรมพัฒนาท่ีดิน 
   2.4 แกไขใหเกษตรกรสามารถขอใชบริการวิเคราะห ตรวจสอบตัวอยางดิน น้ํา พืช ปุย 
หรือสิ่งปรับปรุงดิน จากเดิมท่ีตองยื่นคําขอตอหนวยงานพัฒนาท่ีดินในทองท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู แตหากไมมีหนวยงาน
ดังกลาวใหยื่นตอเขตหรือท่ีวาการอําเภอ เปนยื่นคําขอตอหนวยงานพัฒนาท่ีดินในทองท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู เนื่องจาก             
มีหนวยงานของกรมพัฒนาท่ีดินครอบคลุมทุกจังหวัดแลว ท้ังนี้ กรมพัฒนาท่ีดินเตรียมการถายโอนภารกิจดานการ
วิเคราะห ตรวจสอบ และใหคําปรึกษา แนะนํา เกี่ยวกับดิน น้ํา พืช ปุย และอ่ืน ๆ ใหแกภาคเอกชนหรือ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ ดําเนินการแทน โดยยกเวนคาใชจายใหแกเกษตรกรและงานวิจัยท่ีมาขอใชบริการ 
   2.5 แกไขใหเกษตรกร ผูศึกษาวิจัย และประชาชนท่ีประสงคจะใหกรมพัฒนาท่ีดินปรับปรุง
ดินหรือท่ีดิน หรืออนุรักษดินและน้ํา หรือบริการแผนท่ี ขอมูลทางแผนท่ี จากเดิมท่ีตองยื่นคําขอตอหนวยงานพัฒนา
ท่ีดินในทองท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู แตหากไมมีหนวยงานดังกลาวใหยื่นตอเขตหรือท่ีวาการอําเภอ เปนยื่นคําขอ                  
ตอหนวยงานพัฒนาท่ีดินในทองท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยูโดยการเสียคาใชจายใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
  3. กษ. ไดดําเนินการตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
โดยรายงานวา การตรากฎหมายขางตนเปนการเตรียมการถายโอนงานวิเคราะหตรวจสอบตัวอยางดิน น้ํา พืช ปุย 
หรือสิ่งปรับปรุงดิน ใหภาคเอกชน หรือมหาวิทยาลัยตาง ๆ ดําเนินการแทนสวนราชการ โดยจะยกเวนคาใชจายให
เฉพาะเกษตรกรและงานวิจัยท่ีมาขอใชบริการ ซ่ึงจะชวยใหผูรับบริการซ่ึงเปนเกษตรกรและงานศึกษาวิจัยไดรับ
บริการการวิเคราะห ตรวจสอบตัวอยางดิน น้ํา พืช ปุย หรือส่ิงปรับปรุงดิน ไดอยางรวดเร็วและท่ัวถึง อันเปนการ
ขยายโอกาสใหเกษตรกรพัฒนาอาชีพและรายไดอยางยั่งยืนตอไป และเปนประโยชนกับการศึกษาวิจัย รวมท้ัง
โครงการงานนโยบายของหนวยงานของรัฐ แตอยางไรก็ตาม การถายโอนงานดังกลาวจะสงผลใหภาครัฐสูญเสีย
รายไดจากการเก็บคาใชจายหรือคาใชบริการ จากเฉล่ียประมาณ 344,730 บาท/ตอป 
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  4. กษ. ไดดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติใน
เรื่องนี้แลว โดยดําเนินการผานเว็บไซตของกรมพัฒนาท่ีดิน www.ldd.go.th ระหวางวันท่ี 21 สิงหาคม 2562 ถึง
วันท่ี 16 กันยายน 2562 และไดมีหนังสือสงไปยังหนวยงานราชการและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังไดเปดโอกาส
ใหภาคเอกชนไดแสดงความคิดเห็นในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม (วันท่ี 8 สิงหาคม 2562) จังหวัดสงขลา 
(วันท่ี 28 สิงหาคม 2562) และจังหวัดอุบลราชธานี (วันท่ี 4 กันยายน 2562) ท้ังนี้ ไดทําสรุปผลการรับฟงความ
คิดเห็นและรายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายพรอมท้ังเปดเผยเอกสารดังกลาวผานทาง
เว็บไซต www.ldd.go.th ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรี (19 พฤศจิกายน 2562) เรื่อง การดําเนินการเพ่ือรองรับ
และขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวยแลว 
จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... มาเพ่ือดําเนินการ 
  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
  1. กําหนดบทนิยามคําวา “การอนุรักษดินและน้ํา” โดยใหครอบคลุมถึงการพัฒนาและเก็บรักษาน้ํา
ในดินและน้ําบนดิน 
  2. กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน โดยเพ่ิมเติมใหอธิบดีกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ เปนกรรมการ และแกไขชื่อเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนเลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  3. กําหนดใหคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินมีอํานาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับคําขอใหวิเคราะห
ตรวจสอบตัวอยางดิน น้ํา พืช ปุย หรือ สิ่งปรับปรุงดิน หรือคําขอใหปรับปรุงดิน หรือท่ีดินหรือคําขอใหการอนุรักษดิน
และน้ํา หรือคําขอใหการบริการแผนท่ี ขอมูลทางแผนท่ี 
  4. กําหนดใหกรมพัฒนาท่ีดินมีหนาท่ีในการทําสํามะโนท่ีดิน การพัฒนาและเก็บรักษาน้ําในดินและ
น้ําบนดินเพ่ือการเกษตร ตลอดจนการใหบริการ สาธิต ถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาท่ีดิน 
  5. กําหนดใหเกษตรกรผูใดประสงคจะใหกรมพัฒนาท่ีดินวิเคราะห ตรวจสอบตัวอยางดิน น้ํา พืช 
ปุย หรือ สิ่งปรับปรุงดินใหติดตอหนวยงานพัฒนาท่ีดินในทองท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  6. กําหนดใหผูใดท่ีประสงคจะใหกรมพัฒนาท่ีดินปรับปรุงดินหรือท่ีดิน หรืออนุรักษดินและน้ํา หรือ
ใหบริการแผนท่ี ขอมูลทางแผนท่ี ใหยื่นคําขอตอหนวยงานพัฒนาท่ีดินในทองท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู โดยใหเปนไป               
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข และเสียคาใชจายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
4. เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ                  
เข็มวิทยฐานะ และครุยประจําตําแหนงของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับ
สาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจําตําแหนงของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย (ฉบับท่ี ..)              
พ.ศ. …. ตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหพิจารณาประเด็นตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดวย แลว
ดําเนินการตอไปได  
  สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา   
  เปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา               
ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะและครุยประจําตําแหนงของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พ.ศ. 2554 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม โดยกําหนดใหเพ่ิมปริญญาในสาขาวิชาเทคโนโลยี สาขาวิชาศิลปกรรมศาสตร และสาขาวิชาศึกษาศาสตร 
และอักษรยอสําหรับสาขาวิชา รวมท้ังกําหนดสีประจําสาขาวิชาดังกลาว และสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายได              
มีมติเห็นชอบดวยแลว ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  

http://www.ldd.go.th/
http://www.ldd.go.th/
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5. เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทย
ฐานะ และครุยประจําตําแหนงของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับ
สาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจําตําแหนงของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 
ตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได  
   สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา   
  เปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา              
ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุยประจําตําแหนงของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง พ.ศ. 2563 โดยกําหนดใหเพ่ิม
ปริญญาในสาขาวิชาการจัดการ สาขาวิชาวิจิตรศิลปและประยุกตศิลป สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร และสาขาวิชา
สาธารณสุขศาสตร และอักษรยอสําหรับสาขาวิชา รวมท้ังกําหนดสีประจําสาขาวิชาดังกลาว ซ่ึงสภามหาวิทยาลัยราช
ภัฏลําปางไดมีมติเห็นชอบดวยแลว และ เปนการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ              
พ.ศ. 2547  
 
6. เรื่อง รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ              
พ.ศ. …. 
    คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและ              
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. …. ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และ              
ใหสงคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา โดยใหรับขอสังเกต
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปประกอบการ
พิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได   
  สาระสําคัญของรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
  1. กําหนดใหยกเลิกระเบี ยบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาด วยการอนุรักษ และใชประโยชน             
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548    
   2. กําหนดนิยามของคําวา “หนวยงานของรัฐ” “ความหลากหลายทางชีวภาพ” “ทรัพยากร
ชีวภาพ” และ “ความปลอดภัยทางชีวภาพ” และ “การเขาถึง” เพ่ือใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน    
  3. ปรับปรุงองคประกอบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
แหงชาติ (กอช.) โดยเพ่ิมผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ผูแทนสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ผูแทนกรมการพัฒนาชุมชน ผูแทน
กรมการทองเท่ียว ผูแทนกรมทรัพยสินทางปญญา ผูแทนกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก และผูแทน
กรมวิทยาศาสตรการแพทย โดยปรับปรุงหนาท่ีและอํานาจ กอช. ใหครอบคลุมการกําหนดและเสนอแนะนโยบาย 
มาตรการและแผนการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ รวมถึง                
การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ ตามท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิรูป
ประเทศ และสอดรับกับสถานการณปจจุบัน  
  4. กําหนดใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทําหนาท่ีเปนสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการฯ โดยใหมีหนาท่ีและอํานาจในการเสนอแนะแนวทาง นโยบาย มาตรการ และแผนการ
บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ ตอคณะกรรมการฯ ประสานงาน ใหคําแนะนํา สนับสนุน 
และสงเสริมความรวมมือในการดําเนินการตามแนวทาง นโยบาย มาตรการ และแผนการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ และประสานการอนุวัติและติดตามการดําเนินงานตามพันธกรณีของขอตกลงหรือ                      
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ความรวมมือระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ และดําเนินการรวมกับหนวยงานของรัฐใน
การเจรจาเพ่ือตอรองเง่ือนไขในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ   
  5. กําหนดใหระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรับผลประโยชนตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ 
พ.ศ. 2554 ซ่ึงออกตามความในขอ 9 (4) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 มีผลบังคับใชไดตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนี้ ท้ังนี้ 
จนกวาจะมีระเบียบคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติท่ีออกตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีนี้ใชบังคับ   
 
7. เรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. และ             
รางพระราชกฤษฎีกาประโยชนตอบแทนคณะกรรมการ เลขานุการคณะกรรมการ และผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ. …. รวม 2 ฉบับ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดังนี้   
  1. เห็นชอบรางพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล (ฉบับท่ี ..)                  
พ.ศ. …. ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามท่ีสํานักงานศาลยุติธรรมเสนอ และใหสง
คณะกรรมการประสานงานผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรตอไป   
   2. เห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาประโยชนตอบแทนคณะกรรมการ เลขานุการคณะกรรมการ และ
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ. …. ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแลว ตามท่ีสํานักงานศาลยุติธรรมเสนอ และใหดําเนินการตอไปได โดยใหรางพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มี
ผลใชบังคับไมกอนวันท่ีรางพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….             
มีผลใชบังคับ  
   สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติและรางพระราชกฤษฎีกา  
  1. รางพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….    
    1.1 แกไขเพ่ิมเติมกรอบระยะเวลาของกระบวนการโตแยงเขตอํานาจศาล สําหรับการฟอง
คดีตอศาลปกครองหรือศาลอ่ืนท่ีไมใชศาลยุติธรรมและศาลทหาร และในระหวางเขาสูกระบวนการวินิจฉัยชี้ขาด                 
เขตอํานาจศาล ใหศาลท่ีรับฟองมีดุลพินิจในการพิจารณาคดีตอไปได    
   1.2 แกไขเพ่ิมเติมระยะเวลาการพิจารณาคํารองขอใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจ
หนาท่ีระหวางศาลพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด กรณีคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีถึงท่ีสุดระหวางศาลขัดแยงกัน   
    1.3 กําหนดใหมีผูชวยเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล        
เพ่ือทําหนาท่ีชวยเหลืองานของเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล ในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลกําหนด   
   1.4 แกไขเพ่ิมเติมใหผูชวยเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล
ไดรับประโยชนตอบแทนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา   
  2.  รางพระราชกฤษฎีกาประโยชนตอบแทนคณะกรรมการ เลขานุการคณะกรรมการ และ
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ. ….  
   ปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาวาดวยประโยชนตอบแทนคณะกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ. 2546 ดังนี้    
บัญชีอัตราประโยชนตอบแทน 

ตําแหนง อัตราประโยชนตอบแทน/เดือน 
พระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. 2546 รางพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. …. 

ประธานกรรมการ  10,000 บาท 15,000 บาท 
กรรมการ  8,000 บาท 12,000 บาท 
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เลขานุการคณะกรรมการ  8,000 บาท 10,000 บาท 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ  - 5,000 บาท 

 
8. เรื่อง รางกฎสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเครื่องแบบพิเศษสําหรับขาราชการกรมธนารักษ พ.ศ. ….  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเครื่องแบบพิเศษสําหรับ
ขาราชการกรมธนารักษ พ.ศ. …. ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได   
  กค. เสนอวา   
  1. เนื่องจากกรมธนารักษมีภารกิจตามกฎหมายกําหนดหลายดาน ไดแก ดานการบริหารจัดการท่ี
ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ดานการประเมินราคาทรัพยสิน ตามพระราชบัญญัติการประเมิน
ราคาทรัพยสินเพ่ือประโยชนแหงรัฐ พ.ศ. 2562 ดานการผลิตเหรียญและบริหารเงินตรา ตามพระราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ. 2501 และพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และดานการอนุรักษและเผยแพรทรัพยสินมีคาของแผนดิน    
ซ่ึงการดําเนินการตามภารกิจของกรมธนารักษจําเปนตองมีการปฏิสัมพันธกับประชาชน และตองปฏิบัติงานรวมกับ
เจาหนาท่ี พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจและหนวยงานราชการอ่ืน ๆ โดยภารกิจบางสวนกฎหมายกําหนดให
เจาหนาท่ีกรมธนารักษเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา รวมท้ังการมีหนาท่ีในการดูแลรักษาเหรียญ
กษาปณและทรัพยสินมีคาของรัฐจํานวนมาก   
   2. ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติงานของกรมธนารักษมีความคลองตัวและเหมาะสมกับภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึน 
จึงมีความจําเปนตองกําหนดใหขาราชการกรมธนารักษมีเครื่องแบบพิเศษเพ่ิมข้ึนจากเครื่องแบบขาราชการพลเรือน 
เพ่ือใหเหมาะสมในการปฏิบัติงานและความเปนอัตลักษณเดียวกันของขาราชการกรมธนารักษ    
  3. กรมธนารักษ มี คําสั่ งแตงต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองการกําหนดเครื่องแบบพิเศษของ                  
กรมธนารักษ ท่ี 640/2562 ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2562 เพ่ือยกรางกฎสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเครื่องแบบพิเศษ
สาํหรับขาราชการกรมธนารักษ พ.ศ. …. เสนอคณะกรรมการกลั่นกรองการกําหนดเครื่องแบบพิเศษของสวนราชการ
พิจารณา ซ่ึงตอมาคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไดมีมติเห็นชอบในหลักการของรางกฎสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาว 
โดยมีการแกไขรายละเอียด ดังนี้   
    3.1 เครื่องแบบพิเศษของขาราชการหญิงมีเพียงเสื้อคอพับสีน้ําเงินและคอพับสีขาว   
   3.2 ปรับหมวกของขาราชการหญิงจาก “หมวกทรงหมอตาล” เปน “หมวกแกปทรงออน
พับปกสีขาว”   
   3.3 เพ่ิมเติมรายละเอียดการใชผาคลุมศีรษะของขาราชการหญิงมุสลิม โดยใหชายผาคลุม
ศีรษะสอดไวในปกคอเสื้อ   
   3.4 ปรับรายละเอียดของกระโปรงใหชัดเจนยิ่งข้ึน  
โดยใหกรมธนารักษดําเนินการปรับปรุงขอความในรางกฎสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
ดังกลาว เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ซ่ึงกรมธนารักษไดดําเนินการตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
แลว   
จึงไดเสนอรางกฎสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเครื่องแบบพิเศษสําหรับขาราชการกรมธนารักษ พ.ศ. …. มาเพ่ือ
ดําเนินการ 
   สาระสําคัญของรางกฎสํานักนายกรัฐมนตรี  
  กําหนดลักษณ ะ ชนิด  และประเภทของเครื่องแบบพิ เศษข าราชการกรมธนารักษ กับ                    
การแตงเครื่องแบบ ดังนี้   
  1. เครื่องแบบพิเศษขาราชการกรมธนารักษชาย ไดแก หมวกทรงหมอตาล หรือหมวกทรงออน                
มีกะบังสีน้ําเงินดํา เสื้อคอพับสีน้ําเงินดํา แขนสั้นหรือแขนยาว และกางเกงขายาวสีน้ําเงินดํา เปนตน   
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   2. เครื่องแบบพิเศษขาราชการกรมธนารักษหญิง ไดแก หมวกแกปทรงออนพับปกสีขาว หรือ
หมวกแกปทรงออนสีน้ําเงินดํา เสื้อคอพับสีน้ําเงินดํา แขนยาว หรือคอพับสีขาวแขนสั้น และกระโปรงหรือกางเกงสีน้ํา
เงินดํา เปนตน    
  3. อินทรธนูและเครื่องหมายตําแหนง กําหนดใหอินทรธนูมีลักษณะแข็งทําดวยไหมสีทองหรือ              
วัตถุเทียมไหมสีทองและทําดวยสักหลาดสีน้ําเงินดําเปนแผนสี่เหลี่ยมผืนผาปลายตัดสําหรับขาราชการกรมธนารักษ
ชาย กวาง 5 เซนติเมตร ยาว 13 เซนติเมตร สําหรับขาราชการกรมธนารักษหญิง กวาง 4.5 เซนติเมตร ยาว 11 
เซนติเมตร    
  4. เครื่องหมายตําแหนงบนอินทรธนู เชน “ดอกพุดตาน” ทําดวยพลาสติกสีทอง มีลักษณะเปน
ดอก 6 แฉก ซอนสลับกัน 3 ชอน กวาง 1.6 เซนติเมตร สูง 0.5 เซนติเมตร และ “ชอชัยพฤกษ” ทําดวยพลาสติกสี
ทอง มีกานมาบรรจบกันตรงกลาง มัดรวมกานดวยดิ้นทองเปนขมวด 3 ปม มีเชือกผูกโบว 2 เสนหอยลงมา กวาง 
3.62 เซนติเมตร สูง 2.46 เซนติเมตร เปนตน  
 
9. เรื่อง รางกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติพ ลังงานนิวเคลียร เพ่ือสันติ  พ .ศ. 2559                 
รวม 7 ฉบับ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือ
สันติ พ.ศ. 2559 รวม 7 ฉบับ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเสนอ และใหดําเนินการตอไปได  
  สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง   
  1. รางกฎกระทรวงกําหนดขอมูลและรายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของ               
สถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบ้ืองตน ประเภทสถานท่ีใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเพ่ือการผลิตพลังงาน
และสถานท่ีใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรวิจัย พ.ศ. ….   
      กําหนดใหรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับ
เบื้องตน ประเภทสถานท่ีใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเพ่ือการผลิตพลังงาน และสถานท่ีใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรวิจัย
ตองจัดทําเปนเอกสาร และประกอบดวยสาระสําคัญ เชน บทนําและคําอธิบายท่ัวไป คําอธิบายสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร ท่ัวไป การบริหารจัดการคุณภาพ การประเมินสถานท่ีตั้ง การออกแบบท่ัวไป ลักษณะสถาน
ประกอบการ การวิเคราะหความปลอดภัย การทดสอบการเดินเครื่อง การใชงานเครื่อง ขีดจํากัดและเง่ือนไขในการ
ดําเนินการเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร การปองกันอันตรายทางรังสี การเตรียมความพรอมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทาง
นิวเคลียรและรังสี ขอพิจารณาดานสิ่งแวดลอม การจัดการกากกัมมันตรังสีและการเลิกดําเนินการ    
   2. รางกฎกระทรวงการเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร พ.ศ. ….   
    กําหนดใหผูรับใบอนุญาตหรือผูรับโอนใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทาง
นิวเคลียรท่ีประสงคจะเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียรใหยื่นคําขอเลิกดําเนินการสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรตอเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ กอนการเลิกดําเนินการไมนอยกวาสามป พรอมแผนการเลิก
ดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียรและเอกสารทางการเงินเก่ียวกับการดําเนินการตามแผนการเลิก
ดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร โดยการเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียรใหกระทําการรื้อ
ถอนดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่งดังตอไปนี้ (1) รื้อถอนท้ังหมดทันที (2) รื้อถอนท้ังหมดตามระยะเวลาท่ีกําหนด                            
(3) รื้อถอนบางสวนทันทีและรื้อถอนสวนท่ีเหลือตามระยะเวลาท่ีกําหนด โดยท้ังสามวิธีดังกลาวจะใชการฝงกลบไมได  
   3. รางกฎกระทรวงกําหนดศักยภาพทางเทคนิคและการเงินของผูตั้งสถานประกอบการทาง
นิวเคลียร พ.ศ. ….  
   กําหนดใหผูต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียรตองมีศักยภาพทางเทคนิคตามรายงาน
วิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรท่ีเปนไปตามมาตรฐานสากลและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
ตองมีความสามารถในการจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ือรองรับการดําเนินการของสถานประกอบการทางนิวเคลียรตามท่ี
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ไดรับใบอนุญาต และตองมีความสามารถในการดํารงสภาพคลองทางการเงินท่ีจะดําเนินการสถานประกอบการทาง
นิวเคลียรตามท่ีไดรับใบอนุญาตไดอยางตอเนื่องและม่ันคง  
  4. รางกฎกระทรวงการอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร พ.ศ. ….    
   กําหนดใหผูรับใบอนุญาตหรือผูรับโอนใบอนุญาตกอสรางสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ท่ีประสงคจะดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร ตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรพรอมดวยเอกสารหลักฐานทางการเงิน ใบอนุญาตกอสรางสถานประกอบการทางนิวเคลียรท่ีระบุชื่อผู
ขอรับใบอนุญาตและยังไมสิ้นอายุ และรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับ
สมบูรณ สวนผูรับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียรท่ีประสงคจะตออายุใบอนุญาต ใหยื่นคําขอ
ตออายุใบอนุญาตกอนใบอนุญาตสิ้นอายุไมนอยกวาสามปแตไมเกินสิบหาป  
  5. รางกฎกระทรวงกําหนดระยะเวลาและกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรตองทบทวนและปรับปรุงรายงานการวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร 
พ.ศ. ….    
    กําหนดใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร ตองทบทวนและ
ปรับปรุงรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรทุกสบิปนับแตไดรับใบอนุญาต และตอง
ยื่นเอกสารแผนการทบทวนและปรับปรุงรายงานดังกลาว กอนครบกําหนดสิบปนับแตวันท่ีไดรับใบอนุญาตอยางนอย
สามปเปนการลวงหนา โดยระบุหัวขอ ขอบเขต และกําหนดระยะเวลาดําเนินการใหชัดเจน รวมท้ังรายงาน
ความกาวหนาของการทบทวนและปรับปรุงรายงานดังกลาวตอเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ    
  6. รางกฎกระทรวงการอนุญาตกอสรางสถานประกอบการทางนิวเคลียร พ.ศ. ….  
    กําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตและชําระคาธรรมเนียมตอ
เลขาธิการ พรอมดวยใบอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร รายงานวิเคราะหความปลอดภัย
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบื้องตน และเอกสารหลักฐานทางการเงิน รวมท้ังเอกสารหรือหลักฐานท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงฉบับนี้  
  7. รางกฎกระทรวงการขออนุญาต การบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร วัสดุนิวเคลียร หรือเช้ือเพลิง
นิวเคลียรใชแลว การทดสอบการเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หรือการทดสอบการบรรจุวัสดุนิวเคลียร หรือ
เช้ือเพลิงนิวเคลียรใชแลว และการรายงานการทดสอบ พ.ศ. ….    
   กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการบรรจุเชื้อเพลิงนิวเคลียร วัสดุนิวเคลียร 
หรือเชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว การทดสอบการเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรหรือการทดสอบการบรรจุวัสดุนิวเคลียร
หรือเชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว และการรายงานการทดสอบโดยตองไดรับอนุญาตจากเลขาธิการ ในกรณีการบรรจุ
เชื้อเพลิงนิวเคลียรในเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรและทดสอบการเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร และกรณีการบรรจุวัสดุ
นิวเคลียรในกระบวนการเสริมสมรรถนะวัสดุนิวเคลียรหรือการบรรจุเชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว ในกระบวนการแปร
สภาพเชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว ท้ังนี้ ผูรับใบอนุญาตกอสรางสถานประกอบการทางนิวเคลียรจะตองจัดทํารายงาน
การทดสอบใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงฉบับนี้  
 
10. เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน เขตอํานาจ และวันเปดทําการของศาลแขวงในจังหวัดกระบ่ี              
พ.ศ. …. รางพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน เขตอํานาจ และวันเปดทําการของศาลแขวง ในจังหวัดตรัง               
พ.ศ. …. และรางพะราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติใหนําวิธีพิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวงมาใชบังคับในศาลจังหวัด พ.ศ. 2520 บังคับสําหรับคดีท่ีเกิดข้ึนในบางทองท่ี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. รวม 
3 ฉบับ (กําหนดวันเปดทําการศาลแขวงกระบ่ีและศาลแขวงตรัง วันท่ี 1 ตุลาคม 2563 และกําหนดใหศาล
จังหวัดซ่ึงยังมิไดมีศาลแขวงเปดทําการสามารถนําวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับในศาลจังหวัด
สําหรับคดีอาญาท่ีอยูในอํานาจศาลแขวงซ่ึงเกิดข้ึนในบางทองท่ี ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 เปนตนไป)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน เขตอํานาจ และวันเปดทํา
การของศาลแขวงในจังหวัดกระบี่ พ.ศ. …. รางพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน เขตอํานาจ และวันเปดทําการของ
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ศาลแขวง ในจังหวัดตรัง พ.ศ. …. และรางพะราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติใหนําวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับในศาลจังหวัด พ.ศ. 2520 บังคับสําหรับคดีท่ีเกิดข้ึนในบางทองท่ี                 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. รวม 3 ฉบับ ตามท่ีสํานักงานศาลยุติธรรมเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาเปนเรื่องดวน โดยมอบหมายสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา                  
ท้ัง 3 ฉบับ ใหสอดคลองไปคราวเดียวกัน รวมท้ังใหรับขอสังเกตของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปประกอบการ
พิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได   
  สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา   
  1. รางพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน เขตอํานาจ และวันเปดทําการของศาลแขวงในจังหวัด
กระบ่ี พ.ศ. …. และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวน เขตอํานาจ และวันเปดทําการของศาลแขวง ในจังหวัด
ตรัง พ.ศ. …. เปนการกําหนดใหมีศาลแขวงกระบี่ในจังหวัดกระบี่ และศาลแขวงตรังในจังหวัดตรัง โดยใหแตละศาลมี
เขตอํานาจในอําเภอทุกอําเภอ และใหเปดทําการตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 เปนตนไป เพ่ือเปนการแบงเบาภาระ
ของศาลจังหวัด และเพ่ือเปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนในทองท่ีใหสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ไดโดยสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค เปนธรรม ซ่ึงเปนไปตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2561 – 2564   
   2. รางพะราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติใหนําวิธีพิจารณาความ
อาญาในศาลแขวงมาใชบังคับในศาลจังหวัด พ.ศ. 2520 บังคับสําหรับคดีท่ีเกิดข้ึนในบางทองท่ี (ฉบับท่ี ..)              
พ.ศ. …. เปนการกําหนดใหนําวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับในศาลจังหวัดสําหรับคดีอาญาท่ีอยูใน
อํานาจศาลแขวงซ่ึงเกิดข้ึนในทองท่ีทุกอําเภอของจังหวัดกระบี่ จังหวัดตาก จังหวัดพังงา จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัด
ลําพูน จังหวัดเลย และจังหวัดอุตรดิตถ รวมท้ังในทองท่ีอําเภอขุนตาล อําเภอเชียงของ อําเภอเทิง อําเภอปาแดด 
อําเภอพญาเม็งราย และอําเภอเวียงแกน จังหวัดเชียงราย ในทองท่ีอําเภอเฉลิมพระเกียรติ อําเภอเชียรใหญ อําเภอ
ปากพนัง และอําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ในทองท่ีอําเภอชุมพลบุรี อําเภอทาตูม อําเภอโนนนารายณ 
อําเภอรัตนบุรี อําเภอสนม และอําเภอสําโรงทาบ จังหวัดสุรินทร และในทองท่ีอําเภอเดชอุดม อําเภอทุงศรีอุดม 
อําเภอนาจะหลวย อําเภอนาเยีย อําเภอน้ําขุน อําเภอน้ํายืน และอําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี และยกเลิกใน
ทองท่ีอําเภอบางละมุง อําเภอสัตหีบ และอําเภอศรีราชา เฉพาะตําบลทุงสุขลา ตําบลบึง และตําบลบอวิน จังหวัด
ชลบุรี ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 เปนตนไป เพ่ือเปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน สามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค เปนธรรม และเพ่ือใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยเสมอ
ภาคและรวดเร็วยิ่งข้ึน  
 
 
11. เรื่อง รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการยกเวนหรือลดคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยแร พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการ
ยกเวนหรือลดคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยแร พ.ศ. .... ของกระทรวงอุตสาหกรรมท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว และใหดําเนินการตอไปได 
  สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง 
  1. กําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมหรือลดหยอน
คาธรรมเนียม และกําหนดคุณสมบัติของผูถือประทานบัตรผูรับใบอนุญาตแตงแร หรือผูรับใบอนุญาตประกอบโล
หกรรมท่ีมีสิทธิไดรับการยกเวนหรือลดหยอนคาธรรมเนียมรายป โดยตองเปนผูประกอบกิจการท่ีรับผิดชอบตอ
สังคม มีการปฏิบัติตามขอกําหนดดานสิ่งแวดลอม และผานเกณฑมาตรฐานเหมืองแรสีเขียว หรือตามหลักเกณฑท่ี
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรกําหนด และไดรับการประกาศรายชื่อจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร หรือไดรับรางวัลหรือประกาศนียบัตรท่ีมีมาตรฐานสูงกวาหรือเทียบเทา 
  2. กรณีท่ีผูประกอบกิจการยังคงรักษาเกณฑมาตรฐานการประกอบกิจการไดสูงกวามาตรฐานท่ี
กฎหมายกําหนด หรือเทียบเทาอยางตอเนื่องและไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูประกอบการท่ีไดรับรางวัลหรือ
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ประกาศนียบัตร ใหไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมรายปในปถัดไปจากปท่ีมีการประกาศรายช่ือ รวมถึงการตออายุ
ใหไดรับการลดคาธรรมเนียมเปนจํานวนก่ึงหนึ่งของอัตราคาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
  3. กรณีสถานประกอบกิจการประสบเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือไดรับอุบัติภัย หรือตองหยุด
ประกอบกิจการอันเนื่องมาจากโรคระบาดหรือโรคติดตอ และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรไดประกาศ
รายชื่อใหเปนผูประสบเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือไดรับอุบัติภัย หรือไดรับผลกระทบจากโรคระบาดหรือโรคติดตอ 
ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมรายปในปท่ีประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือไดรับอุบัติภัย หรือตองหยุดประกอบ
กิจการอันเนื่องมาจากโรคระบาดหรือโรคติดตอ หากในปนั้นไดชําระคาธรรมเนียมรายปไวแลวใหไดรับการยกเวน
คาธรรมเนียมรายปในปถัดไปจากปท่ีประสบเหตุทางธรรมชาติ รวมถึงการตออายุใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมการตอ
อายุประทานบัตรและใบอนุญาตดวย 
 

เศรษฐกิจ - สังคม 
12. เรื่อง ขออนุมัติโครงการสินเช่ือเพ่ือเสริมสภาพคลองผูประกอบการประมง  
  คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องขออนุมัติโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคลองผูประกอบการประมง
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) เสนอ แลวมีมติอนุมัติตามความเห็นของสํานักงบประมาณ (สงป.) ดังนี้ 
  1. เห็นชอบโครงการสินเช่ือเพ่ือเสริมสภาพคลองผูประกอบการประมง วงเงินสินเช่ือรวม 
10,300 ลานบาท และกรอบวงเงินงบประมาณในการดําเนินโครงการ จํานวน 2,164.1 ลานบาท ประกอบดวย 
คาชดเชยดอกเบี้ย จํานวน 2,163 ลานบาท ใหผูประกอบการประมงกูในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 7 ตอป โดยรัฐบาล
ชดเชยดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป และผูประกอบการประมงสมทบรอยละ 4 ตอป เปนระยะเวลา 7 ป นับแตวันท่ีกู 
แบงเปน (1) ธนาคารออมสิน ใหผูประกอบการประมงท่ีมีเรือประมงขนาดตั้งแต 60 ตันกรอสข้ึนไป วงเงินสินเชื่อ 
5,000 ลานบาท รวมเปนวงเงินชดเชยดอกเบี้ย จํานวน 1,050 ลานบาท และ (2) ธ.ก.ส. ใหผูประกอบการประมงท่ีมี
เรือประมงขนาดต่ํากวา 60 ตันกรอส วงเงินสินเชื่อ 5,300 ลานบาท รวมเปนวงเงินชดเชยดอกเบี้ย จํานวน 1,113 
ลานบาท โดยใหธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเพ่ือเสนอ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปตามภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริงตามข้ันตอนตอไป สําหรับคาใชจายใน
การชี้แจง ประชาสัมพันธ และติดตามโครงการ จํานวน 1.1 ลานบาท นั้น เห็นสมควรให กษ. โดยกรมประมง
พิจารณาโอนเงินจัดสรร เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร หรือปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนแลวแตกรณีไป 
  2. ให กษ. โดยกรมประมงและหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ี เก่ียวของให ถูกตองครบถวน รวมถึงการตรวจสอบรายละเอียดคุณสมบัติ
ผูประกอบการประมงในการขอสินเชื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงความ
เสี่ยงและความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนอยางรอบคอบ มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดในทุกข้ันตอน ตลอดจนมี
การประเมินผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการเปนรายป เพ่ือใหมีขอมูลในการบริหารงานอยาง
ถูกตองครบถวน สําหรับประกอบการกําหนดนโยบายของภาครัฐท่ีเหมาะสมและยั่งยืนตอไป ตามความเห็นของ        
สํานักงบประมาณ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  กษ. รายงานวา 
  1. จากการประชุมหารือฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการประมงไทย 6 ครั้งท่ีประชุมไดนําประเด็น
ปญหาการทําประมงจากสมาคมประมงตาง ๆ และจากชาวประมง จัดลําดับความเรงดวนของปญหาตาง ๆ เชน 
ปญหาเรื่องสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคลองของผูประกอบการปญหาเรื่องแรงงานขาดแคลน ปญหาเรื่องขอกฎหมาย และ
อ่ืน ๆ ซ่ึงรวมถึงเรื่องการชดเชยเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการแกไขปญหาการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรการควบคุม (Illegal, unreported and unregulated fishing - IUU) โดยท่ีประชุมไดหารือกําหนด
แนวทางแกไขปญหาเพ่ือฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการประมงไทย สรุปได ดังนี้ 
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      1.1 จัดหาแหลงสินเช่ือเพ่ือเสริมสภาพคลองในการประกอบอาชีพ โดยผลการสํารวจความ
ตองการสินเชื่อของสมาคมการประมงแหงประเทศไทย วงเงินสินเชื่อท้ังหมดท่ีตองการ 10,048.44 ลานบาท เจาของ
เรือท่ีแจงความตองการ 2,820 ราย เรือประมง 4,822 ลํา แบงเปนเรือประมงพาณิชย 4,384 ลํา และเรือประมง
พ้ืนบาน 438 ลํา ซ่ึงกรมประมงไดรางโครงการสินเช่ือเพ่ือเสริมสภาพคลองผูประกอบการประมง และอยูระหวาง
การดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ (รวมถึงการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติในคราวนี้) 
      1.2 เรงรัดโครงการนําเรือออกนอกระบบ โดยกรมประมงไดดําเนินการตรวจสอบเรือประมงท่ีจะ
นําออกนอกระบบเพ่ือจัดทํางบประมาณโดยใชเกณฑในการชดเชยตามเกณฑการประเมินราคาเรือประมง รวม 2,768 
ลํา เปนเงินท้ังสิ้น 7,143.85 ลานบาท 
      1.3 แกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคกิจการประมงทะเลตามมาตรา 83 แหงพระราช
กําหนดการประมง พ.ศ. 2558 กษ. โดยกรมประมงไดดําเนินการทําหนังสือเสนอตอกระทรวงแรงงาน (รง.) เปนท่ี
เรียบรอยแลว เพ่ือนําเขาคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว (คบต.) และเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไปโดยทําควบคูกับการเผยแพรประชาสัมพันธสรางภาพลักษณท่ีดีเก่ียวกับแรงงานท่ีทํางาน
ในเรือประมง 
      1.4 พิจารณาทบทวน ปรับปรุง แกไขกฎหมายพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม โดยกรมประมงดําเนินการประชุมหารือหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก ประมงพาณิชย ประมงพ้ืนบาน 
และประมงนอกนานน้ํา เพ่ือพิจารณาทบทวนปรับปรุงกฎหมายหลัก กฎหมายลําดับรอง และกฎหมายเก่ียวของกับ
การทําประมงนอกนานน้ําดวย ในกรอบระยะเวลา 1 เดือน เพ่ือนําเสนอตอ กษ. 
      1.5 รวบรวมปญหาความเดือดรอนของชาวประมง ดําเนินการรวบรวมประเด็นปญหาความ
เดือดรอนของชาวประมง จํานวน 32 ประเด็น เชน การแกไขปญหาการทําประมงนอกนานน้ํา การพิจารณาการทํา
ประมงแมงกระพรุนในเขตทะเลชายฝง การขอลดความหางซ่ีคราดหอย ความเดือดรอนในเรื่องการเปดระบบการ
ติดตามตําแหนงเรือประมง (Vessel Monitoring System - VMS) ของเรือท่ีมีใบอนุญาตถูกกฎหมาย แตไมไดออกไป
ทําการประมงเปนเวลาหลายป เปนตน 
  2. การปฏิรูปภาคการประมงไทยในชวงท่ีผานมาเปนการบริหารจัดการดานการประมงและ             
การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา ปกปองคุมครองและใหความชวยเหลือผูประกอบอาชีพการประมงแบบมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากร การใชประโยชนจากสัตวน้ําเพ่ือนําไปสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม
ท่ียั่งยืน และดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศในสวนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรสัตว
น้ํา อันจะนําไปสูการรักษาและฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําใหอยูในระดับท่ีสามารถกอใหเกิดผลผลิตสูงสุดของสัตวน้ําท่ี
สามารถทําการประมงไดอยางยั่งยืน โดยไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 เม่ือวันท่ี 14 
พฤศจิกายน 2558 และพระราชกําหนดการประมง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน 2560 เพ่ือจัด
ระเบียบการประมงของไทยใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปภาคการประมงไทย ซ่ึงสงผลใหผูประกอบการ
ประมงรับภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนในการปรับปรุงเรือ เครื่องมือ และอุปกรณทําการประมง รวมท้ังคาใชจายในการจาง
แรงงาน เปนเหตุใหผูประกอบการประมงประสบปญหาเรื่องสภาพคลองทางการเงิน ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการ
ประกอบอาชีพและบางรายอาจตองใชสินเชื่อนอกระบบเพ่ือเปนคาใชจายในการทําการประมง เนื่องจาก
ผูประกอบการประมงไมสามารถนําเรือประมงมาใชเปนหลักทรัพยคํ้าประกันการกูเงินจากสถาบันการเงินได แต
อยางไรก็ตาม ปจจุบันมีความเปนไปไดมากข้ึนในการนําเรือมาเปนหลักทรัพยคํ้าประกัน เนื่องจากมีระบบในการ
ควบคุมเรือ เชน มีการข้ึนทะเบียนเรือกับกรมเจาทา และมีการติดตั้งระบบติดตามตําแหนงเรือ (Vessel Monitoring 
System - VMS) ตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงสามารถทําใหทราบตําแหนงเรือ
ได 
  3. ในระยะเรงดวน กษ. ไดพิจารณาถึงแนวทางในการชวยเหลือผูประกอบการท้ังประมงพาณิชย
และประมงพ้ืนบานเพ่ือเสริมสภาพคลองในการประกอบอาชีพดวยการจัดหาแหลงสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา ซ่ึงจะชวย
บรรเทาความเดือดรอนของผูประกอบการประมงใหสามารถกลับมาประกอบอาชีพประมงเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนใน
อาชีพตอไป โดยจากการสํารวจขอมูลความตองการสินเชื่อโดยสมาคมการประมงแหงประเทศไทย ในเบื้องตนพบวา
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ผูประกอบการประมงมีความตองการสินเชื่อ ประมาณ 10,048 ลานบาท กษ. จึงไดจัดทําโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริม
สภาพคลองผูประกอบการประมง ซ่ึงไดผานการประชุมหารือฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการประมงไทย 6 ครั้ง (ตามขอ 
1) และไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการประมงไทย ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2562 
เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2562 ดวยแลว 
  4. โครงการสินเช่ือเพ่ือเสริมสภาพคลองผูประกอบการประมง มีรายละเอียดดังนี้ 
      4.1 วัตถุประสงค : เพ่ือเสริมสภาพคลองในการประกอบอาชีพการทําการประมงโดยสนับสนุน
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ําใหแกผูประกอบการประมงพาณิชยและประมงพ้ืนบาน 
      4.2 เปาหมาย : สนับสนุนสินเชื่อใหแกผูประกอบการประมงพาณิชยและประมงพ้ืนบานท่ี
ประสบปญหาขาดสภาพคลองในการประกอบอาชีพ วงเงินสินเชื่อรวม 10,300 ลานบาท  
      4.3 ระยะเวลาดําเนินการ :  
   (1) ระยะเวลาโครงการ 8 ป นับจากวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการ 
   (2) ระยะเวลาการยื่นความประสงคเขารวมโครงการ 1 ป หรือภายในกรอบวงเงินสินเชื่อ
ตามท่ีกําหนด 
   (3) กําหนดชําระคืนเงินกูใหแลวเสร็จภายใน 7 ป นับแตวันกู 
      4.4 หลักเกณฑและเง่ือนไขในการขอรับการสนับสนุนสินเช่ือ : ใหผูประกอบการประมงท่ี
ประสงคขอรับการสนับสนุนสินเชื่อ ติดตอขอสินเชื่อกับธนาคารออมสิน หรือ ธ.ก.ส. ตามขนาดเรือประมง กรณี
เจาของเรือท่ีมีขนาดเรือประมงท้ัง 2 ประเภท ใหสามารถขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารไดเพียงแหงเดียว 
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังนี้ 

หลักเกณฑและเง่ือนไข 
กรณีผูประกอบการท่ีมีเรือประมง 

ขนาดตั้งแต 60 ตันกรอส ข้ึนไป ขนาดต่ํากวา 60 ตันกรอส 
ธนาคารผูใหกู ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. 
คุณสมบัติของ 
ผูประกอบการประมง 

(1) เปนบุคคลธรรมดาอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ มีสัญชาติไทย หรือ
เปนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายไทย 
(2) เปนผูมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในเรือประมงท่ีมีทะเบียน
เรือไทย 
(3) เปนผูประกอบการประมงท่ีมีประสบการณในการประกอบอาชีพ
มาแลวไมนอยกวา 1 ป 
(4) เปนผูประกอบการประมงท่ีมี
ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย 

(4) กรณีผูประกอบการประมง
พาณิชยตองมีใบอนุญาตทําการ
ประมงพาณิชย 

ประเภทสินเช่ือ (1) เงินกูระยะสั้น ตามตั๋วสัญญาใชเงิน หรืออ่ืนๆ ตามท่ีธนาคาร
กําหนด เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
(2) เงิน กู ระยะยาว เพ่ือเปน เงิน ทุนในการปรับปรุงเรือประมง 
ปรับเปลี่ยนเครื่องมือและอุปกรณทําการประมง 

วงเงินสินเช่ือ สูงสุดไมเกินรายละ 10 ลานบาท สูงสุดไมเกินรายละ 5 ลานบาท 
อัตราดอกเบ้ีย ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. ใหกูในอัตราดอกเบ้ียรอยละ 7 ตอป 

โดยเรียกเก็บจากผูกู รอยละ 4 ตอป และรัฐบาลชดเชยดอกเบ้ียให
ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส อัตรารอยละ 3 ตอป นับแตวันกู เปน
ระยะเวลา 7 ป 

ระยะการชําระคืนเงินกู ไมเกิน 7 ป นับแตวันกู 
หลักประกันการกูเงิน ใหใชอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางรวมกัน ดังนี ้

(1) ท่ีดิน ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง ท่ีมีหนังสือแสดงเอกสารสิทธิสามารถ
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จดทะเบียนจํานองได หรืออาคารชุด 
(2) เรือประมง 
(3) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) 
(4) บุคคลคํ้าประกัน 
(5) หลักประกันอ่ืน ๆ ตามท่ีธนาคารประกาศกําหนด 

หลักเกณฑการใหสินเช่ือ ตามเง่ือนไขของธนาคารออมสิน ตามเง่ือนไขของ ธ.ก.ส. 
การค้ําประกันสินเช่ือ โดย บสย. บสย. ควรพิจารณาคุณสมบัติของผูประกอบการประมง ตาม

หลักเกณฑและเง่ือนไขของโครงการคํ้าประกันสินเชื่อ และวิธีปฏิบัติใน
การคํ้าประกันสินเชื่อของ บสย.  

      4.5 วงเงินสินเช่ือโครงการ : รวม 10,300 ลานบาท ดังนี้ 
   (1) วงเงินสินเช่ือของธนาคารออมสิน จํานวน 5,000 ลานบาท ใหผูประกอบการประมง
ท่ีมีเรือประมงตั้งแต 60 ตันกรอสข้ึนไป กูเพ่ือเสริมสภาพคลองในการประกอบอาชีพการทําประมง 
   (2) วงเงินสินเช่ือของ ธ.ก.ส. จํานวน 5,300 ลานบาท ใหผูประกอบการประมงท่ีมี
เรือประมงต่ํากวา 60 ตันกรอส กูเพ่ือเสริมสภาพคลองในการประกอบอาชีพการทําการประมง 
      4.6 วงเงินงบประมาณและแหลงท่ีมา : 2,164.1 ลานบาท ดังนี้ 
   (1) วงเงินชดเชยดอกเบี้ยของธนาคารออมสิน อัตรารอยละ 3 ตอป นับแตวันกู เปน
ระยะเวลา 7 ป จากวงเงินสินเชื่อ 5,000 ลานบาท ปละ 150 ลานบาท รวมเปนวงเงินชดเชยดอกเบ้ีย 1,050 ลาน
บาท โดยใหธนาคารออมสินขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปจากสํานักงบประมาณ (สงป.) ตามท่ี
เกิดข้ึนจริงจากการดําเนินการโครงการ 
   (2) วงเงินชดเชยดอกเบี้ยของ ธ.ก.ส. อัตรารอยละ 3 ตอป นับแตวันกู เปนระยะเวลา 7 ป 
จากวงเงินสินเชื่อ 5,300 ลานบาท ปละ 159 ลานบาท รวมเปนวงเงินชดเชยดอกเบ้ีย 1,113 ลานบาท โดยให ธ.
ก.ส. ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปจาก สงป. ตามท่ีเกิดข้ึนจริงจากการดําเนินการโครงการ 
   (3) คาใชจายในการดําเนินการโครงการของกรมประมงเพ่ือเปนคาใชจายในการประชุม
ชี้แจง ประชาสัมพันธโครงการ และติดตามโครงการ รวมเปนวงเงินดําเนินงาน 1.1 ลานบาท  
  4.7 การแยกบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ : ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. สามารถนําคาใชจายในการกัน
สํารองท่ีเกิดข้ึนจากโครงการนี้เพ่ือบวกกลับเปนรายไดของธนาคาร และเปนสวนหนึ่งในการปรับตัวชี้วัดทางการเงินท่ี
เก่ียวของตามบันทึกขอตกลงประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจได และใหแยกบัญชีการดําเนินงานตามโครงการนี้
ออกจากการดําเนินงานปกติ เปนบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account - PSA) 
 
13. เรื่อง โครงการพัฒนาระบบสงและจําหนาย ระยะท่ี 2 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอดังนี้ 
  1. อนุมัติใหการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ดําเนินโครงการพัฒนาระบบสงและจําหนาย ระยะท่ี 2 
วงเงินลงทุนรวม 77,334 ลานบาท โดยใชเงินกูในประเทศจํานวน 57,999 ลานบาท และเงินรายได กฟภ. จํานวน 
19,335 ลานบาท 
  2. เห็นชอบให กฟภ. กูเงินในประเทศ ภายในกรอบวงเงิน 57,999 ลานบาท เพ่ือเปนเงินลงทุนของ
โครงการดังกลาว โดย กฟภ. จะทยอยดําเนินการกูเงินตามความจําเปนจนกวางานจะแลวเสร็จ 
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  มท. รายงานวา 
  1. ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการพัฒนาระบบสงและจําหนาย ระยะท่ี 1 
(มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2559) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาระบบไฟฟาและกอสรางสถานีไฟฟาให
สามารถรองรับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนไดอยางเพียงพอ และเพ่ิมประสิทธิภาพ ความม่ันคงและความเชื่อถือได
ของระบบไฟฟา และลดปญหาในการปฏิบัติการ และบํารุงรักษา เปนตน นั้น โครงการดังกลาวมีผลความคืบหนาใน
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ภาพรวมของท้ังโครงการ (เดือนธันวาคม 2562) คิดเปนรอยละ 13.54 โดยมีวงเงินท่ีเบิกจายแลว 20,226.99 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 32.27 และวงเงินอยูระหวางดําเนินการ 40,567.66 ลานบาท คิดเปนรอยละ 64.72 คงเหลือ 
1,884.06 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.01 อยางไรก็ตาม พ้ืนท่ีใหบริการของ กฟภ. มีมากถึงรอยละ 99 ของพ้ืนท่ีท้ัง
ประเทศ ประกอบกับการใชพลังงานไฟฟาและจํานวนผูใชไฟฟามีอัตราเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงสงผลใหจํานวนสถานี
ไฟฟามีไมเพียงพอ และสายจําหนายแตละวงจรตองจายไฟเปนระยะทางไกลจึงเกิดปญหาไฟตกไฟดับและหนวย
สูญเสียสูง ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริมการกระจายกิจการอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค ทําให
ความตองการไฟฟามีอัตราเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ดังนั้น กฟภ. จําเปนตองมีการลงทุนกอสรางสถานีไฟฟา ระบบสายสง 
และระบบจําหนาย รวมถึงการเพ่ิมเสถียรภาพการจายไฟเพ่ิมเติม เพ่ือใหสามารถรองรับและตอบสนองตอแผนการ
พัฒนาประเทศของรัฐบาลในการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมท้ังในระยะสั้นและระยะยาวไดอยางเหมาะสม เพียงพอ 
กฟภ. จึงไดจัดทําโครงการพัฒนาระบบสงและจําหนาย ระยะท่ี 2  
  2. โครงการพัฒนาระบบสงและจําหนาย ระยะท่ี 2 ของ กฟภ. ไดผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ กฟภ. ในคราวประชุม ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2562 แลว มีรายละเอียดสรุปได 
ดังนี้ 

หัวขอ รายละเอียด 
วัตถุประสงค 1. พัฒนาระบบไฟฟาและกอสรางสถานีไฟฟาแหงใหม ใหเปนสถานีไฟฟา

อั ต โ น มั ติ  ( Substation Automation System)  ต า ม ม า ต ร ฐ า น 
International Electrotechnical Commission 61850 ( IEC 61850) 
เพ่ือใหสามารถจายไฟฟาไดอยางมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย สอดคลองตาม
มาตรฐานสากล และรองรับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนไดอยางเพียงพอ 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพความม่ันคงและความเชื่อถือไดของระบบไฟฟา ลดปญหา
การปฏิบัติการและบํารุงรักษา และลดหนวยสูญเสียในระบบจําหนาย 
3. ปรับปรุงและเชื่อมโยงระบบจําหนายไฟฟาในพ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม นิคม
อุตสาหกรรม และพ้ืนท่ีสําคัญใหมีขีดความม่ันคงของระบบไฟฟาท่ีสูงข้ึน 
 

เปาหมาย กอสรางสถานีไฟฟา ระบบสายสง 115 เควี ระบบจําหนายแรงสูง 22/33 เควี 
และระบบจําหนายแรงต่ํา 

พ้ืนท่ีดําเนินการ ประกอบดวยพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ กฟภ. 12 เขต ท่ัวประเทศ สรุปได ดังนี้ 
1. ภาคเหนือ 3 การไฟฟาเขต ประกอบดวย กฟภ. เขต 1 จังหวัดเชียงใหม 
กฟภ. เขต 2 จังหวัดพิษณุโลก และ กฟภ. เขต 3 จังหวัดลพบุร ี
2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 การไฟฟาเขต ประกอบดวย กฟภ. เขต 1 
จังหวัดอุดรธานี กฟภ. เขต 2 จังหวัดอุบลราชธานี และ กฟภ. เขต 3 จังหวัด
นครราชสีมา 
3. ภาคกลาง 3 การไฟฟาเขต ประกอบดวย กฟภ. เขต 1 จังหวัดอยุธยา 
กฟภ. เขต 2 จังหวัดชลบุรี และ กฟภ. เขต 3 จังหวัดนครปฐม 
4. ภาคใต 3 การไฟฟาเขต ประกอบดวย กฟภ. เขต 1 จังหวัดเพชรบุรี กฟภ. 
เขต 2 จังหวัดนครศรีธรรมราช และ กฟภ. เขต 3 จังหวัดยะลา 
 

ปริมาณงาน 
 
 
 
 

รายการ 
ภาค 

เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

กลาง ใต รวม 

1. ปริมาณงานกอสรางสถานีไฟฟาและระบบสายสง 115 เควี 
1. กอสรางสถานี 14 14 28 13 69 
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ไ ฟ ฟ า / ล า น ไ ก 
(สถานีแปลงไฟฟา)
(แหง) 
2)  เ พ่ิ ม / เป ลี่ ย น 
หมอแปลง  
(เอ็มวีเอ) 

325 50 300 200 875 

3) สายส งรองรับ
สถานีไฟฟา (วงจร-
กิโลเมตร) 

326 250 370 288 1,234 

4) ติดตั้ง 
Capacitor1 115  
เควี (ชุด) 

- 1 2 - 3 

2. ปริมาณงานกอสราง/ปรับปรุงสถานีไฟฟา และระบบไฟฟา 115 เควี 
เพ่ือเพ่ิมความม่ันคง 
1) สายสงลูปไลน2 
(วงจร-กิโลเมตร) 

28 230 152 136 546 

2) ปรับปรุงสถานี
ไฟฟา (แหง) 

- 2 16 4 22 

3 )  ติ ด ตั้ ง  Load 
Break Switch3 
115 เควี (ชุด) 

- 13 10 7 30 

3. ปริมาณงานกอสราง/ปรับปรุงระบบจําหนายแรงสูง 22/33 เควี 
1) กอสราง/
ปรับปรุงระบบ
จําหนายแรงสูง 
(วงจร-กิโลเมตร ) 

2,556 2,545 3,225 2,286 10,612 

2) ติ ด ตั้ ง อุป กรณ
ป อ ง กัน /ตั ดตอน 
(ชุด) 

2,995 618 1,141 902 5,656 

3) ติ ดตั้ ง อุปกรณ
ป รั บ ป รุ งแ ร งดั น 
(ชุด) 

396 284 31 306 1,017 

4) ติ ดตั้ ง อุป กรณ
สื่อสารสําหรับการ
ควบคุมระยะไกล 
(ชุด) 

632 923 2,200 701 4,456 

4. ปริมาณงานกอสราง/ปรับปรุงระบบจําหนายแรงต่ํา 
1) กอสราง/
ปรับปรุงระบบ
จําหนายแรงต่ํา 
(วงจร-กิโลเมตร) 

4,819 6,039 3,506 3,896 18,260 
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2)  ก อ ส ร า ง /
ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ
จําหนายแรงสูงสาย
แยกยอย  (วงจร -
กิโลเมตร) 

2,500 2,527 2,084 2,489 9,600 

3) ติดตั้ง/ปรับปรุง
หมอแปลงจําหนาย 
(เอ็มวีเอ) 

668 839 684 729 2,920 

4) ติ ด ตั้ ง อุป กรณ
อ่ืน ๆ (ชุด) 

3,998 26,597 1,049 21,511 53,155 

หมายเหตุ : 1Capacitor หมายถึง ตัวเก็บประจุ 
               2ลูปไลน หมายถึง สายสงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
               ในการจําหนายไฟฟา 
                      3Load Break Switch หมายถึง อุปกรณปองกันไฟฟาลัดวงจร  

ระยะเวลาดําเนินการ 6 ป (พ.ศ. 2563 - 2568) 
แผนการดําเนินการ 1. การจัดโครงสรางองคกรเพ่ือใชในการบริหารโครงการ : ประกอบดวย

คณะทํางาน 2 สวน คือ สวนกลางและการไฟฟาเขต โดยสวนกลางจะดูแล
รับผิดชอบดานการจัดหาอุปกรณหลัก งบประมาณ และภาพรวมของโครงการ 
สวนการไฟฟาเขตจะดูแลรับผิดชอบดานระบบจําหนายท้ังดานการเบิกจาย
งบประมาณ และการดําเนินงานใหเปนไปตามโครงการ 
2. การจัดซ้ือท่ีดิน : จะดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบและวิธีปฏิบัติของ 
กฟภ. โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ซ่ึงในการดําเนินการจัดหาท่ีดิน ผูอํานวยการ 
กฟภ. เขต จะแตงตั้งคณะกรรมการจัดหาท่ีดินเพ่ือดําเนินการจัดหา ตรวจสอบ 
และสํารวจบริเวณหรือตําแหนงท่ีดินเปาหมาย สอบถามราคาท่ีดิน ประเมิน
ราคาท่ีดิน และสรุปขอมูลจัดหาท่ีดินท่ีเหมาะสมสําหรับการกอสรางสถานี
ไฟฟา เสนอคณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดินโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เพ่ือพิจารณา
นําเสนอขออนุมัติจัดซ้ือท่ีดินตอไป โดยเม่ือไดรับอนุมัติใหจัดซ้ือท่ีดินแลว 
คณะกรรมการตรวจรับท่ีดินจะดําเนินการตรวจสอบท่ีดิน และโอนกรรมสิทธิ์
ท่ีดินเปนของ กฟภ. ตอไป  
3. การจัดหาวัสดุอุปกรณและจางเหมาดําเนินการ : วัสดุอุปกรณท่ีใชในการ
กอสรางจะเป น ไปตามมาตรฐานของ กฟภ . ซ่ึ งส วน ใหญ จะ ซ้ือจาก
ภายในประเทศเปนหลัก โดยการจัดหาจะดําเนินการตามพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
4. การกอสราง : ดําเนินการตามมาตรฐาน กฟภ. และมีวิศวกรของ กฟภ. 
เปนผูควบคุมดูแลใหคําแนะนําและแกไขปญหาอุปสรรคอยางใกลชิด สําหรับ
การกอสรางระบบจําหนายจะดําเนินการโดยหนวยธุรกิจกอสรางของ กฟภ. 
หรือจางเหมาเอกชน ท้ังนี้ จะตองอยูในการควบคุมดูแลของการไฟฟาเขต   
5. การติดตามผลการดําเนินการ : สํานักงานโครงการจะติดตามประสานงาน
กับการไฟฟาเขต ฝายปฏิบัติการและบํารุงรักษา การไฟฟาหนางาน และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวบรวมขอมูลและสรุปรายงานผลการดําเนินงาน
ตลอดเวลาของการดําเนินโครงการจัดสงใหกองโครงการ ฝายวางแผนระบบ
ไฟฟา รวบรวมจัดทํารายงานผลความกาวหนาของโครงการทุกไตรมาส เพ่ือ
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รายงานผูบริหารระดับสูงของ กฟภ. และจัดสงให สศช. สํานักงานบริหารหนี้
สาธารณะ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กค. และสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) โดยรายงานผลความ
กาวหนาของโครงการจะประกอบดวย  แผนการดําเนินโครงการ สถานะการ
จัดซ้ือ/จัดจาง จัดทําสัญญา ผลการกอสรางและการเบิกจายงบประมาณ 
พรอมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ ท้ังนี้ ในระหวางการดําเนิน
โครงการ กฟภ. จะติดตามและตรวจสอบความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนจริง
กับท่ีไดคาดคะเนไวตอนเริ่มจัดทําโครงการตลอดเวลาเพ่ือปรับเปลี่ยนแผน
ดําเนินโครงการ เชน การออกแบบ การกําหนดแผนการกอสราง การจัดหา
วัสดุอุปกรณ เปนตน ใหสอดคลองกับความตองการใชไฟฟาท่ีเปลี่ยนไป 
เพ่ือใหการดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

คาใชจายและแหลงท่ีมา วงเงินลงทุนรวม 77,334 ลานบาท ประกอบดวย 
1. เงินกูในประเทศ 57,999 ลานบาท 
2. เงินรายได กฟภ. 19,335 ลานบาท 
ท้ังนี้ การดําเนินการโครงการฯ ไมกอใหเกิดภาระตองบประมาณ หรือภาระ
ทางการคลังในอนาคต ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 มาตรา 27  

ผลตอบแทนของโครงการ 1. ผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ สรุปได ดังนี้ 

ผลตอบแทน 
อัตรา 

ผลตอบแทน 
(รอยละ) 

อัตราสวน 
ผลประโยชนตอ

เงินลงทุน 
(B/C Ratio) 

มูลคาปจจุบัน
สุทธิ (NPV) 
(ลานบาท) 

ท า ง ก า ร เ งิ น 
(FIRR) 

9.55 1.03 16,993 

ทาง 
เศรษฐศาสตร 
(EIRR) 

17.18 17.18 35,252 

2. ผลตอบแทนของโครงการแยกตามภาคตาง ๆ ได ดังนี้ 
 

ภาค 

ผลตอบแทน 
ทางการเงิน 

ผลตอบแทน 
ทางเศรษฐศาสตร 

FIRR 
(รอยละ) 

B/C 
Ratio 

EIRR 
(รอยละ) 

B/C 
Ratio 

เหนือ 6.05 0.99 10.35 1.00 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 9.25 1.02 15.99 1.05 

กลาง 13.12 1.07 23.30 1.18 
ใต 5.84 0.98 10.83 1.01 

รวม 9.55 1.03 17.18 1.09  
ประโยชน 
ของโครงการ 

1. รองรับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนจาก 21,354 เมกะวัตต ในป 2561 
เปน 26,466 เมกะวัตต ในป 2568 หรือคิดเปนอัตราเพ่ิมเฉลี่ยตอป 
รอยละ 3.11 
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2. การใหบริการ คาดวาจะมีผูใชไฟฟาเพ่ิมข้ึนจาก 19.52 ลานราย ในป 2561 
เปน 23.09 ลานราย ในป 2568 หรือคิดเปนอัตราเพ่ิมเฉลี่ยตอปรอยละ 2.43 
3. ระบบไฟฟามีความปลอดภัยตอผูใชไฟฟา และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
4. ลดปญหาไฟฟาตก ไฟฟาดับ และหนวยสูญเสียในระบบไฟฟา 
5. ลดปญหาในดานการปฏิบัติ และการซอมบํารุงรักษาระบบไฟฟา 
6. สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะทางภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม ท่ี
กระจายไปสูสวนภูมิภาคตามนโยบายของรัฐบาล 

ฯลฯ 
การประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอม 

การกอสรางสถานีไฟฟาเปนการกอสรางในพ้ืนท่ีของ กฟภ. ไมมีการดําเนินงาน
ท่ีจะขัดตอระเบียบ ขอบังคับ หรือขอหามทางกฎหมาย รวมท้ังไมมีการ
ดําเนินการท่ีจะสงผลกระทบรายแรงตอสิ่งแวดลอมหรือพ้ืนท่ีขางเคียง และ
การกอสรางสายสงและระบบจําหนายไฟฟาดําเนินการในพ้ืนท่ีริมถนนทาง
หลวง (Right of Way) โดยการกอสรางดังกลาวเปนการดําเนินการในพ้ืนท่ีท่ี
จํากัดและระยะเวลาสั้น ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอพ้ืนท่ีขางเคียงท่ีสามารถ
เห็นไดชัดเจน ไดแก ผลกระทบในเรื่องเสียง ฝุน และของเสียในชวงระยะเวลา
กอสรางท่ีจะมีปริมาณมากกวาในชวงเวลาปกติเล็กนอยและไมสงผลกระทบกับ
ชุมชนในชวงเวลากลางคืนซ่ึงเปนชวงเวลาพักผอนของผูคน อยางไรก็ตาม 
กฟภ. มีมาตรการดูแลใหการกอสรางดําเนินไปอยางปลอดภัย มีอาชีวอนามัย
และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและพ้ืนท่ีใกลเคียงใหนอยท่ีสุดในชวง
ระยะเวลาการจายไฟและการบํารุงรักษาอุปกรณ ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบ
เนื่องจากเกิดการรั่วซึมของน้ํามันหมอแปลงท่ีปนเปอนสูดินและแหลงน้ํา หรือ
เกิดกาซซ่ึงกอใหเกิดภาวะเรือนกระจก ท้ังนี้ กฟภ. มีการวางแผนงานติดตาม
เฝาระวังและตรวจสอบอุปกรณตาง ๆ และสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีสถานีไฟฟาเปน
ประจําเพ่ือปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอม 

 
14. เรื่อง ขอความเห็นชอบแผนความตองการอัตรากําลังโรงพยาบาลศูนยการแพทย มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
(พ.ศ. 2564 - 2566) ภายใตโครงการผลิตแพทยเพ่ิมแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2556 - 2560) 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการแผนความตองการอัตรากําลังโรงพยาบาลศูนยการแพทย 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (รพศ.มฟล.) (พ.ศ. 2564 - 2566) ภายใตโครงการผลิตแพทยเพ่ิมแหงประเทศไทย (พ.ศ. 
2556 - 2560) จํานวน 1,575 อัตรา งบประมาณท้ังสิ้น 401.87 ลานบาท ตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอ 
   ท้ังนี้  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือรองรับแผนความตองการอัตรากําลังของ
โรงพยาบาลศูนยการแพทยดังกลาว เห็นควรใหมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ เพ่ือเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปตามความจําเปนเหมาะสม โดยคํานึงถึงศักยภาพใน
การสรรหา ความสามารถในการบรรจุอัตรากําลังและพิจารณานําเงินนอกงบประมาณมาสมทบ อยางไรก็ดี หากใน
อนาคตโรงพยาบาลมีเงินรายไดเพียงพอตอการจัดบริการตามแผนการเปดใหบริการโรงพยาบาลศูนยการแพทย 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงแลว ใหเบิกจายคาใชจายบุคลากร ตามแผนความตองการอัตรากําลังโรงพยาบาลศูนย
การแพทย มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จากเงินรายไดดังกลาว สําหรับอัตราคาจางใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของตอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
   สาระสําคัญของเรื่อง 
   อว. รายงานวา 
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   1. รพศ.มฟล. ไดดําเนินการกอสรางแลวเสร็จเม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2561 โดยตั้งอยูบนพ้ืนท่ีจํานวน 
137 ไร มีจํานวนอาคารท้ังหมด 2 หลัง เปดใหบริการต้ังแตวันท่ี 1 ธันวาคม 2561 ในแผนกผูปวยนอก ผูปวยใน สูติ
นารี กุมารเวช อายุรกรรม ศัลยกรรมท่ัวไป ศัลยกรรมกระดูก จักษุ หู คอ จมูก อายุรกรรมโรคหัวใจและหลอดเลือด 
พยาธิวิทยา รังสีวิทยา กายภาพบําบัด รวมถึงอุบัติเหตุและฉุกเฉิน ปจจุบันมีจํานวนผูมารับบริการในสวนของผูปวย
นอกเฉลี่ยจํานวน 500 คน/วัน ผูปวยอุบัติเหตุและฉุกเฉินเฉลี่ย จํานวน 90 คน/วัน รวมท้ังสิ้น 590 คน/วัน คิดเปน 
215,350 คน/ป มีจํานวนเตียงท่ีเปดใหบริการ 156 เตียง และมีอัตรากําลังจากการสนับสนุนของสํานักงบประมาณ 
(สงป.) จํานวน 70 อัตรา ประกอบดวยบุคลากรกลุมบริการเฉพาะทาง 52 อัตรา และกลุมสนับสนุน 18 อัตรา 
อยางไรก็ดี จํานวนเตียงและอัตรากําลังดังกลาวไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานของ รพศ.มฟล. ในการรองรับการ
ใหบริการตรวจรักษาเพ่ือผูปวยในเขตภาคเหนือตอนบน (เขตสุขภาพท่ี 1) และเขตอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและโดยท่ี              
รพศ.มฟล. เปนโรงพยาบาลท่ี มฟล. ไดรับอนุมัติใหดําเนินการกอสรางภายใตโครงการผลิตแพทยเพ่ิมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2556 – 2560 (มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 18 ธันวาคม 2555 และ 14 ตุลาคม 2557) ซ่ึงตองมีอัตรากําลังบุคลากร
ท้ังฝายแพทย ฝายพยาบาล ฝายเทคนิค ฝายสหวิชาชีพ ตลอดจนฝายสนับสนุน รวมท้ังสิ้นประมาณ 1,500 อัตรา 
ดังนั้น รพศ.มฟล. จึงไดจัดทําแผนความตองการอัตรากําลัง ตามแนวทางการวิเคราะหภาระงานของสถานบริการใน
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือคํานวณอัตรากําลังท่ีจําเปนในการขยายขนาดการใหบริการ จาก 
อัตรากําลัง 70 อัตรา ในปจจุบัน เปน อัตรากําลัง 1,645 อัตรา (เพ่ิมข้ึน 1,575 อัตรา) ภายในปงบประมาณ                 
พ.ศ. 2566 
   2. การขออัตรากําลังของ รพศ.มฟล. ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 
    2.1 จัดหาบุคลากรทางการแพทยและวิชาชีพดานสาธารณสุขท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเพียงพอตอ
การใหบริการรักษาแกประชาชน และผูปวยไดไมต่ํากวาปละ 460,000 คน1 
    2.2 จัดหาบุคลากรทางการแพทยเพ่ือรองรับการเปนสถานฝกปฏิบัติการในชั้นคลินิก 
สําหรับนักศึกษาแพทย มฟล. ตามโครงการผลิตแพทยเพ่ิมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2556 – 2560  
    2.3 จัดหาบุคลากรทางการแพทยเพ่ือรองรับภารกิจดานวิจัยทางคลินิกและการวิจัยดาน
สาธารณสุขท่ีเก่ียวของตามบทบาทและสถานภาพของ รพศ.มฟล. และในฐานะท่ีเปนโรงพยาบาลระดับตติยภูมิชั้นสูง 
ท่ีมีภารกิจวิจัยทางการแพทยรวมอยูดวย ตลอดจนรองรับภารกิจท้ังดานการใหบริการและการวิจัยของศูนยความเปน
เลิศทางการแพทยดานตาง ๆ ไดแก ศูนยความเปนเลิศดานโรคหัวใจและหลอดเลือด ศูนยความเปนเลิศดานออรโธ             
ปดิกส ศูนยความเปนเลิศดานมะเร็งวิทยา ศูนยความเปนเลิศดานอายุรศาสตรโลหิตวิทยา 
   3. อัตรากําลังท่ี รพศ.มฟล. เสนอขอรวมท้ังส้ิน 1,575 อัตรา แบงเปนกลุมผูบริหาร 5 อัตรา กลุม
บริการเฉพาะทาง 1,112 อัตรา กลุมสนับสนุน 332 อัตรา และกลุมแพทยผูเชี่ยวชาญ 126 อัตรา และจําแนกตาม
กลุมภารกิจได ดังนี้  

                                                                                                  หนวย : อัตรา 
ตําแหนง แผนป 2564 แผนป 2565 แผนป 2566 รวมท้ังส้ิน 

กลุมผูบริหาร 5 - - 5 
1) ภารกิจดานอํานวยการ 
กลุมสนับสนุน 49 35 23 107 
2) ภารกิจดานบริการปฐมภูมิ2 
กลุมบริการเฉพาะทาง 6 3 3 12 
กลุมสนับสนุน 2 2 - 4 
3) ภารกิจดานสนับสนุนบริการสุขภาพและพัฒนาระบบบริการ3 

กลุมบริการเฉพาะทาง 14 11 7 32 
กลุมสนับสนุน 79 49 35 163 
4) ภารกิจดานบริการทุติยภูมิและตติยภูมิ4 

กลุมบริการเฉพาะทาง 78 68 62 208 
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กลุมสนับสนุน 2 1 2 5 
กลุมแพทยผูเชี่ยวชาญ 52 41 33 126 
5) ภารกิจดานบริการพยาบาล 
กลุมบริการเฉพาะทาง 327 278 255 860 
กลุมสนับสนุน 18 13 12 43 
6) ภารกิจดานผลิตบุคลากรทางการแพทย 
กลุมสนับสนุน 3 5 2 10 
รวมกลุมผูบริหาร 5 - - 5 
รวมกลุมบริการเฉพาะทาง 425 360 327 1,112 
รวมกลุมสนับสนุน 153 105 74 332 
รวมกลุมแพทยผูเชี่ยวชาญ 52 41 33 126 
รวมท้ังส้ิน 635 506 434 1,575 
   4. ดานงบประมาณ โรงพยาบาลฯ มีความจําเปนท่ีจะตองขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับ
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการเพ่ิมข้ึนของอัตรากําลังรวมท้ังสิ้น 401.87 ลานบาท 

ความตองการ 
อัตรากําลัง 

แผนการใหบริการของ 
 รพ.ศูนยการแพทย  

มฟล. (เตียง) 

อัตรากําลังท่ีเสนอขอ 
 (อัตรา) 

งบประมาณท่ีเสนอขอ 
 (ลานบาท) 

ปงบประมาณ 2564 244 (เพ่ิมข้ึน 88) 635 162.85 
ปงบประมาณ 2565 323 (เพ่ิมข้ึน 79) 506 128.05 
ปงบประมาณ 2566 411 (เพ่ิมข้ึน 88) 434 110.97 
รวม 411 1,575 401.87 
   5. กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เห็นชอบกับแผนความตองการอัตรากําลัง รพศ.มฟล.                  
(พ.ศ. 2564 - 2566) ภายใตโครงการผลิตแพทยเพ่ิมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2556 – 2560 ตามท่ี มฟล. เสนอ 
เนื่องจากมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาระบบสุขภาพของประเทศ ภายใตยุทธศาสตรการจัดตั้งศูนยความเปน
เลิศทางการแพทย สถาบันทางการแพทยและสถาบันทางการศึกษาตาง ๆ ในภาพรวมของประเทศ ในระยะยาว                 
(5 – 10 ป) ท่ี สธ. กําลังดําเนินการ [ซ่ึงอยูในข้ันตอนการพิจารณาของสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป] 
    5.1 ในระยะแรก ป พ.ศ. 2564 ซ่ึงจะเปดบริการ 244 เตียง ตองการอัตรากําลัง 635 คน 
โดยอางอิงกรอบอัตรากําลังของโรงพยาบาลศูนยระดับตติยภูมิชั้นสูง ขนาดนอยกวา 700 เตียง ตามเกณฑ สธ.                  
ท่ีเสนอได สวนการจัดสรรงบประมาณดานบุคลากรใหเปนไปตามการพิจารณาของ สงป. 
    5.2 ในระยะท่ี 2 ป พ.ศ. 2565 – 2566 จะเปดใหบริการเพ่ิมเติมอีก 167 เตียง (79 +              
88 เตียง) รวมเปน 411 เตียง (ครบตามเปาหมายท่ีตั้งไว) ตองการอัตรากําลังเพ่ิมเติมอีก 940 คน (560 + 434 คน) 
นั้น ควรพิจารณาถึงจุดเนนสําคัญของ รพศ.มฟล. ตามความตองการจําเปนของบริบทในพ้ืนท่ี และควรคํานึงถึงผลการ
ดําเนินงานของ รพศ.มฟล. พ.ศ. 2561 – 2564 ประกอบการพิจารณาดวย 
    5.3 เห็นควรใหโรงพยาบาลศูนยการแพทย มฟล. ประสานเชื่อมโยงการบูรณาการการ
ดําเนินงานรวมกันกับหนวยงานดานสุขภาพท่ีมีอยูแลวของ สธ. และหนวยงานดานสุขภาพอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของในทุก
ระดับ ท้ังระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน (นาน พะเยา เชียงราย แพร) เพ่ือลดความ
ซํ้าซอนในการลงทุนและเกิดความคุมคาในการใชทรัพยากร รวมท้ังตอบสนองปญหาสุขภาพของประชาชน  
------------------------------------------------------------------------ 
1 ประมาณการคาเฉลี่ยของผูรับบริการของ รพศ.มฟล. ป 2564 : 346,750 คน ป 2565 : 485,450 คน และ ป 2566 
: 565,750 คน 
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2ภารกิจดานบริการปฐมภูมิ ไดแก งานเวชกรรมสังคมและงานสุขศึกษา และงานการพยาบาลชุมชนและหนวยพ้ืนท่ี 
3ภารกิจดานสนับสนุนบริการสุขภาพและพัฒนาระบบบริการ ไดแก งานสารสนเทศทางการแพทย งานประกันสุขภาพ 
งานสิทธิประโยชนผูปวยและสังคมสงเคราะห เปนตน 
4ภารกิจดานบริการทุติยภูมิและตติยภูมิ ไดแก งานใหบริการทางการแพทยตาง ๆ เชน เวชศาสตรฉุกเฉิน อายุรกรรม 
ศัลยกรรม ออรโธปดิกส นิติเวช จิตเวช เภสัชกรรม เปนตน 
 
15. เรื่อง  เสนอแนะแนวทางในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน (หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายท่ี
หลากหลาย และคูมือการจัดการเรียนรูสิทธิมนุษยชนศึกษา สําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดังนี้  
  1. เห็นชอบในหลักการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนําแนวทางในการสงเสริมสิทธิ
มนุษยชน (หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย และคูมือการจัดการเรียนรูสิทธิมนุษยชน
ศึกษาสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) ไปใชประโยชนในการสรางความตระหนกัและสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนใน
สังคมไทยตอไป ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) เสนอ และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับแนวทาง
ดังกลาวไปพิจารณาใชประโยชนตามความเหมาะสมและสอดคลองกับหนาท่ีและอํานาจตอไป 
  2. เห็นชอบใหสงความเห็นและขอเสนอแนะของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวัฒนกรรม  กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน ก.พ. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
สํานักงาน ก.พ.ร. และสถาบันพระปกเกลาใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพ่ือพิจารณาตอไป   
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  กสม. รายงานวา กสม. ไดพัฒนาการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจในการเสริมสรางทุกภาคสวน
ของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน อันจะเปนรากฐานในการสรางวัฒนธรรมการเคารพสิทธิ
มนุษยชนใหนํามาซ่ึงความผาสุกของสังคมและประเทศชาติตอไป ท้ังนี้ ไดดําเนินการโดยมุงหมายใหเกิดการสงเสริม
การเคารพสิทธิมนุษยชนอยางเปนระบบ ดังนี้  
  1. การสงเสริม สนับสนุน และรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการเผยแพรความรูและพัฒนาความ
เขมแข็งดานสิทธิมนุษยชน อันจะชวยสรางเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิ
มนุษยชน และทําหนาท่ีบังคับใชกฎหมายและดําเนินงานตาง ๆ  ตามหนาท่ีและอํานาจของแตละหนวยงาน โดย
คํานึงถึงผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนท่ีอาจะเกิดข้ึนกับประชาชน สรางความเทาเทียมกันในเรื่องสิทธิ  เสรีภาพ  
ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  เพ่ือใหเปนไปตามความมุงหมายดังกลาว กสม. ไดดํานินการอยางมีสวน
รวมกับผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชนศึกษาใน กสม. ผูแทนสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และผูแทน
หนวยงานท่ีเก่ียวของดานการศึกษาและกระบวนการยุติธรรมจัดทําหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาในกลุมเปาหมาย           
ตาง ๆ เพ่ือเผยแพรใหเกิดการเรียนรูอยางเหมาะสม และสงเสริมสิทธิมนุษยชนใหครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกภาค
สวนในสังคม ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ี
มุงเนนท่ีจะกอใหเกิดสังคมแหงความเสมอภาค  โดยไมทอดท้ิงใครไวเบื้องหลัง สรางโอกาสท่ีเปนธรรม โดยไมแบงแยก  
และคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนุษยโดยหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายท่ี
หลากหลาย ประกอบดวย หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาพ้ืนฐาน  หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาในกระบวนการ
ยุติธรรม หลักสูตรประกาศนียบัตรสิทธิมนุษยชนสําหรับนักบริหารระดับสูง  และหลักสูตรธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
สําหรับรัฐวิสาหกิจ   
  2. การสงเสริมเผยแพรใหเด็กและเยาวชนตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนของแตละบุคคลท่ีทัดเทียมกัน 
และการเคารพสิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืนซ่ึงอาจแตกตางกันในทางวัฒนธรรม ประเพณี  และศาสนา  โดยได
ประสานความรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงกํากับดูแลสถานศึกษาในสังกัดกวา 30,000 แหง มีบุคลากรทาง
การศึกษากวา 400,000 คน ทําหนาท่ีสนับสนุนและใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกเด็กนักเรียนในประเทศกวา 
7,000,000 คน  ดําเนินการอยางมีสวนรวมในการจัดทําคูมือการจัดการเรียนรูสิทธิมนุษยชนศึกษาสําหรับ
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใชเปนแนวทางอยางเปนระบบในการสรางเสริมสิทธิมนุษยชนในสถานศึกษาท่ัวประเทศ ซ่ึง
จะเปนประโยชนตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยชวงวัยเรียน/วัยรุนตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ดานการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยโดยคูมือการจัดการเรียนรูสิทธิมนุษยชนศึกษาสําหรับการศึกษา
พ้ืนฐาน ประกอบดวย คูมือการจัดการเรียนรูสิทธิมนุษยชนศึกษา 5 ชวงช้ัน (ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา
ตอนตน ระดับประถมศึกษาตอนปลาย ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  
 
16. เรื่อง  ขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนกรณีผูประกอบอาชีพ
ประมงไดรับผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายแกไขปญหาการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร
การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) เสนอ ดังนี้  
  1. รับทราบผลการพิจารณาคํารองของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวม 4 ประเด็น  
  2. รับทราบขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน กรณีผู
ประกอบอาชีพประมงไดรับผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายแกไขปญหาการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing)  
  3. มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานท่ีเก่ียวของรับขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางดังกลาว ของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ตามขอ 2 ไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  1. กสม. รายงานวา ไดรับเรื่องรองเรียนจากนายบุญยง นิ่วบุตร นายกสมาคมชาวประมงอําเภอบาน
แหลม จังหวัดเพชรบุรี วาชาวประมงประมาณ 100 ราย ไดรับผลกระทบในการประกอบอาชีพประมงจากการ
ดําเนินการของคณะรัฐมนตรีและกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.)  โดยสหภาพยุโรปไดกลาวหาประเทศไทยวา มี
การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย  ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing : IUU Fishing) ถึงแมวาคณะรัฐมนตรีและ กษ. จะดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหการทําประมงสามารถ
ดําเนินการไดอยางยั่งยืนและเปนระบบแลวก็ตาม  แตการดําเนินการดังกลาวยังขาดความเขาใจในหลายประเด็น 
โดยเฉพาะบริบทของประมงวิถีไทย  และการแกไขปญหาท่ีไมเปนธรรมกอใหเกิดภาระเกินความจําเปนในการ
ประกอบอาชีพประมง  จึงขอใหตรวจสอบในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้   
   1.1 การจดัการ การข้ึนทะเบียน และการตรวจสอบแรงงาน 
   1.2 การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีศูนยควบคุมการแจงเรือเขา – ออก 
    1.3 ปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงเก่ียวของกับการหามและจํากัดการใช
เครื่องมือประมงบางประเภท 
   1.4 มาตรการเยียวยาผูประกอบอาชีพประมงท่ีไดรับผลกระทบและแนวทางในการรับซ้ือ
เรือคืน 
  2.  กสม.  ไดพิจารณาคํารอง ในประเด็นตาง ๆ ตามขอ 1.1 – 1.4 แลว  เห็นควรใหยุติเรื่องท้ัง 4 
ประเด็น ดังนี้  
   2.1 กรณีการจัดการ การข้ึนทะเบียน และการตรวจสอบแรงงานเห็นวา แมการกําหนด
ข้ันตอนและกระบวนการในการจัดการ การข้ึนทะเบียน และการตรวจสอบแรงงานของคณะรัฐมนตรีและ กษ. โดย
หนวยงานในสังกัดจะเปนการเพ่ิมข้ันตอนการดําเนินการในการประกอบอาชีพประมงของสมาชิกสมาคมชาวประมง
อําเภอบานแหลม แตเม่ือพิจารณาจากวัตถุประสงคของการดําเนินการท่ีเปนไปเพ่ือการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการใช
แรงงานผิดกฎหมาย  และเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพในการทํางานของแรงงานในภาคการประมงท้ังแรงงานไทยและ
แรงงานตางดาว 
   2.2 กรณีการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก เห็นวา 
แมการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีศูนยควบคุมการแจงเรือเขา – ออก จะกระทบตอเสรีภาพในการประกอบ
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อาชีพของสมาชิกสมาคมชาวประมงอําเภอบานแหลม แตการดําเนินการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางระบบติดตาม 
ควบคุมและเฝาระวังการทําการประมงใหมีประสิทธิภาพ  ท้ังเปนการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําการประมงโดย 
ไมชอบดวยกฎหมาย ประกอบกับศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.)  และหนวยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวของไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีโดยไดแกไขปรับปรุงเปนระยะและจัดอบรมสราง
ความเขาใจใหแกพนักงานเจาหนาท่ีอยางตอเนื่อง 
   2.3 กรณีปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงเก่ียวของกับการหามและจํากัด
การใชเครื่องมือประมงบางประเภท เห็นวา กฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการอนุญาตใหผูประกอบอาชีพ
ประมงใชเครื่องมือประมงชนิดใดนั้น  เปนกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี และ กษ. พิจารณาถึงเรื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเล  และความเหมาะสมของพ้ืนท่ีแมอาจกระทบตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพของสมาชิกสมาคม
ชาวประมงอําเภอบานแหลม  แตการดําเนินการดังกลาวเปนการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําและการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศ เพ่ือรักษาหรือฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําและใหเกิดการใชประโยชนจากทะเลอยางยั่งยืน  
   2.4 กรณีมาตรการเยียวยาผูประกอบอาชีพประมงท่ีไดรับผลกระทบและแนวทางในการรับ
ซ้ือเรือประมงคืน เห็นวา แมปจจุบันการดําเนินการโครงการการนําเรือประมงออกนอกระบบเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรประมงทะเลท่ียั่งยืนโดยกรมประมงจะยังไมแลวเสร็จยังคงมีเรือประมงท่ีเขารวมโครงการและรอการ
พิจารณาเพ่ือรับการชดเชยเยียวยาและบรรเทาผลกระทบ  จึงอาจกระทบตอสิทธิของบุคคลในทรัพยสินของสมาชิก
สมาคมชาวงประมงอําเภอบานแหลมแตเปนเรื่องท่ีอยูระหวางการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของกรมประมง 
  3. นอกจากนี้  กสม. ไดมีขอเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชน กรณีผูประกอบอาชีพประมงไดรับผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายแกไขปญหาการทําประมงท่ีผิด
กฎหมาย  ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing) 
ตอคณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยคณะรัฐมนตรีควรมอบหมายให กษ. และคณะกรรมการนโยบายการ
ประมงแหงชาติรวมกันแกไขปญหาอยางเปนระบบ  ดวยการเปดโอกาสใหผูประกอบอาชีพประมงทุกกลุม รวมท้ัง
ประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของ ซ่ึงไดรับผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายแกไขปญหาการทําประมงท่ี
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ตั้งแตป 2558  เปนตนมาไดนําเสนอปญหาความเดือดรอนหรือ
ความเสียหายท่ีไดรับ รวมถึงมีสวนรวมเสนอแนวทางแกไขปญหาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
อยางสมดุลและยั่งยืน และหากมีกรณีใดท่ีตองดําเนินการเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายใหแกประชาชน
หรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบควรดําเนินการอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 
 
17. เรื่อง รายงานความคืบหนาการจายประโยชนทดแทนกรณีวางงานสําหรับผูประกันตนท่ีไดรับผลกระทบจาก
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานความคืบหนาการจายประโยชนทดแทนกรณีวางงานสําหรับ
ผูประกันตนท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ตามกฎกระทรวง
การไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานอันเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ พ.ศ. 2563 และ
กฎกระทรวงการไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานเนื่องจากมีเหตุสุดวิสัยอันเกิดจากการระบาดของโรคติดตอ
อันตรายตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ พ.ศ. 2563 ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอดังนี้ 
   สาระสําคัญ 
   ตามท่ีคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 2563 มีมติรับทราบตามท่ีกระทรวง
แรงงานเสนอ รายงานผลการจายประโยชนทดแทนกรณีวางงานสําหรับผูประกันตนท่ีไดรับผลกระทบจากการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) แลวนั้น กระทรวงแรงงานโดยสํานักงานประกันสังคม ขอ
รายงานความคืบหนา ดังนี้ 
   1. กระทรวงแรงงานโดยสํานักงานประกันสังคม ไดพิจารณาวินิจฉัยสั่งจายไปแลว ณ วันท่ี 21 
พฤษภาคม 2563 จํานวน 1,095,399 ราย เปนเงิน 6,052 ลานบาท 
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   2. กระทรวงแรงงานโดยสํานักงานประกันสังคม ไดมีการติดตามนายจางท่ียังไมไดออกหนังสือ
รับรองการขอรับประโยชนทดแทน จํานวน 29,406 ราย โดยใหหนวยปฏิบัติดําเนินการ ดังนี้  
    1) จัด ต้ั งศูนย รับ เรื่องรองทุกข /อุทธรณ  COVID-19 ณ  สํ านั กงานประกันสั งคม
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี/จังหวัด/สาขา ท่ัวประเทศ รวมท้ังสวนกลาง ณ สํานักงานประกันสังคม สํานักงานใหญ ตั้งแต
วันท่ี 15 พฤษภาคม 2563 เปนตนไป 
    2) มีหนังสือแจงสถานประกอบการท่ียังไมไดออกหนังสือรับรองการขอรับประโยชนทดแทน 
ใหตรวจสอบและสงชื่อลูกจางท่ียังไมไดรับเงิน เพ่ือดําเนินการจายเงินประโยชนทดแทนกรณีวางงาน โดยใหยื่นเรื่องได
ท่ีสํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี/จังหวัด/สาขา ท่ัวประเทศ 
    3) มีหนังสือแจงผูประกันตนท่ียังไมไดรับเงิน ใหยื่นรองทุกข/อุทธรณ ไดท่ีสํานักงาน
ประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี/จังหวัด/สาขา ท่ัวประเทศ 
 
 
 
18. เรื่อง การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับปญหาบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามผลการหารือระหวางรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และปลัดกระทรวงการคลัง เม่ือวันท่ี 25 
พฤษภาคม 2563 กรณีการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับปญหาบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ตามท่ี
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เสนอดังนี้ 
  ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2563 เห็นชอบใหบริษัท การบินไทย จํากัด 
(มหาชน) เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการภายใตคําสั่งศาลตามกฎหมายลมละลาย และใหกระทรวงการคลัง กระทรวง
คมนาคม และบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) รับความเห็นของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และสวน
ราชการท่ีเก่ียวของไปดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ นั้น รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ไดหารือกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม และปลัดกระกระทรวงการคลังแลว เม่ือวันท่ี 25 
พฤษภาคม 2563 มีความเห็นรวมกันวา  
  1. ในขณะท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องนี้ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ยังคงมีสถานะเปน
รัฐวิสาหกิจและอยูในการกํากับดูแลของกระทรวงคมนาคม แตบัดนี้ กระทรวงการคลังไดลดสัดสวนการถือหุนใน
บริษัทฯ จึงทําให บริษัทฯ พนจากสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจแลวโดยเด็ดขาด เพียงแตกระทรวงการคลังยังคงถือหุน
จํานวนมากประมาณรอยละ 48 สวนภารกิจท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหกระทรวงคมนาคม เตรียมความพรอมให
บริษัทฯ เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ และดูแลใหบริษัทฯ ตรวจสอบ จัดเตรียมเอกสารและแนวทางท่ีเก่ียวของนั้น 
กระทรวงคมนาคมไดมอบใหบริษัทฯ ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปแลว  
  2. ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือติดตามการดําเนินการแกไขปญหาบริษัทการ
บินไทย จํากัด (มหาชน) แลว ซ่ึงจากการหารือเห็นชอบใหมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนกระทรวงการคลัง 
กระทรวงคมนาคม และผูทรงคุณวุฒิ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 143/2563 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการติดตาม
การดําเนินการแกไขปญหา บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
  สวนการติดตามดูแลกิจการของบริษัทฯ ตามสัดสวนของหุนยอมอยู ในอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวงการคลัง และการประสานงานกับกระทรวงคมนาคม บริษัทฯ ก็สามารถดําเนินการไดโดยตรงอยูแลวหรือ
อาจใชชองทางคณะกรรมการท่ีจัดตั้งข้ึนใหมก็ได 
  คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 143/2563 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการติดตามการดําเนินการแกไข
ปญหา บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
  ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2563 เห็นชอบแนวทางการแกไขปญหาบริษัท 
การบินไทย จํากัด (มหาชน) โดยการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการภายใตคําสั่งศาลตามพระราชบัญญัติลมละลาย 
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พ.ศ. 2483 และใหกระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม และ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) รับไปดําเนินการ
ตามความเห็นของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและความเห็นของหนวยราชการท่ีเก่ียวของ นั้น 
  แมผลจากการนี้จะทําใหบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) พนจากการเปนรัฐวิสาหกิจโดยเด็ดขาด 
และกระบวนการฟนฟูกิจการจะเปนไปตามข้ันตอนและอยูในอํานาจหนาท่ีของผูเก่ียวของตามกฎหมายโดยเฉพาะก็
ตาม แตโดยท่ีรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังยังคงมีสัดสวนการถือหุนในบริษัทเปนจํานวนมาก อีกท้ังการประกอบ
กิจการของบริษัทซ่ึงยังสามารถดําเนินการตอไปได เก่ียวพันกับกฎหมายและกฎระเบียบของทางราชการ อันตอง
อาศัยการอํานวยความสะดวกจากภาครัฐ และการประสานงานกับหนวยงานของรัฐ และรัฐยังจําเปนตองคุมครอง
สิทธิของประชาชนและประโยชนสาธารณะ คณะรัฐมนตรีจึงควรมีโอกาสรับทราบความคืบหนาในการดําเนินการเปน
ระยะ ๆ โดยมีระบบกลัน่กรอง และชวยตรวจสอบในสวนของภาครัฐ 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงมีคําสั่งดังตอไปนี้ 
  ขอ 1 ใหมีคณะกรรมการติดตามการดําเนินการแกไขปญหา บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
ประกอบดวย 
   (1) นายวิษณุ เครืองาม           ประธาน 
        รองนายกรัฐมนตรี 
   (2) นายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ          กรรมการ 
   (3) นายประสงค พูนธเนศ           กรรมการ 
        ปลัดกระทรวงการคลัง 
   (4) นายชัยวัฒน ทองคําคูณ          กรรมการ 
       ปลัดกระทรวงคมนาคม 
   (5) นายชยธรรม พรหมศร           กรรมการ 
        ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผน 
        การขนสงและจราจร 
   (6) นายวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ          กรรมการ 
        ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
   (7) นายปกรณ นิลประพันธ          กรรมการ 
        เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   (8) นางสาวรื่นวดี สุวรรณมงคล          กรรมการ 
        เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย 
        และตลาดหลักทรัพย 
   (9) นายประภาศ คงเอียด           กรรมการและเลขานุการ 
        ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ 
        นโยบายรัฐวิสาหกิจ 
  ขอ 2 ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีและอํานาจดังนี้ 
   (1) เปนตัวแทนภาครัฐในการติดตามการดําเนินการแกไขปญหาบริษัท การบินไทย จํากัด 
(มหาชน) ในการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการภายใตคําสั่งศาลและการดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของในทุกข้ันตอน 
   (2) ใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ แกไขปญหาบริษัท การ
บินไทย จํากัด (มหาชน) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของภาครัฐโดยไมเก่ียวกับกระบวนพิจารณาของ
ศาล 
   (3) กลั่นกรอง ตรวจสอบ และอํานวยความสะดวกหรือประสานงานกับผูเก่ียวของเพ่ือ
ประโยชนแกกระบวนการฟนฟูกิจการ และการดําเนินกิจการของ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ตามท่ีมีการรอง
ขอ และไมขัดตอกฎหมาย 
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   (4) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   (5) รายงานการปฏิบัติงานพรอมท้ังเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเปนระยะ ๆ 
  ขอ 3 คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องได 
  ใหคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานไดรับเบี้ยประชุมหรือคาใชจายตามท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 
  ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 เปนตนไป 
 
19. เรื่อง  การขยายกรอบระยะเวลาและของบประมาณโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 
ปการผลิต 2562/63 (เพ่ิมเติม)  
     คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการการขยายกรอบระยะเวลาโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ปการผลิต 2562/63 (จากเดิม กําหนดชวงเวลาเพาะปลูกระหวางวันท่ี 1 กรกฎาคม 2562 – 31 
พฤษภาคม 2563 เปนระหวางวันท่ี 1 มิถุนายน 2562 – 31 พฤษภาคม 2563) ภายในกรอบจํานวนเกษตรกร 
452,000 ครัวเรือน ตามท่ีกระทรวงพาณิชย (พณ.) เสนอ  โดยในสวนของงบประมาณให พณ. ทําความตกลงกับ
สํานักงบประมาณ 
   
20. เรื่อง การขยายระยะเวลาประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัว
ราชอาณาจักรออกไปอีก 1 เดือน  ตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน 2563 – 30 มิถุนายน 2563 ตามท่ีสํานักงานสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ (สมช.) เสนอ  
  สมช. เสนอวา  
  เรื่องเดิม เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2563 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบใหการขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร (คราวท่ี 1) ต้ังแต
วันท่ี 1 พฤษภาคม 2563 และสิ้นสุดในวันท่ี 31 พฤษภาคม 2563 เพ่ือบังคับใชอํานาจตามพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 แกไขปญหาการแพรระบาดของเชื้อโควิด – 19 ท่ีเกิดข้ึนในประเทศ  
  การดําเนินการท่ีผานมา เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 21 พฤษภาคม 2563 สํานักงานฯ ในฐานะสํานักงาน
ประสานงานกลาง  ศูนยบริหารสถานการณโควิด-19 (ศบค.) ไดเชิญหัวหนาศูนยปฏิบัติการตามพระราชกําหนดฯ ใน
ดานตาง ๆ  ผูแทนสวนราชการและประชาคมขาวกรองเขารวมการประชุม โดยมี เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 
เปนประธาน  เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติของสวนราชการตาง ๆ ภายใตสถานการณฉุกเฉิน และพิจารณากําหนด
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมในหวงตอไปเพ่ือลดการแพรระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 สรุปสาระสําคัญ ดังนี้  
  1. ท่ีประชุมมีความเห็นสอดคลองกันวาการบังคับใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548 ยังมีความจําเปน เนื่องจากจะชวยสรางระบบการบริหารจัดการในเชิงบูรณาการท่ี
ดีใหกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือชะลอ  ควบคุม และปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อโควิด – 19  และยัง
ชวยสนับสนุนใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีความเปนเอกภาพ รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและมีความตอเนื่อง  อีกท้ัง
ยังเปนการสรางมาตรฐานกลางดานสาธารณสุขและชวยเยียวยาประชาชนไดอยางครอบคลุมภาพรวมของประเทศอีก
ดวย  
  2. ท่ีประชุมใหขอสังเกตเพ่ิมเติมวา  ปจจุบันประเทศไทยอยูในชวงของการพิจารณาผอนคลาย
มาตรการบังคับใชกฎหมายสําหรับในระยะท่ี 3 และระยท่ี 4 ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอการแพรกระจายของ
เชื้อโรคในระดับสูง จึงจําเปนจะตองมีการดําเนินการอยางเปนระบบ และอยูในหวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ 
สวนราชการท่ีเก่ียวของจะตองมีมาตรการดานกฎหมายเพ่ือกํากับ  ดูแล และบริหารจัดการ ใหเปนไปตามมาตรฐาน
ดานสาธารณสุขไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น จึงมีความจําเปนจะตองอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548 บังคับใชตอไปอีกระยะหนึ่ง 
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  3. นอกจากนี้  ปจจุบันสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ยังไมสิ้นสุด โดยมีขอมูล
ปรากฏในหลายประเทศวายังพบการระบาดและมีจํานวนผูติดเชื้อในระดับสูง  ดังนั้น เม่ือประเทศไทยไดดําเนินการ
มาตรการผอนคลายการบังคับใชกฎหมายครบท้ัง 4 ระยะ  และพรอมจะเปดประเทศแลว  อาจมีความเสี่ยงท่ีโรคติด
เชื้อโควิด-19  จะกลับมาแพรระบาดไดอีกครั้งหากไมมีการเตรียมมาตรการรองรับท่ีดีอยางเพียงพอ  ประเทศไทยจึง
จําเปนตองมีระยะเวลาเพ่ือเตรียมความพรอมกอนการเปดประเทศในภารกิจท่ีสําคัญ อาทิ 1) การเตรียมความพรอม
ดานกฎหมายภายหลังยกเลิกการประกาศสถานการณฉุกเฉิน และ 2) การเตรียมแผนการบริหารวิกฤตการณท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน  ท่ีประชุมจึงเห็นควรใหคงการบังคับใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  
พ.ศ. 2548 ตอไป เนื่องจากจะมีสวนชวยใหเจาหนาท่ีมีเวลาเตรียมความพรอมรองรับกับสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน 
และยังมีสวนชวยซักซอมทักษะดานการบริหารจัดการวิกฤตการณใหกับเจาหนาท่ีไดอีกทางหนึ่งดวย  
  4. ท่ีประชุมไดเสนอแนะแนวทางดําเนินการควบคูไปกับการขยายระยะเวลาการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินในหวงท่ีสอง โดยเห็นควรให 1) กําหนดมาตรการผอนคลายการบังคับใชกฎหมายเพ่ิมเติม เพ่ือให
ประชาชนสามารถประกอบอาชีพไดอยางเปนปกติยิ่งข้ึน  และ 2) มีการเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการบังคับใช
กฎหมายอยางเหมาะสมและท่ัวถึง ท้ังนี้ ตองดําเนินการใหไดอยางเปนรูปธรรมและมีการชี้แจงประชาชนอยางชัดเจน 
  5. สมช.  ไดนํ าผลการประชุมสวนราชการท่ี เก่ียวของดังกลาวเขาพิจารณาใน ท่ีประชุม
คณะกรรมการศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ครั้งท่ี 6/2563 
เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2563 ซ่ึงท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบผลการประชุม และมีมติใหนําเสนอท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร
ตอไป 
 
21. เรื่อง แนวทางการนํายางพารามาใชเพื่อปรับปรุงเพิ่มความปลอดภัยทางถนน โดยใชแผนยางธรรมชาติ
ครอบกําแพงคอนกรีต (Rubber Fender Barrier : RFB) และหลักนําทางยางธรรมชาติ (Rubber Guide Post : 
RGP) ของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ ดังนี้  
 1. เห็นชอบใหกระทรวงการคลังดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการ
จัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 โดยเพ่ิมเติมแผนยางธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต 
(Rubber Fender Barrier :  RFB) และหลักนําทางยางธรรมชาติ (Rubber Guide Post : RGP) เปนพัสดุที ่ร ัฐ
ตองการสงเสริมหรือสนับสนุน เพื่อชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพาราตามนโยบายรัฐบาลในโครงการสงเสริม
การใชยางพาราของภาครัฐ 
 2. อนุมัติใหกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจางกอสรางผิว
ทางแบบพาราแอสฟลตติกคอนกรีต (PARA AC) ท่ีไดลงนามในสัญญาจางไปแลวในปงบประมาณ 2563 เปนผิวทาง
แบบแอสฟลตติกคอนกรีต (AC) ภายในกรอบวงเงิน 2,500 ลานบาท ประกอบดวย กรมทางหลวง 1,250 ลานบาท 
และกรมทางหลวงชนบท 1,250 ลานบาท โดยมีการปรับลดวงเงินคากอสรางและไมทําใหสวนราชการเสียประโยชน 
ตามมาตรา 97 (2) แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือนําไปใชในโครงการ
กอสรางกําแพงคอนกรีตหุมดวยแผนยางธรรมชาติ (RFB) และหลักนําทางยางธรรมชาติ (RGP) 

3. เห็นชอบในหลักการใหกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทเสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 กรอบวงเงิน 39,175 ลานบาท (กรมทางหลวง จํานวน 36,401 
ลานบาท และกรมทางหลวงชนบท จํานวน 2,774 ลานบาท) และ ป พ.ศ. 2565 กรอบวงเงิน 43,995 ลานบาท (กรมทาง
หลวง จํานวน 39,934 ลานบาท และกรมทางหลวงชนบท จํานวน 4,061 ลานบาท) เพ่ือดําเนินโครงการกอสรางกําแพง
คอนกรีตหุมดวยแผนยางธรรมชาติ (RFB) และหลักนําทางยางธรรมชาติ (RGP) 

โดยในสวนของงบประมาณใหเปนไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
  สาระสําคัญ 
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กระทรวงคมนาคมไดรับรายงานจากกรมทางหลวงชนบทเสนอแนวทางการนํายางพารามาใชเพ่ือ
ปรับปรุงเพ่ิมความปลอดภัยทางถนน โดยใชแผนยางธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต (Rubber Fender Barrier : RFB) 
และหลักนําทางยางธรรมชาติ (Rubber Guide Post : RGP) สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

1. กระทรวงคมนาคมมีนโยบายในการนํายางพารามาใชเพ่ือปรับปรุงเพ่ิมความปลอดภัยทางถนน 
โดยใชแผนยางธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต (Rubber Fender Barrier : RFB) และหลักนําทางยางธรรมชาติ 
(Rubber Guide Post : RGP) และสนับสนุนการใชยางพาราจากรานสหกรณท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณรับรอง
โดยตรง โดยจะบูรณาการความรวมมือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือชวยยกระดับราคายางพารา เพิ่มรายได
ของเกษตรกรชาวสวนยางพารา และระบายผลผลิตยางพาราท่ีมีอยูจาํนวนมากอยางเปนรูปธรรม 

2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดเปนประธานการประชุมเรื่อง การนํายางพารามาใชใน
งานภารกิจของกระทรวงคมนาคมเพ่ื อช วยเหลื อเกษตรกรชาวสวนยางพารา จํ านวน 6  ครั้ ง เม่ื อวัน ท่ี 
28 สิงหาคม 2562 วันท่ี 20 กันยายน 2562 วันท่ี 6 พฤศจิกายน 2562 วันท่ี 30 มีนาคม 2563 วันท่ี 16 เมษายน 
2563 และวันท่ี 7 พฤษภาคม 2563 ตามลําดับ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของเขารวมประชุม ไดแก กรมทางหลวง กรม
ทางหลวงชนบท มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย วิศวกรรมสถาน
แหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ซึ่งที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาแนวทางการดําเนินการตามนโยบายเพ่ือ
ปรับปรุงเพ่ิมความปลอดภัยทางถนนโดยใชแผนยางธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต (Rubber Fender Barrier : RFB) 
และหลักนําทางยางธรรมชาติ (Rubber Guide Post : RGP)  เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพารา 

3. กระทรวงคมนาคมไดมอบหมายใหกรมทางหลวงชนบทเปนหนวยงานหลักดําเนินการตาม
นโยบายรัฐบาลในโครงการสงเสริมการใชยางพาราของภาครัฐ และเปนการชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง ดังนั้น กรม
ทางหลวงชนบทจึงไดมีคําสั่ง ท่ี 1890/2562 ลงวันท่ี 2 กันยายน 2562 เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานศึกษาแนวทางการนํา
ยางพารามาใชในงานกอสราง และอุปกรณอํานวยความปลอดภัย และคําสั่งท่ี 2160/2562 ลงวันท่ี 30 
กันยายน 2562 เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานศึกษาแนวทางการนํายางพารามาใชในงานกอสราง และอุปกรณอํานวยความ
ปลอดภัย (เพ่ิมเติม) รวมกันศึกษาวิจัยนํายางพารามาพัฒนาเปนอุปกรณอํานวยความปลอดภัยเพื่อปองกันหรือลด
ความรุนแรงของอุบัติเหตุและเพ่ิมความปลอดภัยทางถนน 

4 . จ ากก าร ศึ กษ าสภ าพ ถน น ของกรมทางหลวง แล ะกรมทางหลวงชนบท  พ บ ว า 
มีเกาะกลางถนน รวมท้ังส้ิน ระยะทาง 11,643.454 กิโลเมตร ประกอบดวย 

- เกาะสี จํานวน 1,238.800 กิโลเมตร 
- เกาะหลุม จํานวน 4,372.963 กิโลเมตร 
- เกาะยก จํานวน 5,133.414 กิโลเมตร 
- กําแพงคอนกรีต จํานวน 898.277 กิโลเมตร 

โดยบริเวณชวงเกาะกลางถนนแบบเกาะสีมีโอกาสท่ีจะเกิดอุบัติเหตุไดมาก เนื่องจากพฤติกรรมของผูขับข่ีไมปฏิบัติ
ตามเครื่องหมายจราจร โดยการเลี้ยวหรือการกลับรถทับเสนเกาะกลางในบริเวณจุดเสี่ยงอันตราย  ทําใหเกิดอุบัติเหตุ
ข้ึนหลายกรณี มีท้ังผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก ดังนั้น จึงเห็นควรกอสรางกําแพงคอนกรีตเพ่ือลดจํานวน
อุบัติเหตุ อีกท้ังบริเวณทางโคงไดมีการติดตั้งเสาหลักนําทางคอนกรีต เพ่ือใหมองเห็น  ในเวลากลางคืน แตเม่ือเกิด
อุบัติเหตุโดยเฉพาะรถจักรยานยนตเสียหลักไปชนหลักนําโคงคอนกรีต ผูขับข่ี    หรือผูท่ีโดยสารมาดวยอาจไดรับ
อันตราย จึงมีความจําเปนตองหาวิธีการแกไขหรือปรับปรุงเรื่องเกาะกลางถนนแบบเกาะสีและหลักนําทางคอนกรีต 

จากผลการศึกษาและวิจัยพบวา มี 2 ผลิตภัณฑท่ีมีความเหมาะสมและมีปริมาณยางพารา
เปนสวนผสมจํานวนมาก และสามารถลดความรุนแรงของการชนปะทะได คือ แผนยางธรรมชาติครอบกําแพง
คอนกรีต (Rubber Fender Barrier : RFB) และหลักนําทางยางธรรมชาติ (Rubber Guide Post : RGP) โดยมี
ผลการทดสอบของอุปกรณอํานวยความปลอดภัย ดังนี้ 

1) แผนยางธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต (RFB) 
- ทดสอบการชนในประเทศไทย ดําเนินการโดยสถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย 
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ผลการทดสอบ : ชวยในการรับแรงกระแทก ทําใหลดการบาดเจ็บและเสียชีวิตของ
คนขับได  

- นํ าไปท ดสอบการชน  ณ  สถาบั น  Korea Automobile Testing & Research 
Institute (KATRI) ประเทศเกาหลีใต ซ่ึงเปนสถาบันทดสอบรถยนตโดยตรงและเปนท่ียอมรับของผูผลิตรถยนตชั้นนํา
ของโลกในวิธีการทดสอบท่ีมีความทันสมัย ถูกตองตามหลักวิชาการ นอกจากนี้ การแสดงผลการทดสอบดาน
วิศวกรรมยังเปนท่ียอมรับตามมาตรฐาน EN - Euro Standard  

ผลการทดสอบ : แผนยางธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต (RFB) ที่ความเร็วในการ
ชน 120 กิโลเมตรตอชั่ วโมง เกิดแรงกระแทกต่ํ าก ว าค าม าตรฐาน  National Highway Traffic Safety 
Administration (NHTSA) ทําใหมีความปลอดภัยจากการบาดเจ็บรุนแรงและเสียชีวิต  
2) หลักนําทางยางธรรมชาติ (RGP) 

- ทดสอบการชนในประเทศไทย ดาํเนินการโดย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย 

ผลการทดสอบ : ผลจากหองทดสอบเปรียบเทียบความปลอดภัยในการติดตั้งหลักนํา
ทางยางธรรมชาติ โดยนํารถจักรยานยนตพรอมหุ นติดตั้งเซ็นเซอรเขาชน พบวา หุนที่ใชทดสอบไมไดรับแรง
กระแทกถึงข้ันไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิต เพราะมีความยืดหยุนของยางพารา และเม่ือนําไปทดสอบในหองทดลอง 
พบวา มีความคงทนตอสภาพอากาศในประเทศไทย ไมติดไฟ และไมสรางปญหาตอสิ่งแวดลอม 

5. กรมทางหลวงชนบทไดเปรียบเทียบราคาตนทุนการผลิตกับผลประโยชนท่ีเกษตรกรไดรับของ
แผนยางธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต (RFB) หลักนําทางยางธรรมชาติ (RGP) และผิวทางแบบพาราแอสฟลตติกคอนกรีต 
(PARA AC) มีดังนี้ 

 
หมายเหตุ : ชวงราคายางแผนรมควัน 35 - 60 บาท/กิโลกรัม และราคาน้ํายางพาราขน 25 - 60 บาท/กิโลกรัม 
ซึ ่งเมื ่อเปรียบเทียบผลประโยชนที ่เกษตรกรไดร ับ พบวา แผนยางธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต (RFB) 
และหลักนําทางยางธรรมชาติ (RGP) มีผลประโยชนสูงกวาผิวทางแบบพาราแอสฟลตติกคอนกรีต (PARA AC) มาก  

6. กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท มีแนวทางในการดํ าเนิ นการตามนโยบาย 
เพ่ือปรับปรุงเพ่ิมความปลอดภัยทางถนนโดยใชผลผลิตจากยางพารา ดังนี้ 

1) แผนการดําเนินโครงการกอสรางกําแพงคอนกรีตหุมดวยแผนยางธรรมชาติ (RFB)  และหลัก
นํ าทางยางธรรมชาติ  (RGP) ของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ในป งบประมาณ  2563 - 2565 
มี RFB จํานวน  12,282.735 กิโลเมตร RGP จํานวน 1,063,651 ตน งบประมาณรวม 85,623.774 ลานบาท 
คิดเปนผลประโยชนท่ีเกษตรกรไดรับ จํานวน 30,108.805 ลานบาท ดังนี้ 

 

ผลิตภัณฑ ราคาตนทุน 
ผลประโยชน 

ท่ีเกษตรกรไดรับ 

ผลประโยชน 
ท่ีเกษตรกรไดรับ 
คิดเปนรอยละ 

แผนยางธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต 
3,140 - 3,757

บาท/เมตร 
2,189.63 - 2,798.10

บาท/เมตร 
70 - 74 

หลักนําทางยางธรรมชาติ 
1,607 - 2,223

บาท/ตน 
1,162.58 - 1,778.18

บาท/ตน 
72 - 80 

ผิวทางแบบพาราแอสฟลตติกคอนกรีต
(PARA AC) 

294.93        
บาท/ตารางเมตร 

15.04                  
บาท/ตารางเมตร 

5.10 

ป 
งบประมา

โครงการ
ดําเนินการ 

จาํนวน 
งบประมาณ (ลานบาท) ปริมาณยางพารา (ตัน) คิดเปนเงินท่ี

เกษตรกรวงเงิน รวม ยางพารา ยางพารา ยางพาราสด 
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หมายเหตุ : 1. ป 2563  กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทจะใชจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563   และปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ จากการกอสรางผิวทางพาราแอสฟลตติกคอนกรีต  
(PARA AC)  ท่ีไดลงนามในสัญญาจางแลว เปนผิวทางแบบแอสฟลตติกคอนกรีต (AC) 

2. ป 2564 - 2565 กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทจะเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ มาดําเนินการตอไป 

2) แผนการสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนยางพารา โดยใชยางพาราในการผลิตแผนยาง
ธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต และหลักนําทางยางธรรมชาติ ซ่ึงกรมทางหลวงชนบทจะกําหนดรูปแบบและมาตรฐาน 
ใหรานสหกรณที่กระทรวงเกษตรและสหกรณรับรอง ตามประกาศกรมสงเสริมสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑและ
วิธีการออกหนังสือรับรองเปน “รานสหกรณท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณรับรอง” พ.ศ. 2563 เปนผูผลิต ทั้งนี้ กรมทาง
หลวงและกรมทางหลวงชนบทจะจัดซื้อแผนยางธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีตและหลักนําทางยางธรรมชาติ
ดังกลาวจากรานสหกรณท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณรับรองโดยตรง เพ่ือนํามาใชในงานดานความปลอดภัยงานทาง 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนยางพารา โดยตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงกําหนดวงเงิน  การจัดซ้ือจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐใชวิธีเฉพาะเจาะจงในวงเงินไมเกิน 500,000 บาท แตเนื่องจากการจัดซื้อยางพารา

ณ โครงการ แหง ขน ไดรับ (ลาน
บาท) 

2563 

กําแพงคอนกรีต 
หุม RFB 
(กิโลเมตร) 

250.000 1,856.929 

2,454.645 10,344.339 17,240.565      34,481.130  951.878 หลักนําทาง 
ยางธรรมชาต ิRGP 
(ตน) 
 

289,635 597.716 

2564 

กําแพงคอนกรีต 
หุม RFB 
(กิโลเมตร) 

5,742.811 38,477.292 

39,175.008 136,905.959 228,176.598    456,353.196  13,871.370 
หลักนําทาง 
ยางธรรมชาต ิ RGP 
(ตน) 

334,452 697.716 

2565 

กําแพงคอนกรีต 
หุม RFB 
(กิโลเมตร) 

6,289.924 43,087.381 

43,994.121 155,135.106 258,558.509    517,117.018  15,285.557 
หลักนําทาง 
ยางธรรมชาต ิ RGP 
(ตน) 

439,564 906.740 

รวม
ท้ังส้ิน 

กําแพงคอนกรีต 
หุม RFB 
(กิโลเมตร) 

12,282.735 83,421.602 

85,623.774 302,385.404 503,975.672 1,007,951.344 30,108.805 
หลักนําทาง 
ยางธรรมชาติ RGP 
(ตน) 

1,063,651 2,202.172 
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ดังกลาวจากรานสหกรณมีจํานวนมาก ทําใหวงเงินในการจัดซ้ือครั้งหนึ่งเกิน 500,000 บาท ทําใหไมอาจจัดซ้ือโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงจากรานสหกรณท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณรับรองโดยตรง ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดใหแผนยาง
ธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต (RFB) และหลักนําทางยางธรรมชาติ (RGP) เปนพัสดุที่รัฐตองการสงเสริม
หรือสนับสนุนเพิ่มเติมตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจางพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน 
พ.ศ. 2563 

3) กรมทางหลวงชนบทไดจัดทํารางบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) เรื่อง อุปกรณทางดาน
การจราจรและอํานวยความปลอดภัยทางถนนท่ีผลิตจากยางพาราเพ่ือนําไปใชประโยชนในหนวยงานภาครัฐ ระหวาง
กระทรวงคมนาคมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณในเบื้องตนแลว 

ท้ังนี้  กระทรวงคมนาคมมีความเห็นวา 
 แนวทางการนํายางพารามาใชเพ่ือปรับปรุงเพ่ิมความปลอดภัยทางถนน โดยใชแผนยาง

ธรรมชาติครอบกําแพงคอนกรีต (Rubber Fender Barrier : RFB) และหลักนําทางยางธรรมชาติ (Rubber Guide 
Post : RGP) ของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ซ่ึงไดมีการประชุมหารือรวมกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย การยางแหงประเทศไทย และวิศวกรรมสถานแหงประเทศ
ไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ในเบื้องตน รวมทั้งไดมีการทดสอบการชนท้ังในประเทศไทยและประเทศเกาหลีใต
แลว โดยจากผลการศึกษาและวิจัยพบวา ผูขับข่ีไดรับคาแรงกระแทกนอยกวาคามาตรฐาน ปลอดภัยจากการบาดเจ็บ
รุนแรงและเสียชีวิต ประกอบกับ แนวทางการดําเนินการดังกลาวเปนการปรับปรุงเพ่ิมความปลอดภัยทางถนน ตลอดจน
ชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพารา โดยยกระดับราคายางพารา เพ่ิมรายไดของเกษตรกรชาวสวนยางพารา และระบาย
ผลผลิตยางพาราท่ีมีอยูจํานวนมากอยางเปนรูปธรรม ซึ่งกระทรวงคมนาคมจะไดพิจารณาลงนามในบันทึกขอตกลง
ความรวมมือฯ (MOU) กับกระทรวงเกษตรและสหกรณตอไป 

 
22. เรื่อง รายงานผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง (Work From Home) และการเหล่ือมเวลาใน
การทํางานในสถานท่ีตั้งของรัฐวิสาหกิจ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีต้ัง (Work From 
Home) และการเหลื่อมเวลาในการทํางานในสถานท่ีตั้งของรัฐวิสาหกิจ ชวงระหวางวันท่ี 11-15 พฤษภาคม 2563 
ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 
  สาระสําคัญ 
  รัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลังโดย สคร. มีจํานวน 56 แหง โดยผลสัมฤทธิ์ฯ 
ในสัปดาหชวงระหวางวันท่ี 11-15 พฤษภาคม 2563 ของรัฐวิสาหกิจ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  
  1. การปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้งของรัฐวิสาหกิจ (ปฏิบัติงานท่ีบานหรือท่ีพักหรือสถานท่ีตามท่ี
รัฐวิสาหกิจกําหนด)  
  รัฐวิสาหกิจ 51 แหง ยังคงดําเนินนโยบายการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้งและมีรัฐวิสาหกิจ 5 แหง 
ไดแก บริษัทบริหารสินทรัพย ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย  จํากัด  โรงพิมพตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร    และองคการสุรา กรมสรรพสามิต  ท่ีใหพนักงาน
กลับมาปฏิบัติงานในสถานท่ีตั้งตามปกติแลว  และจากจํานวนพนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจท้ังหมดจํานวน 
294,955 คน  มีพนักงานและลูกจางปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง จํานวน  79,080 คน  หรือคิดเปนรอยละ 27  
  2. การปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีตั้งของรัฐวิสาหกิจ  
  รัฐวิสาหกิจ 32 แหง  ยังคงดําเนินนโยบายการปฏิบัติงานเหลื่อมเวลา โดยมีชวงเวลาเริ่มปฏิบัติงาน
ตั้งแตเวลา 6.00 น. – 10.30 น.  
  3. แนวทางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ 
  กรณีท่ีรัฐวิสาหกิจมีนโยบายการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง รัฐวิสาหกิจมีการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานเปนรายวัน รายสัปดาห และรายเดือน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับประเภทของงาน โดยรัฐวิสาหกิจสวนใหญมีการกํากับ
ติดตามและบริหารผลการปฏิบัติงานเปนรายวัน ผานแอปพลิเคชัน Line ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส และระบบการ
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ติดตามงานและการลงเวลาปฏิบัติงานท่ีองคกรพัฒนาข้ึนเอง โดยมีการใชแอปพลิเคชัน Line มาสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานมากท่ีสุด ท้ังนี้  รัฐวิสาหกิจมีขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้งวา ควรเตรียมอุปกรณและระบบ
เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้งใหเพียงพอ และควรพัฒนาระบบการปฏิบัติงานขององคกรใหสามารถรองรับ
การปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้งได ซ่ึงรวมถึงควรใหมีการจัดเก็บขอมูลหรือเอกสารใหอยูในรูปแบบของเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสมากข้ึน 
 
23. เรื่อง รายงานผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง (Work From Home) และการเหล่ือมเวลาใน
การทํางานในสถานท่ีตั้งของสวนราชการ รายสัปดาห ครั้งท่ี 2  
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีต้ัง (Work From 
Home) และการเหลื่อมเวลาในการทํางานในสถานท่ีตั้งของสวนราชการ รายสัปดาห ครั้งท่ี 2 ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. 
เสนอ โดยสรุปขอมูล ณ วันท่ี 19 พฤษภาคม 2563 จาก 142 สวนราชการ คิดเปนรอยละ 100 ของสวนราชการ
ท้ังหมด 142 สวนราชการ ดังนี ้
  1. การปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้งของสวนราชการ (Work From Home) 
      สวนราชการรอยละ 100 (142 สวนราชการ) ท่ีรายงานมีการมอบหมายใหขาราชการและ
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง โดยสวนราชการสวนใหญรอยละ 54 (76 สวนราชการ) กําหนดสัดสวนให
ขาราชการและเจาหนาท่ีรอยละ 50 ข้ึนไป ปฏิบัติงานท่ีบาน เชน สวนราชการท่ีเนนงานระดับนโยบาย เปนตน ซ่ึง
เพ่ิมข้ึนจากสัปดาหท่ีผานมา โดยมีการมอบหมายใหปฏิบัติงานท่ีบานในหลายรูปแบบ เชน ปฏิบัติงานท่ีบานสลับกับ
มาปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีตั้งของสวนราชการวันเวนวัน สัปดาหละ 1 วัน สัปดาหละ 2 วัน สัปดาหเวนสัปดาห เปนตน 
และสวนใหญเริ่มใหปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง ตั้งแตเดือนมีนาคม 2563 
  2. การเหล่ือมเวลาในการทํางานในสถานท่ีตั้งของสวนราชการ 
      1) สวนราชการกําหนดใหขาราชการและเจาหนาท่ีเหลื่อมเวลาการปฏิบัติงานสําหรับกรณีท่ี
ปฏิบัติงานในสถานท่ีตั้งของสวนราชการ โดยสวนราชการสวนใหญรอยละ 56 กําหนดการเหลื่อมเวลาการปฏิบัติงาน
เปน 3 ชวงเวลา คือ เวลา 07.30 – 15.30 น. เวลา 08.30 – 16.30 น. และ เวลา 09.30 – 17.30 น. สวนราชการ
รอยละ 15 (22 สวนราชการ) กําหนดรูปแบบการเหลื่อมเวลามากกวา 3 ชวงเวลา เชน สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน กรมสรรพสามิต เปนตน นอกจากนี้บางสวนราชการกําหนดรูปแบบการเหลื่อมเวลาการปฏิบัติงาน
อ่ืน ๆ ไดแก 06.00 – 14.00 น. เวลา 11.00 – 19.00 น. เชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน 
      2) สวนราชการมีการมอบหมายใหขาราชการและเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในสถานท่ีตั้งตามวันเวลา
ปกติในลักษณะงานใหบริการประชาชน งานรักษาพยาบาล งานในหองปฏิบัติการและขาราชการซ่ึงเปนผูบริหารและ
ผูอํานวยการสํานัก/กองของสวนราชการ 
  3. แนวทางการบริหารงานของสวนราชการ 
     1) การกํากับดูแลและบริหารผลงาน เปนหัวใจสําคัญของการบริหารท่ีสวนราชการเนนเพ่ือคง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท้ังในและนอกสถานท่ีตั้งใหบรรลุผลตามเปาหมาย ซ่ึงสวนราชการสวนใหญให
ความสําคัญกับการกํากับดูแลและติดตามงานอยางเขมขน โดยสวนราชการรอยละ 57 กําหนดใหขาราชการและ
เจาหนาท่ีรายงานความกาวหนาของงานท้ังรายวันและรายสัปดาหผาน Application LINE ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
และ Google Form 
      2) การนําระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชสนับสนุนการปฏิบัติงาน สวนราชการมีการนําระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใชสนับสนุนการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และมีการพิจารณาเลือกใชระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
มากกวาหนึ่งระบบ โดยสวนใหญเลือกใช Application LINE (รอยละ 99.3) Zoom (รอยละ 61.3) Microsoft 
Team (รอยละ 31) และ Cisco Webex (รอยละ 25) ตามลําดับ โดยสวนใหญใชงานผานคอมพิวเตอรแบบพกพา
และโทรศัพทเคลื่อนท่ี 
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  4. ขอจํากัดของสวนราชการในการมอบหมายขาราชการและเจาหนาท่ีใหปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง 
ไดแก การขาดความพรอมเก่ียวกับอุปกรณในการปฏิบัติงานและสัญญาณเครือขายอินเทอรเน็ตสําหรับการปฏิบัติงาน
นอกสถานท่ีตั้ง และการขาดความพรอมของเจาหนาท่ีในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการปฏิบัติงาน ในกรณีสวน
ราชการท่ีมีท่ีตั้งอยูในสวนภูมิภาคมีบานพักขาราชการตั้งอยูในบริเวณสถานท่ีตั้งของสํานักงาน จึงไมจําเปนตองให
ขาราชการปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้ง ลักษณะงานบางประเภทไมสามารถปฏิบัติงานนอกสถานท่ีตั้งได เชนงาน
ใหบริการประชาชน งานรักษาพยาบาล งานในหองปฏิบัติการ งานภัยพิบัติและสถานการณฉุกเฉิน งานความลับ งาน
ควบคุมผูตองขัง งานตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร เปนตน 
  5. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน-นอกสถานท่ีตั้งของสวนราชการ ไดแก การจัดใหมี
อุปกรณหรือการสนับสนุนคาใชจายใหเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานท่ีบาน เชน คอมพิวเตอร คาบริการสัญญาณเครือขาย
อินเทอรเน็ต เปนตน ในกรณีขาราชการตองปฏิบัติราชการในสถานท่ีตั้งของสวนราชการควรกําหนดใหขาราชการและ
เจาหนาท่ีมีการหมุนเวียนสลับกันมาปฏิบัติราชการไดตามความจําเปน และจะตองมีการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยดานสุขภาพตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุขใหแกขาราชการและเจาหนาท่ีอยางเหมาะสม เชน การ
ตรวจวัดอุณหภูมิกอนเขาสถานท่ีตั้งของสวนราชการ การเตรียมน้ํายาลางมือฆาเชื้อโรค การสวมหนากากอนามัย การ
สลับเวลาพักรับประทานอาหาร การกําหนดระยะหางของผูปฏิบัติงาน เปนตน 
 
24. เรื่อง  ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู ในคราวประชุมครั้งท่ี 4/2563  
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกู สํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ โดยมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ
กระทรวงการคลังรับไปพิจารณารวมกันอีกครั้ง ดังนี ้
  1. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกูในคราวประชุมครั้งท่ี 4/2563 
ตามมติคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกูท่ีไดมีการพิจารณากลั่นกรองขอเสนอโครงการภายใตแผนงานหรือ
โครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือเยียวยา และชดเชยใหกับภาคประชาชน เกษตรกร และผูประกอบการ ซ่ึง
ไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง และการซักซอมความเขาใจเก่ียวกับมติคณะ
กรรมการฯ ครั้งท่ี 2/2563 เรื่องแผนงานโครงการชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามมาตรา 8(1) แหง
พระราชกําหนด ดังนี้ โครงการเพ่ือชวยเหลือ เยียวยา และชดเชย ใหแกประชาชนซ่ึงไดรับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ในสวนของ
มาตรการชวยเหลือเยียวยากลุมเปราะบางท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ประกอบดวย (1) เด็กจากครัวเรือนยากจน (0-6 ป) 1,451,468 คน (2) ผูสูงอายุ 9,664,111 คน และ (3) ผูพิการ 
2,027,500 คน รวมท้ังหมด 13,143,079 คน วงเงินรวมไมเกิน 39,429,237,000 บาท (โดยใชเงินกูตามพระราช
กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ไมเกิน 39,429,237,000 บาท) 
  2. รับทราบเจตนารมณของผลการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองการใชเงินกู ครั้งท่ี 
2/2563 เรื่องแผนงานโครงการชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโรนา 
2019 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองและเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ ดังนี ้
  การใหความชวยเหลือแกเกษตรกรตามกลุมเปาหมายของแผนงานโครงการชวยเหลือเกษตรกรท่ี
ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณนั้นมีวัตถุประสงค
เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีมีรายไดหลักมาจากการประกอบอาชีพเกษตรกร และไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สงผลกระทบตอการดํารงชีพ ซ่ึงกรณีท่ีขาราชการ (ขาราชการประจําและลูกจาง 
รวมถึงขาราชการบํานาญ) ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร ไมเขาขายเปนผูมีสิทธิรับเงินชวยเหลือภายใตมาตรการฯ 
เนื่องจากไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการของภาครัฐอยูแลว และหากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจายเงิน
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ชวยเหลือให กับกลุมขาราชการดังกลาวแลว ขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณประสานกรมบัญชีกลาง                       
ในการพิจารณาดําเนินการหักเงินดังกลาวจากคาตอบแทนคืนท่ีกระทรวงการคลังตอไป 
 
 
25. เรื่อง ขอเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ ดังนี้  
  1. รับทราบผลการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 
  2. เห็นชอบขอเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือ
สํานักงบประมาณจะไดดําเนินการ จัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
และเอกสารประกอบงบประมาณ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในวันท่ี 16 มิถุนายน 2563 
และนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรตอไป 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2563 ใหความเห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียด
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และมอบใหสํานักงบประมาณไปดําเนินการรับฟงความคิดเห็น
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสอง และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี 12 พฤษภาคม 2563 ใหความเห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2564 เพ่ือรองรับสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และใหสํานักงบประมาณนํา
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามท่ีไดปรับปรุงรายละเอียดไปดําเนินการ
รับฟงความคิดเห็น และการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซ่ึงกําหนดใหสํานัก
งบประมาณสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและจัดทําขอเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในวันท่ี 26 พฤษภาคม 2563 นั้น  
  สํานักงบประมาณไดพิจารณาดําเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรี ดังกลาวขางตนแลวสรุปดังนี ้
  1. การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2564  
  สํานักงบประมาณไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2564 ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 รวม 2 ครั้ง 
ดังนี ้
  ครั้งท่ี 1 เปนการรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2563 เห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียด โดยวิธีการรับฟง
ความคิดเห็นผานเว็บไซตสํานักงบประมาณ ระหวางวันท่ี 25 มีนาคม – 8 เมษายน 2563 และทําหนังสือสอบถาม
ความคิดเห็นไปยังหนวยรับงบประมาณ  
  ครั้งท่ี 2 เปนการนํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 2563 เห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณเพ่ือรองรับ
สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ระหวางวันท่ี 13-15 พฤษภาคม 2563 โดย
วิธีการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ผานเว็บไซตสํานักงบประมาณ และทําหนังสือสอบถามความคิดเห็นไปยังหนวยรับ
งบประมาณ 
  ท้ังนี้ สํานักงบประมาณไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นไปประกอบการวิเคราะหผลกระทบและการ
จัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และไดจัดทํารายงานสรุปผลการรับฟง
ความคิดเห็นการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
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  2. การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
  สํานักงบประมาณไดจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
โดยไดสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว และนํามาปรับปรุงแกไขใหมีความถูกตองและ
เหมาะสมยิ่งข้ึนตามแบบการรางกฎหมาย ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว (หนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0903/211 ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2563) 
  การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบปรมาณ พ.ศ. 2564 มีโครงสราง
แตกตางจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี ้
  (1) เพ่ิมหนวยรับงบประมาณในมาตรา 33 งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จาก
เดิม 78 หนวยรับงบประมาณ เปน 292 หนวยรับงบประมาณ เพ่ิมข้ึน 214 หนวยรับงบประมาณ ประกอบดวย 
เทศบาลนคร 30 หนวยรับงบประมาณ และเทศบาลเมือง 184 หนวยรับงบประมาณ 
  (2) รวมงบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบูรณาการ จํานวน 14 แผนงาน ไวภายใตมาตรา 77 
งบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบูรณาการ 
  (3) สํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง 
เปนหนวยรับงบประมาณอยูภายใตมาตรา 7 งบประมาณรายจายของสํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานในกํากับ 
จากเดิม มาตรา 27 งบประมาณรายจายของสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และ
หนวยงานภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตร ี
  ท้ังนี้ การปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังกลาว มีผลทําใหรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จําแนกตามกลุมงบประมาณ 
เปลี่ยนแปลงไปจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 2563 เนื่องจากสภากาชาดไทย มีฐานะเปนนิติบุคคลท่ี
ดําเนินการอันเปนสาธารณกุศล และใหตั้งงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.  2561 มาตรา 14 
(2) งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ  
 
26. เรื่อง การใหความชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ SMEs อยางท่ัวถึง 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมแกผูประกอบการ SMEs ตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ และมอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป ดังนี้ 
   แนวทางการใหความชวยเหลือเพ่ิมเติม 
   เพ่ือใหการชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ SMEs ของรัฐบาลเปนไปอยางท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพสําหรับกลุมผูประกอบการ SMEs กระทรวงการคลังเห็นควรเสนอแนวทางการใหความชวยเหลือ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
   1. การใหความชวยเหลือทางการเงินเพ่ิมเติมสําหรับกลุมผูประกอบการ SMEs ท่ีไมเคยขอสินเชื่อกับ
สถาบันการเงินหรือไมมีสินเชื่อคงคางกับสถาบันการเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2562 มีรายละเอียดดังนี้ 
    1) เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2563 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหจัดสรรวงเงินจํานวน 
80,000 ลานบาท จากมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําเพ่ือชวยเหลือผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและ
ทางออมจากการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ใหกับธนาคารออมสินเพ่ือปลอยสินเชื่อใหกับผูประกอบ
ธุรกิจการเงินท่ีไมใชสถาบันการเงิน (Non-Bank) โดยตรง ในการนี้ เพ่ือใหการชวยเหลือดานการเงินแกผูประกอบการ 
SMEs ของรัฐบาลเปนไปอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ เห็นควรใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 
2563 ดังนี ้
     1.1) จัดสรรวงเงินจํานวน 10,000 ลานบาท จากวงเงิน 80,000 ลานบาท โดยใช
เง่ือนไขของมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําเพ่ือชวยเหลือผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมจาก
การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) เดิม เพ่ือใหธนาคารออมสินปลอยสินเชื่อใหกับสถาบันการเงินในอัตรา
รอยละ 0.01 ตอป 
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     1.2) ใหสถาบันการเงินตามขอ 1.1) ปลอยสินเชื่อใหกับกลุมผูประกอบการ SMEs 
ท่ีไมเคยขอสินเชื่อกับสถาบันการเงินหรือไมมีสินเชื่อคงคางกับสถาบันการเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2562 ซ่ึงเปน
ผูประกอบการ SMEs ท่ีมีคุณสมบัติไมเขาขายตาม พ.ร.ก. Soft loan วงเงินไมเกิน 20 ลานบาทตอราย คิดดอกเบี้ย
กับผูประกอบการ SMEs ในอัตรารอยละ 2 ตอป เปนระยะเวลา 2 ป สําหรับหลักเกณฑและเง่ือนไขอ่ืน ยังคงเปนไป
ตามมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําเพ่ือชวยเหลือผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมจากการระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2563 
    2) เม่ือวันท่ี 7 มกราคม 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให บสย. ดําเนินโครงการ บสย. 
SMEs สรางไทย ซ่ึงเปนการปรับปรุงจากโครงการคํ้าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme ระยะท่ี 8 (PGS 
8) เพ่ือรองรับกลุมผูประกอบการ SMEs ท่ีเปน NPLs แตมีการปรับปรุงโครงสรางหนี้แลว โดยท่ีปจจุบันโครงการ 
บสย. SMEs สรางไทยมีวงเงินคํ้าประกันสินเชื่อเหลืออยู 51,000 ลานบาท แตเนื่องจากวงเงินคํ้าประกันสินเชื่อของ
โครงการ PGS 8 ใกลหมด แตยังมีความตองการใชการคํ้าประกันสินเชื่ออยู ประกอบกับการดําเนินโครงการตามขอ 
1) เปนการใหสินเชื่อกับกลุมท่ีมีความเสี่ยง เนื่องจากไมเคยมีประวัติในการขอสินเชื่อ สถาบันการเงินไมเคยเห็น
พฤติกรรมและความสามารถในการชําระหนี้ ดังนั้น จึงเห็นควรทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 มกราคม 2563 
โดยแบงวงเงินคํ้าประกันสินเชื่อ 10,000 ลานบาทจากโครงการ บสย. SMEs สรางไทย โดยใชเง่ือนไขของโครงการ 
PGS 8 เดิม เพ่ือชวยเหลือกลุมผูประกอบการ SMEs ท่ีมีคุณสมบัติไมเขาขายตาม พ.ร.ก. Soft loan 
   2. นอกจากนี้ เพ่ือเปนการชวยเหลือผูประกอบการ SMEs ท่ีเปน NPLs ใหสามารถกลับมาดําเนิน
ธุรกิจไดโดยเร็ว เห็นควรมอบหมายสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) หารือรวมกับ
กระทรวงการคลัง เพ่ือหาแนวทางการใหความชวยเหลือผูประกอบการท่ีเปน NPLs ตามอํานาจหนาท่ีของ สสว. ใน
การชวยเหลืออุดหนุนทางการเงิน การใหกูยืมเงิน การรวมลงทุน หรือการใหความชวยเหลือผานกองทุนสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอไป โดยใหแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2563 
   3. เพ่ือใหผูประกอบการ SMEs ท่ีเปนลูกคาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดประโยชนสูงสุด เห็นควร
ใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจพิจารณาลูกคาผูประกอบการ SMEs ท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรการสนับสนุนการใหสินเชื่อ
เพ่ิมเติมภายใต พ.ร.ก. Soft loan ใหสามารถเขารวมมาตรการไดมากท่ีสุด เพ่ือใหสภาพคลองท่ีเหลืออยูของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจไดถูกนําไปใชเพ่ือเสริมการใหความชวยเหลือผูประกอบการ SMEs ในกลุมท่ีไมเคยขอสินเชื่อกับ
สถาบันการเงินหรือไมมีสินเชื่อคงคางกับสถาบันการเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2562 หรือผูประกอบการ SMEs ท่ี
ตองการสินเชื่อเพ่ิมเติมจาก พ.ร.ก. Soft loan  
   4. เห็นควรมอบหมายสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง พิจารณา
ทบทวนการกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลการดําเนินงาน และการกําหนดระบบแรงจูงใจของสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจใหสอดคลองกับพันธกิจ และการดําเนินงานตามนโยบายท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดรับมอบหมายในชวงการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ดวย 
   สาระสําคัญของเรื่อง 
   สืบเนื่องจากการท่ีรัฐบาลไดมีมาตรการดานการเงินเพ่ือชวยเหลือผูประกอบการ SMEs มาอยาง
ตอเนื่อง โดยต้ังแตชวงกลางป 2562 เศรษฐกิจไทยไดสงสัญญาณชะลอตัวลงอยางชัดเจน กระทรวงการคลังจึงได
จัดทํามาตรการกระตุนเศรษฐกิจ ป 2562 และมาตรการตอเติม เสริมทุน SMEs สรางไทย และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบเม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2562 และวันท่ี 7 มกราคม 2563 ตามลําดับ นอกจากนี้ ในชวงท่ีผานมารัฐบาลยังได
มีมาตรการชวยเหลือผูประกอบการ SMEs ท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมจากการแพรระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยไดจัดทํามาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบท้ัง
ทางตรงและทางออมจากการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) วงเงิน 150,000 ลานบาท ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได
มีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2563 และออกพระราชกําหนดการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประกอบ
วิสาหกิจท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. Soft loan) ของ
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ภายใตมาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตอ
เศรษฐกิจไทยท้ังทางตรงและทางออม ระยะท่ี 3 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2563 อยางไรก็ดี เพ่ือให
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เกิดความชัดเจนในการดําเนินมาตรการชวยเหลือผูประกอบการ SMEs ของรัฐบาลอยางท่ัวถึง กระทรวงการคลังได
แบงการใหความชวยเหลือดานการเงินใหแกผูประกอบการ SMEs ออกเปน 3 กลุม ไดแก  
   1. กลุมผูประกอบการ SMEs ท่ีมีคุณสมบัติสามารถเขารวมมาตรการสนับสนุนใหสินเช่ือเพ่ิมเติม
ภายใต พ.ร.ก. Soft loan  
    1.1 คุณสมบัติของผูประกอบการ SMEs 
    ผูประกอบการ SMEs ท่ีสามารถเขารวมมาตรการสนับสนุนการใหสินเชื่อเพ่ิมเติมภายใต 
พ.ร.ก. Soft loan มีคุณสมบัติ ดังนี้ 
     1) มีวงเงินสินเชื่อรวมท้ังกลุมธุรกิจของผูประกอบการ SMEs ท่ีมีกับสถาบัน
การเงินแตละแหง ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2562 ไมเกิน 500 ลานบาท โดยเปนไปตามหลักเกณฑการกํากับลูกหนี้ราย
ใหญ (Single Lending Limit)  
     2) ไมมีสถานะเปนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing Loan : NPLs) ของ
สถาบันการเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2562 ท้ังนี้ การจัดชั้นพิจารณาเปนรายลูกหนี้ สําหรับลูกหนี้ท่ีเปน NPLs หลัง
วันท่ี 31 ธันวาคม 2562 สามารถยื่นขอสินเชื่อตามโครงการนี้ได โดยข้ึนอยูกับการพิจารณาของสถาบันการเงินแตละ
แหง  
     3) ไมเปนผูประกอบธุรกิจทางการเงิน 
     4) ไมเปนบริษัทท่ีมีหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและ
ตลาดหลักทรัพยเอ็มเอไอ 
    1.2 แนวทางการใหความชวยเหลือ  
    มาตรการภายใต พ.ร.ก. Soft loan ประกอบดวย 
     1) มาตรการสนับสนุนใหสินเชื่อเพ่ิมเติม วงเงิน 500,000 ลานบาท โดย ธปท. 
สนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยตํ่าใหแกสถาบันการเงินในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 0.01 และสถาบันการเงินใหสินเชื่อใหมแก
ผูประกอบการ SMEs ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ระยะเวลากู 2 ป ปลอดชําระเงินตนและดอกเบี้ยเปนระยะเวลา             
6 เดือน ท้ังนี้ การใหสินเชื่อแกผูประกอบการ SMEs ภายใต พ.ร.ก. Soft loan เปนการพิจารณาตามเง่ือนไขของ
สถาบันการเงินแตละแหง ท้ังนี้ ธปท. ไดอาศัยอํานาจตาม พ.ร.ก. Soft loan ออกประกาศหามไมใหสถาบันการเงิน
เรียกเก็บคาธรรมเนียมใด ๆ รวมถึงดอกเบี้ยผิดนัดจากลูกหนี้ภายใตมาตรการนี้ สงผลใหลูกหนี้ไดประโยชนสูงสุด 
     2) มาตรการพักชําระหนี้ (Debt Holiday) ใหสถาบันการเงินแตละแหงชะลอการ
ชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยของผูประกอบการ SMEs ท่ีมีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินแตละแหงไมเกิน 100 ลาน
บาท เปนระยะเวลา 6 เดือน โดยไมถือเปนการผิดนัดชําระหนี้ 
   2. กลุมผูประกอบการ SMEs รายยอยท่ีมีคุณสมบัติสามารถเขารวมมาตรการสนับสนุนการให
สินเช่ือเพ่ิมเติมภายใต พ.ร.ก. Soft loan ได แตสถาบันการเงินไมสงเขารวมมาตรการตาม พ.ร.ก. Soft loan 
    2.1 คุณสมบัติของผูประกอบการ SMEs  
    เปนผูประกอบการ SMEs ท่ีมีคุณสมบัติตามขอ 1.1 สามารถเขา พ.ร.ก. Soft loan ได             
แตเนื่องจากสถาบันการเงินพิจารณาแลวเห็นวาเปนกลุมผูประกอบการ SMEs ท่ีมีความเสี่ยงหรือเปนผูประกอบการ 
SMEs รายยอยท่ีอาจมีหลักประกันไมเพียงพอ จึงไมสงเขารวมมาตรการสนับสนุนการใหสินเชื่อเพ่ิมเติมภายใต พ.ร.ก. 
Soft loan  
    2.2 แนวทางการใหความชวยเหลือ 
    อยางไรก็ดี ปจจุบันมีมาตรการดานการเงินท่ีอยูระหวางการดําเนินการซ่ึงผูประกอบการ 
SMEs ในกลุมนี้สามารถเขารวมได ไดแก  
     1) มาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําเพ่ือชวยเหลือผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบท้ัง
ทางตรงและทางออมจากการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ของธนาคารออมสิน วงเงินโครงการ คงเหลือ 
13,000 ลานบาท วงเงินตอรายสูงสุด 20 ลานบาท ดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป เปนระยะเวลา 2 ป 
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     2) โครงการ Transformation Loan เสริมแกรง  (Soft loan เพ่ือปรับเปลี่ยน
เครื่องจักร ระยะท่ี 2) ของธนาคารออมสิน วงเงินโครงการคงเหลือ 7,500 ลานบาท วงเงินตอรายสูงสุด 50 ลานบาท 
ดอกเบี้ยรอยละ 4 ตอป ระยะเวลากู 7 ป 
     3) โครงการสินเชื่อเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจชุมชน (Local Economy Loan) ของ
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) วงเงินโครงการคงเหลือ 14,000 ลานบาท 
วงเงินตอรายสูงสุด 5 ลานบาท ดอกเบี้ยเริ่มตนรอยละ 3 ตอป ใน 3 ปแรก ระยะเวลากู 7 ป  
     4) โครงการสินเชือ่รายยอย Extra Cash ของ ธพว. วงเงินโครงการคงเหลือ 9,900 
ลานบาท วงเงินตอรายสูงสุด 3 ลานบาท ดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป ใน 2 ปแรก ระยะเวลากู 5 ป  
     สําหรับผูประกอบการ SMEs ท่ีมีศักยภาพแตมีหลักประกันไมเพียงพอสามารถเขา
รวมโครงการคํ้าประกันสินเชื่อผานบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) ได 
   3. กลุมผูประกอบการ SMEs ท่ีมีคุณสมบัติไมเขาขาย พ.ร.ก. Soft loan  
    3.1 กลุมผูประกอบการ SMEs ท่ีไมเคยขอสินเชื่อกับสถาบันการเงินหรือไมมีสินเชื่อคงคาง
กับสถาบันการเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2562 โดยเปนกลุมผูประกอบการ SMEs ท่ีในชวงท่ีผานมาไมเคยขอสินเชื่อ
กับสถาบันการเงินเพ่ือใชในการดําเนินธุรกิจ หรือเปนผูประกอบการ SMEs ท่ีไมมีสินเชื่อคงคางกับสถาบันการเงิน             
ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2562 จึงไมสามารถเขารวมมาตรการสนับสนุนใหสินเชื่อเพ่ิมเติมภายใต พ.ร.ก. Soft loan ได 
อยางไรก็ดี ผูประกอบการ SMEs กลุมนี้ สามารถเขารวมโครงการสินเชื่อและโครงการคํ้าประกันสินเชื่อตามขอ 2.2 
ได แตเนื่องจากไมเคยมีประวัติในการขอสินเชื่อ สถาบันการเงินไมเคยเห็นพฤติกรรมและความสามารถในการชําระ
หนี้ ทําใหสถาบันการเงินอาจตองพิจารณาคุณสมบัติเพ่ิมเติม รวมถึงมีความเขมงวดในการอนุมัติสินเชื่อ หรืออาจไม
อนุมัติสินเชื่อใหแกผูประกอบการ SMEs กลุมนี้ จึงมีความจําเปนตองมีมาตรการดานการเงินเพ่ือชวยเหลือเพ่ิมเติม 
    3.2 กลุมผูประกอบการ SMEs ท่ีเปน NPLs 
     ผู ป ระกอบการ SMEs ท่ี เป น  NPLs สามารถแบ งได เป น  2  ป ระเภท  ได แก  1 ) 
ผูประกอบการ SMEs ท่ีมีสถานะเปน NPLs แตยังมีศักยภาพในการดําเนินธุรกิจ และ 2) ผูประกอบการ SMEs ท่ีเปน 
NPLs และมีหนี้สินลนพนตัว โดยท่ีผูประกอบการ SMEs กลุมนี้เปนกลุมท่ีมีความเปราะบางทางการเงินและมีความ
เสี่ยงสูง ทําใหไมไดรับการพิจารณาใหสินเชื่อจากสถาบันการเงิน ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมีแนวทางใหความ
ชวยเหลือผูประกอบการ SMEs กลุมนี้เปนการเฉพาะ 
   นอกเหนือจากผูประกอบการ SMEs ท้ัง 3 กลุมดังกลาวขางตน ยังมีผูประกอบการ SMEs ขนาด
กลางและขนาดใหญท่ีมีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินเกินกวา 500 ลานบาท หรือเปนผูประกอบการ SMEs ท่ีจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและตลาดหลักทรัพยเอ็มเอไอ ซ่ึงไมเขาขายคุณสมบัติของผูประกอบการ 
SMEs ตามมาตรการสนับสนุนการใหสินเชื่อเพ่ิมเติมภายใต พ.ร.ก. Soft loan เนื่องจากผูประกอบการ SMEs  กลุมนี้
ถือเปนผูประกอบการ SMEs ท่ีมีศักยภาพ มีอํานาจตอรองกับสถาบันการเงินในการเขาถึงสินเชื่อปกติของสถาบัน
การเงิน และสามารถมีชองทางการระดมทุนท่ีหลากหลาย เชน การเพ่ิมทุนโดยเจาของกิจการ การออกหุนกู เปนตน 
    

   ตางประเทศ 
 
27. เรื่อง รางบันทึกความเขาใจระหวางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย และ
สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทย (ไทเป) สําหรับความรวมมือในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 
    คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางบันทึกความเขาใจระหวางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป 
ประจําประเทศไทย และสํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทย (ไทเป) สําหรับความรวมมือในการกํากับดูแลธนาคาร
พาณิชย พรอมท้ังอนุมัติใหผูอํานวยการใหญสํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทย (ไทเป) เปนผูลงนามในรางบันทึก
ความเขาใจ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 
 
    สาระสําคัญ 
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    รางบันทึกความเขาใจระหวางสํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย และ
สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทย (ไทเป) สําหรับความรวมมือในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย มีวัตถุประสงคเพ่ือ
สงเสริมความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินระหวางธนาคารแหง
ประเทศไทยกับ Financial Services Commission (FSC) ไตหวัน ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทยไดเริ่มเจรจาจัดทําราง
บันทึกความเขาใจดังกลาวตั้งแตป 2559 โดยการลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ อยูบนพ้ืนฐานของความรวมมือใน
ดานเศรษฐกิจ ซ่ึงจะชวยสงเสริมความรวมมือในการกํากับดูแลสถาบันการเงินระหวางประเทศไทยและไตหวัน เพ่ือให
การกํากับดูแลสถาบันการเงินเปนไปอยางม่ันคงปลอดภัยและมีความสอดคลองกับมาตรฐาน โดยเฉพาะในกรณีวิกฤต
เศรษฐกิจท่ีอาจจะสงผลตอความเขมแข็งของระบบการเงินและสถาบันการเงินท้ังสองฝาย ซ่ึงหนวยงานท้ังสองจะ
สามารถรวมกันพิจารณาปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหาได ท้ังนี้ รางบันทึกความเขาใจดังกลาว ไมมีเจตนา
ท่ีประสงคจะกอการผูกมัดใดๆ ทางกฎหมายตอหนวยงานท้ังสองและจะมีผลบังคับใชตั้งแตวันลงนาม โดยมีผลตอไป
เปนระยะเวลา 1 ป และจะตออายุโดยอัตโนมัติคราวละ 1 ป จนกวาฝายใดฝายหนึ่งจะแจงยกเลิกเปนลายลักษณ
อักษรลวงหนา 30 วัน 
 
28. เรื่อง ขอความเห็นชอบตอรางถอยแถลงรวมของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-จีนวาดวยการตอสูกับการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-19) และการกระชับความรวมมือภายใตความตกลงการคาอาเซียน-จีน 
    คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางถอยแถลงรวมของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-จีนวาดวยการตอสูกับการ
แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19)  ASEAN –China Economic Ministers’ Joint Statement on 
Combating the Coronavirus Disease (COVID-19)  and Enhancing ACFTA Cooperation และการกระชับ
ความรวมมือภายใตความตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน โดยหากมีความจําเปนตองแกไขเอกสารในสวนท่ีไมใช
สาระสําคัญหรือไมขัดตอผลประโยชนของไทย ใหกระทรวงพาณิชยดําเนินการไดโดยไมตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาอีก โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยหรือผูแทนท่ีไดรับมอบหมายรวมรับรองรางถอยแถลงรวม
ดังกลาว ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ 
    สาระสําคัญ 
    รางถอยแถลงรวมของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-จีนฯ เปนเอกสารแสดงเจตจํานงเพ่ือรวมมือกัน
พลิกฟนเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนระดับโลกและภูมิภาคท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา (โควิด-19) โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
    1. ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement: ACFTA) มีสวน
สําคัญในการขยายการคาและการลงทุนระหวางอาเซียนกับจีน นําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดย
จากขอมูลของสํานักเลขาธิการอาเซียน การคาของท้ังสองฝายเติบโตจาก 235.5 พันลานเหรียญสหรัฐ ในป 2553 
เปน 497 พันลานเหรียญสหรัฐ ในป 2562 เพ่ิมข้ึนรอยละ 111 อยางไรก็ดี ถึงแมวาเศรษฐกิจโลกจะเผชิญกับความทา
ทายในปจจุบัน การคาระหวางอาเซียนและจีนยังมีแนวโนมในเชิงบวกและจะเปนตัวขับเคลื่อนการฟนฟูเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค ดวยเหตุนี้ ทําใหอาเซียนและจีนเล็งเห็นความสําคัญในการกระชับความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางกันให
แนนแฟนยิ่งข้ึนผานความตกลง ACFTA 
    2. การบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากโควิด-19 อาเซียนและจีนชื่นชมการใหความ
ชวยเหลือและการสนับสนุนจากท้ังสองฝายท้ังในรูปแบบการเงินและการแลกเปลี่ยนขอมูล องคความรู ประสบการณ 
และแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ เพ่ือตอสูกับการแพรระบาดของโควิด-19 และเนนย้ําถึงความมุงม่ันในการรักษาตลาดท่ีเปด
กวาง และสงเสริมการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนเพ่ือรักษาหวงโซอุปทานท้ังในระดับภูมิภาคและ
โลก รวมถึงทําใหการเคลื่อนยายของสินคาเกษตร อาหาร ยา อุปกรณและเครื่องมือทางการแพทยสินคาและบริการท่ี
จําเปนอ่ืนๆ เปนไปอยางราบรื่น 
    3. การใชมาตรการเพ่ือกระตุนความเชื่อม่ันของตลาดและปรับปรุงเสถียรภาพของเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค โดยเนนย้ําการแสวงหาวิธีแกไขปญหาอยางสรางสรรคกับผูมีสวนไดเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับภาคเอกชน 
ธุรกิจท่ีเกิดข้ึนใหม และวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอมและรายยอย เพ่ือลดการหยุดชะงักของการคาและการลงทุน
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ระหวางอาเซียนกับจีน ซ่ึงรวมถึงการระงับการใชมาตรการทางการคาท่ีไมจําเปนเพ่ือลดผลกระทบตอหวงโซอุปทาน
ในภูมิภาค ท้ังนี้หากมีความจําเปนในการออกมาตรการฉุกเฉินทางการคาใด ๆ เพ่ือแกไขปญหาการระบาดของโควิด-
19 จะตองมีการกําหนดเปาหมาย อยูในสัดสวนท่ีเหมาะสม มีความโปรงใสและตองคํานึงถึงมาตรฐานและ
ขอเสนอแนะขององคการศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) และสอดคลองกับสิทธิและ
พันธกรณีภายใตขอตกลงขององคการการคาโลก (World Trades Organization: WTO) 

แตงตั้ง 
 
29. เรื่อง การแตงตั้ งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํ ารงตําแหน งประเภทวิชาการระดับทรงคุณ วุฒิ 
(กระทรวงการคลัง)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเสนอแตงตั้ง นายวุฒิพงศ              
จิตตั้งสกุล รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ใหดํารงตําแหนง ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจการคลัง (เศรษฐกร
ทรงคุณวุฒิ) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ตั้งแตวันท่ี 15 มกราคม 2563 ซ่ึงเปนวันท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถวนสมบูรณ ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปนตนไป  
 
30. เรื่อง การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม เสนอแตงตั้ง นายเพ่ิมสุข สัจจาภิวัฒน ผูตรวจราชการกระทรวง สํานักงานปลัดกระทรวง ใหดํารง
ตําแหนง เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือทดแทน
ตําแหนงท่ีผูครองตําแหนงอยูเดิมขอลาออกจากราชการ ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้ง
เปนตนไป  
 
31. เรื่อง การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูง (สํานักนายกรัฐมนตรี)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอแตงตั้ง นายภูมินทร ปล่ังสมบัติ 
ผูชวยเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ใหดํารงตําแหนง รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี                
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปนตน
ไป เพ่ือทดแทนตําแหนงท่ีวาง  
 
32. เรื่อง แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเสนอแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา จํานวน 8 คน ซ่ึงเปนการแตงตั้งตามมาตรา 10 วรรค
หนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ดังนี้  
   1. รองศาสตราจารยประภาภทัร นิยม   
   2. นางปยาภรณ มัณฑะจิตร  
  3. นางสาวศุภธิดา พรหมพยัคฆ  
  4. นายสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย  
  5. รองศาสตราจารยทิศนา แขมมณี  
  6. นายสมศักดิ์ พะเนียงทอง  
  7. นางเนตรชนก วิภาตะศิลปน  
  8. นายปกรณ นิลประพันธ  
  ท้ังนี้ ต้ังแตวันท่ี 26 พฤษภาคม 2563 เปนตนไป และในครั้งตอ ๆ ไป ใหกระทรวงศึกษาธิการ 
ดําเนินการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาใหเปนไปตามกรอบ
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ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางเครงครัดดวย ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2559 (เรื่อง การ
ดําเนินการแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนไปตามกรอบระยะเวลาตาม
กฎหมาย)  
 
 

.............. 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีท่ีเปนทางการจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 


