
ตารางที่ 7 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนวยกิจกรรมยอย (ตนทุนตอหนวยกิจกรรมยอย

ที่เปลี่ยนแปลงเกินกวา 20% อยางมีสาระสําคัญ)

โครงการสรางสวนราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่ผานมา ไดแยกงานดานนโยบาย

ดานวิชาการ และดานการปฏิบัติ ในแตและกลุมเปาหมายออกจากกัน ทําใหเกิดปญหาความซับซอนในการปฏิบัติงาน

และสงผลกระทบตอการการใหบริการประชาชน จึงสมควรปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการขึ้นใหม โดยรวมงานดาน

นโยบาย ดานวิชาการ และดานการปฏิบัติของกลุมเปาหมายเดียวใหอยูในสวนราชการเดียวกัน เพื่อใหสามารถกําหนด

เปาหมายและทิศทางการปฏิบัติงานของสวนราชการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและลดการทํางานที่ซ้ําซอน

รวมทั้งเปนการประหยัดทรัพยากรภาครัฐใหมากยิ่งขึ้น 

              สงผลใหหนวยงานภายใตสังกัด กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดถูกถายโอนภารกิจรวมทั้งงบประมาณ

ปริมาณงาน และกลุมเปาหมายถูกโอนไปดวยไปใหกรมตางๆ ภายในกระทรวงฯ ทําใหกรมฯ ตองปรับกิจกรรมยอย

ผลผลิตยอย กิจกรรมหลัก ผลผลิตหลัก ใหสอดคลองกับภารกิจของกรมซ่ึงเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม  

การพัฒนาสังคมและการสังคมสงเคราะห รวมถึงใหการคุมครอง สงเสริมสิทธิ และใหบริการสวัสดิการสังคมแกกลุม

เปาหมายสงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการพัฒนาสังคมโดยการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ และการจัด

กิจกรรมตามโครงการพิเศษ เพื่อใหกลุมเปาหมายพึ่งตนเองและชวยเหลือสังคมได 

ดังนั้น กิจกรรมยอยปงบประมาณ 2559  เพิ่มขึ้น และกิจกรรมยอยปงบประมาณ 2558 บางกิจกรรม

ถูกปรับหายไป ทําใหสามารถวิเคราะหเปรียบเทียบผลการคํานวณตามตารางตนทุนกิจกรรมยอยตามแหลงของเงินได ดังนี้

 

กิจกรรมยอย บริการจัดสวัสดิการสังคมในสถาบันแกคนไรที่พึ่ง

             ป 2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมีการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ

โดยประการใชตามพระราชบัญญิติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ 2558 เมื่อ วันที่ 5 มีนาคม 2558 

มีผลบังคับใชในวันที่ 6 มีนาคม 2558 เปนตนไป โดยเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญิติ ฯ ฉบับนี้ เนื่องจากการจัด



เนื่องจากในป 2559 มีการเพิ่มกิจกรรมพัฒนาศักยภาพใหผูใชบริการในสถานคุมครองคนไรที่พ่ึง

ใหสามารถพึ่งตนเองกอนสงคืนสูครอบครัว มีผลทําใหตนทุนในการดําเนินงานเพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับ

ปงบประมาณ 2558  จึงทําใหตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ 2559 เพิ่มขึ้น 51.30%

กิจกรรมยอย ซอมแซมบานเรือนราษฎรครอบครัวยากจน

เปนการทํางานแบบบูรณาการรวมกับ กอ.รมน. ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการดําเนินงานในปงบประมาณ 

2559 โดยเนนชวยเหลือกลุมเปาหมายที่มีความเรงดวนกอน.และในปงบประมาณ 2559 ไดมีการปรับ

กิจกรรมยอยเปนการซอมแซมบานเรือน จึงมีการปรับเปลี่ยนหนวยนับจาก จํานวนคน เปน ครอบครัว

จึงทําให ปริมาณ ลดลงในป 2559 สงผลกระทบใหตนทุนตอหนวย ในป 2559 สูงขึ้น 426.96%

กิจกรรมยอย

เนื่องจากในปงบประมาณ 2559 ไดรับงบประมาณลงทุน ในการกอสรางอาคารสํานักงาน มีผลทําให

ตนทุนรวม ป 2559 สูงขึ้น กวาป 2558  ถึง 35.87% และปริมาณผลงานในป 2559 ลดลงเนื่องจาก 

ในป 2559 เปนการดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหประชาชนในนิคมฯ มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยาง

มีศักยภาพในการใชที่ดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมเนนเชิงคุณภาพ มีผลทําให ปริมาณลดลง 83.35% 

เมื่อเทียบกับป 2558 สงผลกระทบใหตนทุนตอหนวยป 2559 สูงขึ้น 669.57%

สงเสริมการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมในพื้นที่นิคมสรางตนเอง



ตารางที่ 8 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนวยผลผลิตยอย (ตนทุนตอหนวยผลผลิตยอย

ที่เปลี่ยนแปลงเกินกวา 20% อยางมีสาระสําคัญ)

             ป 2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมีการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ

โดยประการใชตามพระราชบัญญิติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ 2558 เมื่อ วันที่ 5 มีนาคม 2558 

มีผลบังคับใชในวันที่ 6 มีนาคม 2558 เปนตนไป โดยเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญิติ ฯ ฉบับนี้ เนื่องจากการจัด

โครงการสรางสวนราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่ผานมา ไดแยกงานดานนโยบาย

ดานวิชาการ และดานการปฏิบัติ ในแตและกลุมเปาหมายออกจากกัน ทําใหเกิดปญหาความซับซอนในการปฏิบัติงาน

และสงผลกระทบตอการการใหบริการประชาชน จึงสมควรปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการขึ้นใหม โดยรวมงานดาน

นโยบาย ดานวิชาการ และดานการปฏิบัติของกลุมเปาหมายเดียวใหอยูในสวนราชการเดียวกัน เพื่อใหสามารถกําหนด

เปาหมายและทิศทางการปฏิบัติงานของสวนราชการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและลดการทํางานที่ซ้ําซอน

รวมทั้งเปนการประหยัดทรัพยากรภาครัฐใหมากยิ่งขึ้น 

              สงผลใหหนวยงานภายใตสังกัด กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดถูกถายโอนภารกิจรวมทั้งงบประมาณ

ปริมาณงาน และกลุมเปาหมายถูกโอนไปดวยไปใหกรมตางๆ ภายในกระทรวงฯ ทําใหกรมฯ ตองปรับกิจกรรมยอย

ผลผลิตยอย กิจกรรมหลัก ผลผลิตหลัก ใหสอดคลองกับภารกิจของกรมซ่ึงเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม  

การพัฒนาสังคมและการสังคมสงเคราะห รวมถึงใหการคุมครอง สงเสริมสิทธิ และใหบริการสวัสดิการสังคมแกกลุม

เปาหมายสงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการพัฒนาสังคมโดยการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ และการจัด

กิจกรรมตามโครงการพิเศษ เพื่อใหกลุมเปาหมายพึ่งตนเองและชวยเหลือสังคมได 

ดังนั้น ผลผลิตยอยปงบประมาณ 2559  เพิ่มขึ้น และผลผลิตยอยปงบประมาณ 2558 บางกิจกรรม

ถูกปรับหายไป ทําใหสามารถวิเคราะหเปรียบเทียบผลการคํานวณตามตารางตนทุนผลผลิตยอยตามแหลงของเงินได ดังนี้

ผลผลิตยอย จํานวนประชากรเปาหมายที่ไดรับการคุมครองและบริการจัดสวัสดิการสังคมในสถาบันแกคนไรที่พึ่ง

เนื่องจากในป 2559 มีการเพิ่มกิจกรรมพัฒนาศักยภาพใหผูใชบริการในสถานคุมครองคนไรที่พ่ึง



ใหสามารถพึ่งตนเองกอนสงคืนสูครอบครัว มีผลทําใหตนทุนในการดําเนินงานเพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับ

ปงบประมาณ 2558  จึงทําใหตนทุนตอหนวยในปงบประมาณ 2559 เพิ่มขึ้น 52.91%

ผลผลิตยอย

เปนการทํางานแบบบูรณาการรวมกับ กอ.รมน. ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการดําเนินงานในปงบประมาณ 

2559 โดยเนนชวยเหลือกลุมเปาหมายที่มีความเรงดวนกอน.และในปงบประมาณ 2559 ไดมีการปรับ

กิจกรรมยอยเปนการซอมแซมบานเรือน จึงมีการปรับเปลี่ยนหนวยนับจาก จํานวนคน เปน ครอบครัว

จึงทําให ปริมาณ ลดลงในป 2559 สงผลกระทบใหตนทุนตอหนวย ในป 2559 สูงขึ้น 436.37%

กิจกรรมยอย จํานวนประชากรในนิคมสรางตนเองไดรับการพัฒนาศักยภาพในการสงเสริมการพัฒนาสังคม

และจัดสวัสดิการสังคมในพื้นที่นิคมสรางตนเอง

เนื่องจากในปงบประมาณ 2559 ไดรับงบประมาณลงทุน ในการกอสรางอาคารสํานักงาน มีผลทําให

ตนทุนรวม ป 2559 สูงขึ้น กวาป 2558  ถึง 37.70% และปริมาณผลงานในป 2559 ลดลงเนื่องจาก 

ในป 2559 เปนการดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหประชาชนในนิคมฯ มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยาง

มีศักยภาพในการใชที่ดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมเนนเชิงคุณภาพ มีผลทําให ปริมาณลดลง 82.35% 

เมื่อเทียบกับป 2558 สงผลกระทบใหตนทุนตอหนวยป 2559 สูงขึ้น 679.94%

จํานวนประชากรเปาหมายที่ไดรับการซอมแซมบานเรือน



ตารางที่ 9 การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนวยกิจกรรมหลัก (ตนทุนตอหนวยกิจกรรมหลัก

ที่เปลี่ยนแปลงเกินกวา 20% อยางมีสาระสําคัญ)

             ป 2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมีการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ

โดยประการใชตามพระราชบัญญิติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ 2558 เมื่อ วันที่ 5 มีนาคม 2558 

มีผลบังคับใชในวันที่ 6 มีนาคม 2558 เปนตนไป โดยเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญิติ ฯ ฉบับนี้ เนื่องจากการจัด

โครงการสรางสวนราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่ผานมา ไดแยกงานดานนโยบาย

ดานวิชาการ และดานการปฏิบัติ ในแตและกลุมเปาหมายออกจากกัน ทําใหเกิดปญหาความซับซอนในการปฏิบัติงาน

และสงผลกระทบตอการการใหบริการประชาชน จึงสมควรปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการขึ้นใหม โดยรวมงานดาน

นโยบาย ดานวิชาการ และดานการปฏิบัติของกลุมเปาหมายเดียวใหอยูในสวนราชการเดียวกัน เพื่อใหสามารถกําหนด

เปาหมายและทิศทางการปฏิบัติงานของสวนราชการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและลดการทํางานที่ซ้ําซอน

รวมทั้งเปนการประหยัดทรัพยากรภาครัฐใหมากยิ่งขึ้น 

              สงผลใหหนวยงานภายใตสังกัด กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดถูกถายโอนภารกิจรวมทั้งงบประมาณ

ปริมาณงาน และกลุมเปาหมายถูกโอนไปดวยไปใหกรมตางๆ ภายในกระทรวงฯ ทําใหกรมฯ ตองปรับกิจกรรมยอย

ผลผลิตยอย กิจกรรมหลัก ผลผลิตหลัก ใหสอดคลองกับภารกิจของกรมซ่ึงเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม  

การพัฒนาสังคมและการสังคมสงเคราะห รวมถึงใหการคุมครอง สงเสริมสิทธิ และใหบริการสวัสดิการสังคมแกกลุม

เปาหมายสงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการพัฒนาสังคมโดยการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ และการจัด

กิจกรรมตามโครงการพิเศษ เพื่อใหกลุมเปาหมายพึ่งตนเองและชวยเหลือสังคมได 

ดังนั้น กิจกรรมหลักปงบประมาณ 2559 และกิจกรรมหลักปงบประมาณ 2558 ไมสามารถวิเคราะห 

เปรียบเทียบผลการคํานวณตามตารางตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงของเงินได



ตารางที่ 10  การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอหนวยผลผลิตหลัก (ตนทุนตอหนวยผลผลิตหลัก

ที่เปลี่ยนแปลงเกินกวา 20% อยางมีสาระสําคัญ)

             ป 2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมีการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ

โดยประการใชตามพระราชบัญญิติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ 2558 เมื่อ วันที่ 5 มีนาคม 2558 

มีผลบังคับใชในวันที่ 6 มีนาคม 2558 เปนตนไป โดยเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญิติ ฯ ฉบับนี้ เนื่องจากการจัด

โครงการสรางสวนราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่ผานมา ไดแยกงานดานนโยบาย

ดานวิชาการ และดานการปฏิบัติ ในแตและกลุมเปาหมายออกจากกัน ทําใหเกิดปญหาความซับซอนในการปฏิบัติงาน

และสงผลกระทบตอการการใหบริการประชาชน จึงสมควรปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการขึ้นใหม โดยรวมงานดาน

นโยบาย ดานวิชาการ และดานการปฏิบัติของกลุมเปาหมายเดียวใหอยูในสวนราชการเดียวกัน เพื่อใหสามารถกําหนด

เปาหมายและทิศทางการปฏิบัติงานของสวนราชการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและลดการทํางานที่ซ้ําซอน

รวมทั้งเปนการประหยัดทรัพยากรภาครัฐใหมากยิ่งขึ้น 

              สงผลใหหนวยงานภายใตสังกัด กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดถูกถายโอนภารกิจรวมทั้งงบประมาณ

ปริมาณงาน และกลุมเปาหมายถูกโอนไปดวยไปใหกรมตางๆ ภายในกระทรวงฯ ทําใหกรมฯ ตองปรับกิจกรรมยอย

ผลผลิตยอย กิจกรรมหลัก ผลผลิตหลัก ใหสอดคลองกับภารกิจของกรมซ่ึงเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม  

การพัฒนาสังคมและการสังคมสงเคราะห รวมถึงใหการคุมครอง สงเสริมสิทธิ และใหบริการสวัสดิการสังคมแกกลุม

เปาหมายสงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการพัฒนาสังคมโดยการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ และการจัด

กิจกรรมตามโครงการพิเศษ เพื่อใหกลุมเปาหมายพึ่งตนเองและชวยเหลือสังคมได 

ดังนั้น ผลผลิตหลักปงบประมาณ 2559 และผลผลิตหลักปงบประมาณ 2558 ไมสามารถวิเคราะห 

เปรียบเทียบผลการคํานวณตามตารางตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงของเงินได



ตารางที่ 11  การวิเคราะหสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุนแยกประเภทคาใชจาย

และลักษณะของตนทุน (คงที/่ผันแปร)

             ป 2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมีการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ

โดยประการใชตามพระราชบัญญิติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ 2558 เมื่อ วันที่ 5 มีนาคม 2558 

มีผลบังคับใชในวันที่ 6 มีนาคม 2558 เปนตนไป โดยเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญิติ ฯ ฉบับนี้ เนื่องจากการจัด

โครงการสรางสวนราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่ผานมา ไดแยกงานดานนโยบาย

ดานวิชาการ และดานการปฏิบัติ ในแตและกลุมเปาหมายออกจากกัน ทําใหเกิดปญหาความซับซอนในการปฏิบัติงาน

และสงผลกระทบตอการการใหบริการประชาชน จึงสมควรปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการขึ้นใหม โดยรวมงานดาน

นโยบาย ดานวิชาการ และดานการปฏิบัติของกลุมเปาหมายเดียวใหอยูในสวนราชการเดียวกัน เพื่อใหสามารถกําหนด

เปาหมายและทิศทางการปฏิบัติงานของสวนราชการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและลดการทํางานที่ซ้ําซอน

รวมทั้งเปนการประหยัดทรัพยากรภาครัฐใหมากยิ่งขึ้น 

              สงผลใหหนวยงานภายใตสังกัด กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดถูกถายโอนภารกิจรวมทั้งงบประมาณ

ปริมาณงาน และกลุมเปาหมายถูกโอนไปดวยไปใหกรมตางๆ ภายในกระทรวงฯ ทําใหกรมฯ ตองปรับกิจกรรมยอย

ผลผลิตยอย กิจกรรมหลัก ผลผลิตหลัก ใหสอดคลองกับภารกิจของกรมซ่ึงเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม  

การพัฒนาสังคมและการสังคมสงเคราะห รวมถึงใหการคุมครอง สงเสริมสิทธิ และใหบริการสวัสดิการสังคมแก

กลุมเปาหมายสงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการพัฒนาสังคมโดยการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ และการจัด

กิจกรรมตามโครงการพิเศษ เพื่อใหกลุมเปาหมายพึ่งตนเองและชวยเหลือสังคมได 

ดังนั้น กรมฯ ไดมีการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานภายใน เพื่อใหสอดคลองกับพันธกิจ และขับเคลื่อนและ

ติดตามผลการดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพ และตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายไดอยางท่ัวถึง จึงไมสามารถ

วิเคราะห เปรียบเทียบผลการคํานวณตามตารางตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงของเงินได


